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JANUAR - MAREC 2002 RATING suhlasu| |délezitosti
PORADIE OPATRENiI PODLA RATINGU [-300;300] | | [-3;3]1 | |[ 0-100% ]
1. | |Digitalizacia archivov déchodkového zabezpelenia 176,8 2,64 67,1
2. | |Vznik uverového registra neplatiCov 137,4 2,41 571
3. | |Zakon o platobnom styku (skratenie doby bankovych prevodov) 122,2 2,32 52,7
4 ﬁmjienie sadzieb CNB a intervencie proti korune na devizovom 887 1,32 67.3
5 Navrh zékopa o finqncovani Studia na vysokych Skolach (navrh 87,9 1,48 50,9
na zavedenie $kolného)
6. | |Novela branného zakona (profesionalizacia armady) 83,3 1,62 51,4
7. | |Vyslanie zdravotnickych pracovnikov a vojakov do Afganistanu 73,8 1,55 47,7
8. Navrh novely zakona o cenach (presnejSie oznacovanie cien 65,6 1,65 39,8
tovaru cenovkou)
9. | |Financovanie vystavby kampusu Masarykovej univerzity v Brne 47,7 1,41 33,9
10. NEJveIa zakona o déchodkovom poisteni (pravidelna valorizacia 37,6 0.82 45,9
dochodkov)
11.| |Vyé&lenenie pivovaru Budvar Ceské Budgjovice z privatizacie 34,7 1,09 31,8
12.| |Spristupnenie zvazkov komunistickej StB verejnosti 32,4 0,91 35,7
13.| [Navrh na prestahovanie Radia Slobodna Eurépa 27,3 0,59 46,1
14. 1Z\{g’//éenie tarifnych miezd zamestnancov verejného sektora o 26,5 0.59 44.8
(o]
15.| |Financovanie vojenskych misii v ramci boja proti terorizmu 25,8 0,62 41,7
16. ZruSenie tendra na predaj Ceskych energetickych zavodov 18,5 0.30 61,5
(CEZ)
Navrh na zriadenie Institutu pre dokumentaciu komunistického
17. o ” . - 5,0 0,18 27,3
totalitného rezimu (spravovanie zvazkov a dokumentov StB)
18. lv\lévrh na zrl’Jéenie Specialnych (osobitnych) $kél (navrh 3.7 0,10 39,3
Skolského zakona)
19. Navrh nqvely F:estnér)o ze"lkona (predizenie hrani¢ného veku 17,1 0,52 32,6
dovezenych ojazdenych aut na 8 rokov)
20. ngr)nietnutie navrhu novely Ustavy CR (vacsie pravomoci Senatu -25,0 0,57 43,8
21.| |Deblokacie ruského dlhu -27,8 -0,55 50,9
22.| |ZIugenie spolognosti CEZ s regionalnymi distribGtormi -86,5 -1,48 58,6




RATING I. STVRTROKU 2002 - prijaté opatrenia 56,5

RATING IV. STVRTROKU 2001 - prijaté opatrenia 12,5

* Foérum odborniky
1. Digitalizace archivu diichodového zabezpeceni

Komentar odbornikt k hodnoceni

Vitézem 1. &tvrtleti 2002 se stal pocin Ceské spravy socialniho zabezpedeni, ktera prevedla dokumenty
potfebné pro vypocet duchodlu do digitalni podoby. Férem odbornik(l byl ocenén zejména fakt, ze proces
digitalizace 31 miliond dokumentd trval neuvéfitelnych 75 dni. Tento krok, ktery je prost jakéhokoliv politického
zabarveni, je chapan jako krok smérem k obCanovi a tudiz hodnocen velmi vysoko. Nicméné se jedna pouze o
prvni krok na dlouhé cesté, na jejichz konci by stat mél mit ve svych databazich individualni konta obcanu a
kazdy by si tedy ukladal své odvody na sv(j ucet. NynéjSi systém stale funguje na principu pradbézného
financovani, tj. sou€asni danovy poplatnici de facto plati diichody svych rodicu.

Charakteristika opatreni

V lednu tohoto roku se podafilo Ceské sprévé socialniho zabezpedeni prevést do digitalni podoby veskeré
podklady nutné pro vypocet starobnich, invalidnich a dalSich duchodd. Cely proces digitalizace 31 miliénd
dokument(i se CSSZ podafilo zviadnout za 75 dni. Digitalizace archivu umozni zkrétit dobu potfebnou k
vypoctu dachod( z nynéjSich asi 6 tydnu na nékolik dni a do budoucna umoZzni vytvoreni individualnich
penzijnich uctda, . vylet zaplacenych davek jednotlivych obcéand. Digitalizace archivu také odstranila
problematickou situaci, pfi které veSkeré dokumenty pro vypocet dichodi byly drzeny v praZzské centrale a
neexistovaly jejich kopie. PFi pripadném znieni originali by stat nebyl schopen urcit vysSi dichodi
Jjednotlivych ob&and.

2. Vznik uvérového registru neplaticu

Komentafr odborniktl k hodnoceni

Respondenti vidi jeho dilezitost pfi zlepSovani platebni moralky. Zdarazauji fakt, ze k podobnému kroku mélo
dojit dfive, podily neklasifikovanych uvért u bank by nedosahly takovych vysi a sanace bank by nemusela byt
tak nakladna. Registr jisté pomulze FeSit problémy s neplatiCi a zvyhodni ty, ktefi své dluhy splaceji. Zasadni
riziko vidi v ochrané osobnich dat a ve faktu, ze pfistup do databaze je pouze pro velké banky.

Charakteristika opatreni

Od kvétna zacne fungovat tvérovy registr fyzickych osob, ktery ma zabranit neplatiCim pristup k pdjckam a
spolehlivym klientim naopak uvéry zlevnit. Banky jiz nyni novy systém zkou$eji, databaze je ve zkuSebnim
provozu. Znamena to, Ze v den spusténi bude mit pét nejvétsich bank pfistup k zaznamim o fyzickych
osobach a zivnostnicich, kterym pujcily penize. Kromé jména, pfijmeni a rodného Cisla ziskaji z registru tdaje
o jejich uvérovém vztahu k bance, o poctu pujcek, platebnich karet a také o discipliné splaceni véetné stavu
kontokorentu. DalSich deset bank véetné stavebnich sporitelen se k nému pripoji béhem nékolika mésicd.
Stejné tak budou mit lidé moznost ziskat vypis o svém zaznamu v avérovém registru, jednou za rok
bezplatné, pfi dalSich pfilezitostech za 70 korun. Tato nova zbrari bank proti neplaticim je vSak stale
pfedmétem diskusi s uradem, ktery bdi nad citlivym daty.




3. Zakon o platebnim styku

Komentaf odborniktl k hodnoceni

Podle hodnoticich se jedna o velice prakticky zakon, ktery zvySuje ochranu spotfebitele a pfinese obanovi
fadu vyhod. Zakon by podle nich mél napomoct k utvareni jasnéjSich pravidel na bankovnim trhu a adekvatnim
zpusobem postihovat banky v pfipadé zanedbani jejich povinnosti. Néktefi Clenové Féra povazuji zakon za
posun dobrym smérem, avsSak pfijali by i razantnéjSi feSeni dané problematiky. Odbornici ocenuji zakon rovnéz
v souvislosti s harmonizaci ¢eského prava s legislativou Evropské unie.

Charakteristika opatreni

Zékon, schvaleny Poslaneckou snémovnou CR, by mél pfiblizit éeskou legislativu normam Evropské unie.
Hlavnim cilem tohoto vladniho navrhu je zvysit ochranu spotfebitele a zajistit mimosoudni vyrovnani spord,
které vzniknou pfi platebnim styku. Uprava rovnéz stanovuje troky z prodleni, na které bude mit klient banky
automaticky narok, nebude-li pfevod penéz proveden v zakonem vymezené Ihité. Na mezibankovni prevod v
tuzemsku bude mit banka dva dny, do zahranic¢i pét dnt. Pfevod v ramci jedné banky by se mél uskutecnit za
den. Zakon pamatuje i na feSeni sporu, které v ramci platebniho styku vznikaji. Spory by méla fesit sama
centralni banka, zatim se vsSak stane arbitrem pouze v platebnim styku mezi bankami. DalS§im bodem v
zakonu je reSeni elektronickych platebnich prostfedkd, tedy pfedevsim platebnich karet a tzv. elektronickych
penézZenek. Zakon rovnéZz odstrani monopol centralni banky. Platebni styk budou moci zprostfedkovavat i jiné
instituce, spini-li poZadované podminky a ziskaji licenci. Zakon o platebnim styku ma nabyt Gc¢innosti 1. ledna
2003. Nova dudprava si vyzada jesté nékolik novel dalSich zakonl, zejména Obchodniho a Obcanského
zakoniku a zakona o konkursu a vyrovnani.

4. Snizeni sazeb CNB a intervence na devizovém trhu

Komentar odborniki k hodnoceni

Velka ¢ast ¢lenl Fora si mysli, Ze snizeni sazeb bylo v dané situaci pozitivnim krokem s pfiznivym vlivem na
investory. Hodnotici ocenili reakci CNB - podle vétsiny reagovala adekvatnim zpGsobem. Upozornili véak na
nutnost provadét podobné zasahy s velkou opatrnosti. Co se tyka intervenci na devizovém trhu, nazory
odborniktl se mirné rozchazely. Cast Féra intervenci odmitla Uplné a oznadila ji za fe$eni nepruzné a neuginné,
které navic pfislo piili§ pozd&. Néktefi se vSak domnivaji, ze opatfeni CNB mozna zabranilo dal$imu
dramatickému posilovani koruny, i kdyZ k obratu dlouhodobého trendu nevedio.

Charakteristika opatreni

Ceska narodni banka se na svém mimoradném zasedéni, a pozdéji i na planovaném, snizila repo, lombardni
i diskontni sazbu vZdy o C&tvrt procentniho bodu, a nastavila tak zakladni repo sazbu na 4.25 procenta,
diskontni sazbu na 3,25% a lombardni sazbu na 5,25%. Ke snizeni Grokovych sazeb vedla centralni banku
obava o dalsi rist hospodarstvi a silna koruna. Proti té se bankovni rada rozhodla na svém mimoradném
zasedani bojovat i intervencemi na devizovém trhu. Trh na tyto zpravy reagoval dalSim posilovanim koruny.
Tento trend pokracoval po celé prvni Ctvrtleti a ke konci bfezna se koruna dostala aZ k urovni 31 K& za euro.

5. Navrh zakona o financovani studia na vysokych skolach

Komentafr odborniktl k hodnoceni

Forum odbornik(l povazuje navrh za zpusob zvySeni motivace studentd ke studiu, zlepSeni pfistupu ke studiu,
zpusob jak zamezit prodluzovani si bezstarostného zivota na statni naklady. Studium povazuji za investici do
vlastniho lidského kapitalu a nevidi divod, pro€ by tuto investici mél plné hradit stat. Na druhé strané vSak
upozorfiuji na to, ze navrh je v nasich podminkach pfili§ radikalnim fesenim, Ze je tfeba vyresit vhodny socialni
rezim téchto opatieni, a ze se jedna pouze o dil¢i navrh, ktery by nemohl nahradit koncepCni reformu celého
systému. ZdUraznuji laxni pfistup exekutivy k témto problémum.



Charakteristika opatreni

Poslanecké snémovna CR v Unoru odmitla névrh zékona o financovani studia na vysokych $koléch. Navrh
predkladany poslancem Petrem Matéju, pfedpokladal, Ze by roéni $kolné na vysokych Skolach bylo 6 500 az
26 000 korun. Studenti by si na néj mohli brat u bank pujcky, jejichZz urok by v souc€asnosti ¢inil nejvyse 7,5
procenta. Zavedenim $kolného chce Matéju ziskat dodatek penéz pro vysoké $koly, zvySit odpovédnost
studentt pfi studiu a postupné otevrit vysoké Skoly pro kazdého, kdo ma ke studiu prfedpoklady. Vétsina
snémovny hlasovala proti Skolnému presto, Ze jeho zavedeni podporuji tfi pétiny vefejnosti. Prosincovy
prizkum agentury STEM ukazal, Ze se zavedenim Skolného s mozZnosti pujcek na studium souhlasi az 59
procent Ceské verejnosti.

6. Novela branného zakona

Komentaf odborniktl k hodnoceni

Respondenti zdlraziuji pozitiva kroku jako mezistupné smérem k profesionalni armadé, k nezbytné reformé
Ceskych ozbrojenych sil a v neposledni fadé k zvySeni prestize armady mezi obyvatelstvem. Zaznély ovsem
hlasy kritizujici neexistenci jasné stanovené a odsouhlasené koncepce.

Charakteristika opatreni

Poslanecka snémovna schvélila navrh novely branného zékona. Politici se shoduji v tom, Ze se jedna o
stézejni pfedpoklad profesionalizace ozbrojenych sil Jeho hlavnim cilem je zavedeni systému takzvanych
aktivnich zaloh, které maji doplriovat profesionalni armadu. Vojaci v zaloze mohou nyni uzavrit na zakladé
tohoto navrhu dohodu na dva aZ pét let a na toto obdobi si tak dobrovolné udrzet vojenskou odbornou
pfipravenost. V dobé miru by jiz byli v miru preduréeni pro zafazeni do konkrétnich vojenskych jednotek Pocty
pfislusnik( aktivnich zaloh ma stanovit ministr obrany na navrh nacelnika generalniho Stabu. Platit by mélo
také to, Zze po dobu cviceni by pfislusnikim téchto dobrovolnych aktivnich zaloh nalezel dvojnasobek
zakonem stanoveného sluzného. Novela dale obsahuje napriklad snizeni poc¢tu vojenskych spravnich urada.

7. Vyslani zdravotnika a vojakul do valky proti terorismu

Komentar odbornikt k hodnoceni

Velka vétSina Foéra hodnoti vyslani polni nemocnice a vojakd do valky proti terorismu velmi kladné. Fakt
aktivniho zapojeni Ceské republiky do tohoto boje, zejména vyslani nasi polni nemocnice, ktera velmi Usp&sné
fungovala v Albanii, je bran jako prestizni zalezitost. Vyslani vojakil do Kuvajtu na druhé strané vzbuzuje u
nékterych pochybnosti, nebot plan na Utok na Irak plsobi velmi kontroverzné.

Naklady na financovani této mise by ovSem vétSina hledala v ramci schvaleného rozpoctu.

Charakteristika opatreni

18. brezna odletélo prvnich pét pfislusniki 6. polni nemocnice do Afghanistanu. Chirurg, anesteziolog, dvé
sestry a zdravotnik budou pusobit v Kabulu v ramci mezinarodnich jednotek v misi ISAF pod velenim Velké
Britanie. DalSi lékari, zdravotnici a doprovodna ochranna jednotka je budou nasledovat do tfi tydnd, zbytek do
Sesti tydnti. Celkem bude do Afghénisténu vysldno maximéiné dvé sté Cechul, kterym britska strana poskytne
kompletni zabezpeceni. Cesti lékafi maji podle plénu stravit v Afghénistanu pul roku. Vedle vojaki ISAF
budou mit na starosti i pomoc mistnimu obyvatelstvu. Naklady na vyslani nemocnice se odhaduji do konce
roku na 612 az 780 miliona korun. Dale se pripravuje na cestu dvé sté dvacet vojaku liberecké protichemické
roty, ktefi poleti do Kuvajtu, kde se pfipoji k predsunuté skupiné, tam jiz pusobi. Zatim se nauvaZuje o jejich
nasazeni pfi pripadném udtoku na Irak. Na financovani této mise ma vlada v planu vydat dluhopisy, opozice
vSak trva na tom, aby kabinet nalezl pro tyto ucely uspory ve statnim rozpoctu. O definitivnim zpusobu
financovani bude snémovna jednat v dubnu.




8. Navrh novely zakona o cenach (presnejsi zna¢eni tovaru cenovkou)

Komentar odbornikt k hodnoceni

Tato novela provadi pouhou harmonizaci s EU v ochrané zakaznikd, v tomto konkrétnim pfipadé se jedna o
povinnost prodejcll podavat informace nejen o celkovych cenach, ale i cenach za jednotku. Tato prakticka
smérnice umozni zakaznikim snazs$i orientaci v cenach jednotlivych vyrobkl, zejména pfi porovnavani
alternativ. Férum ji chape jako krok smérem k Evropské unii a k vétsi ochrané zakaznik(l. Obavy svazu
podnikatelll, Ze po zavedeni této novely dojde ke zdrazeni, chape jako nepodlozené.

Charakteristika opatreni

Vlada schvalila v unoru navrh zakona o cenach. Jde o harmonizacni novelu, ktera do zakona zapracuje
smérnice Evropskych spole¢enstvi o ochrané spotrebitele pfi oznacovani cen vyrobkt nabizenych spotrebiteli.
Prakticky dopad tohoto opatreni je, Ze po jeho zavedeni budou vyrobci a prodejci zboZi povinni oznacCovat
své zboZi cenovkou, ktera bude podavat informaci o celkové cené a zaroveri i o cené za jednotku zboZi napr.
1 kilogram, 1 litr, 1 kus, 1 metr atd. Tato povinnost se vztahuje na obchody, jejichz plocha je vétsi nez 400
metrii Gtvereénich. Novela nabude uéinnosti po vstupu CR do Evropské unie. Zastupci Svazu obchodu se
obavaji, Ze zavedeni této novely povede ke zdrazovani.

9. Financovani vystavby kampusu Masarykovy univerzity
Komentar odbornikd k hodnoceni

Respondenti povazuiji postup MU za legitimni a hodny nasledovani a pokazuji na rostouci kredit CR ve vztahu
k mezinarodnim a jinym organizacim. Nasmérovani uvéru hodnoti pozitivné, stejné jako realistiCnost
splatkového kalendare. Férum shledava problém ve zplsobu stanovovani budoucich nakladl, hlavné téch, co
se tykaji novych technologii a postupll v pfirodovédecké sfére.

Charakteristika opatreni

Vlada v dnoru schvélila prijeti tvéru Ceskou republikou od Evropské investiéni banky (EIB) na financovani
programu rozvoje materialné technické zakladny Masarykovy univerzity v Brné (MU). Na zakladé tohoto
rozhodnuti mize MU ziskat uvér az do vySe 95 milioni euro od Evropské investicni banky. MU za tyto
penize hodla vybudovat kampus (univerzitni studentské méstecko) - v Brné-Bohunicich, kam presune svou
Lékarskou a Prirodovédeckou fakultu. Uvér od Evropské investiéni banky, ktery bude univerzita splacet do
roku 2026, bude hrazen z prostfedkl, které MU ziska v ramci svych bézZnych investicnich narokt v ramci
statniho rozpoctu a z vlastni hospodarské cinnosti univerzity. Ty napfiklad v minulém roce Ccinily 20 %
nestatnich prijma, tedy priblizné 300 milion( korun. EIB je bankou EU specializovanou na investiéni projekty,
ktera maji neziskovy charakter, a proto jsou jeji avérové podminky velmi vyhodné.

10. Novela zakona o diichodovém pojisténi - pravidelna valorizace

Komentaf odborniktl k hodnoceni

U clenUd Féra doslo v otazce této novely k obecné shodé. Povazuiji ji za pozitivni opatfeni a upozorfiuji na
dilezitost valorizacnich mechanismu v inflacnich ekonomikach. Zarover ocenuji snahu viady o zjednoduseni
postupu, které obyvatelim umozni Iépe predvidat vyvoj jejich pfijmi.Jako uz mnohokrat pfedtim vSak poukazuji
na nedofeSeny systém dlchodového pojisténi. V souvislosti s neexistujicim komplexnim feSenim se pfevazna
Cast dotazanych pfriklonila k nazoru, ze se sice jedna o kladné, ale jenom dil&i opatfeni.



Charakteristika opatreni

Vlada v unoru schvalila novelu zakona o dichodovém pojisténi, ktera nové pocita s pravidelnou valorizaci
duchodu. Ta by méla probihat kazdy leden, pokud podminky stanovujici miru rastu umozni viadé valorizovat
alesponi o dvé procenta. Pfi mimoradné vysoké inflaci a prudkém rastu realnych mezd by penze mohly byt
valorizovany i v mimoradném terminu. Pokud by inflace byla natolik nizka, Ze by se duchody nemohly zvysit
minimélné o dvé procenta, valorizace by se neuskutecnila a byla by odsunuta na leden dal§iho roku. Podle
navrhu by zvySeni didchod( narizovala viada, ktera by ho musela projednat vZdy do 30. zafi. V pfipadé
mimoradné valorizace by mél kabinet projednat prislusné narizeni do 50 dnu od konce mésice, kdy rust cen
dosahl alespori deseti procent. Predkladatel navrhu ministr prace a sociélnich véci Viadimir Spidla tento névrh
zddvodruje snahou o zjednoduSeni systému. Momentalné priprava navrhu a nezbytna technicka opatreni k
zabezpeceni vyplaceni upravenych ddchod( trvaji tak dlouho, Ze navrhy jsou pfipravovany dFfive, nezZ jsou k
dispozici statistické udaje, a vychazeji z odhadu. Novela zakona by proces pfipravy kaZzdého zvySeni zkratila.

11. Vyjmuti pivovaru Budvar Ceské Budéjovice z privatizace

Komentafr odborniktl k hodnoceni

Navrh na vyjmuti pivovaru Budvar z privatizace byl pfijat velmi kladné. Toto rozhodnuti v zadném pfipadé
nepodkodi stat nebot pivovar Budvar hospodafi dlouhodobé se ziskem. Radné& ptipravena privatizace po
ukonCeni vSech znamko-pravnich zalob s americkym pivovarem Anheuser-Busch bude pro stat mnohem
vyhodnégjsi, jelikoz bez jejich vyfeSeni se ocenéni podniku stava velmi slozité.

Charakteristika opatreni

Vldda odsouhlasila navrh Ministerstva zemédélstvi na vyjmuti pivovaru Budvar Ceské Budéjovice z
privatizace. Kabinet dale ulozil ministerstvu financi, aby zamitlo v8echny doposud predlozené navrhy na
privatizaci této spolecnosti. Davody tohoto opatreni jsou nasledujici, jedna se o problémy spojené s pfevodem
pramyslovych prav na novy subjekt a s pfibuznosti ochranné znamky Budvaru a amerického pivovaru
Anheuser-Busch. Budéjovicky Budvar se tedy bude privatizovat az po ukonceni vS§ech znamkopravnich spord.

12. Zpristupnéni svazki komunistické StB

Komentar odbornikt k hodnoceni

Pfevazna vétsSina respondentll neméla k otazce zpfistupnéni svazkl komunistické StB zcela vyhranény postoj.
Pripustili sice, ze zvefejnénim téchto dokumentl se mozna podafi dosahnout vétsi transparentnosti totalitni
minulosti; na druhé strané vsak vyjadfili pochybnosti ohledné objektivity svazkld. Vzhledem k tomu se ¢ast
¢lenll Fora obavala, ze zpfistupnéné informace by mohly nadélat vic Skody nez uzitku.

Vyskytly se v8ak i nazory, které oznacily dané opatfeni za velmi zadouci a pfipomnéli, Ze ho bylo tfeba ucinit
uz davno.

Charakteristika opatreni

Byl schvalen senatni navrh na zakladé jehoZ byly zpristupnény dosud tajné dokumenty o spolupracovnicich
StB a kadrové materialy jejich pracovniki. Podle senatni predlohy nadale ovSem zistanou tajné dokumenty
StB, jejichz zvefejnéni by mohlo poskodit bezpecnostni zajmy CR nebo ohrozit lidské Zivoty. Dosud mohli lidé
nahlizet jen do svazku, které na né tajna komunisticka policie vedla. Odpurci novely tvrdi, Ze norma umozni
zpfistupnit i kriminalni a vySetfovaci spisy nékdejsi Verejné bezpecnosti. Spisy podle néj obsahuji informace o
lidech, ktefi pomahali v boji proti zloCinu, ale ne proti politické opozici; dale neni v nékterych pfipadech z
dokumentace zcela zifejmé, kdo byl za minulého reZimu sledovan a kdo sledoval. PFiznivci novely naopak
tvrdi, Ze "Cesky narod by mél mit jasnou minulost” a Ze by nemély existovat pochybnosti o tom, co se za

svazky StB skryvalo.




13. Navrh stéhovani Radia Svobodna Evropa

Komentar odbornikt k hodnoceni

Respondenti povazuji opatfeni za rozumné, protoze se tyka bezpe€nosti obcanll a ta by méla byt prioritou.
mésta a dvou tras podzemni drahy. Zaznél nazor, Ze tento problém se mél fesit jiz v dobé, kdy se jednalo o
radiu samotném. Pfesun RFE do jiné budovy v Praze povaZuji za zcela technickou véc a odmitaji tvrzeni, Ze
se jedna o jakykoli ustupek terorismu. Nicméné pokud by se vztahy s vedenim radia zhorZili natolik, Ze by se
americka strana rozhodla opustit Cesko, vétsina ¢lend Féra by to vnimala jako velmi negativni signal smérem k
zahranigi. Ceska republika by tim také pFisla o penize, které zde RFE-RL utrati za sv(j chod.

Charakteristika opatreni

V pribéhu ledna tohoto roku zacala viada vyjednavat s vedenim rozhlasové stanice Radio svobodna Evropa
(RFE-RL) o pfesunuti radia do jinych prostor. Vlada tento krok ospravediriuje tvrzenim, Ze stavajici budova,
kterou RFE-RL vyuZiva, tji. budova byvalého Narodniho shromazdéni u Véaclavského namésti, je z
bezpecnostniho hlediska nevyhovujici. Bezpeénost RFE-RL se stala otazkou priority po zafijovych utocich na
USA. RFE-RL vysila do 23 zemi a v posledni dobé zahajila vysilani do Afghanistanu. Vedeni RFE-RL
stéhovani odmita s odlvodnénim, Ze teroristickym tlakiim se neustupuje. Viyhrocené vztahy mezi vedenim
rédia a viady vedly ke spekulacim o mozném presunuti radia mimo CR. Za nejvhodnéjsi kandidati jsou
povaZovany BudapesSt a Tallin. RFE-RL je rozhlasova stanice financovana kongresem Spojenych statu
americkych a do Ceské republiky se pfemistila v roce 1995 na pozvéni éeské viady a prezidenta. Budovu v
centru Prahy ma pronajatou za symbolickou jednu korunu ro¢né.

14. ZvysSeni tarifnich mezd zamestnancu verejnych sluzeb od biezna 2002

Komentaf odborniktl k hodnoceni

Toto opatfeni bylo hodnoceno vcelku pozitivng, vétSina dotazanych souhlasila s ristem mezd ve vefejné sfére,
objevili se nazory, ze zvySeni platl by mélo byt razantnejSi. Témér vSichni vSak upozornili, Ze zvySeni mezd
musi byt doprovazeno snizenim stavu pracovnik(l vefejné sféry. Zaroveni poukazali na nevyhnutelnost
pozadavku zvySeni kvality a efektivnosti vefejnych sluzeb.

Charakteristika opatreni

Podle dohody viady a odborii mzdové tarify zaméstnancu vefejnych sluzeb vzrostou jiz od bfezna v pruméru
o 11%. Vlada pritom bude vychézet ze schvaleného statniho rozpoctu, proto tedy vefejny sektor v letoSnim
roce dalSi zaméstnance neprijme a pouZije penize na jejich mzdy na rast plati nynéjSich pracovniki. Objem
prostredkti na mzdy se presto zvysi o 7,4 procenta. Minimalni platovy tarif v prvni platové tridé se zvedne
témér o 500 korun. Dosud nejnizsi tarifni mzda Cinila 3450 korun, od 1. bfezna vzroste na 3940. Nejlépe
kvalifikovany zaméstnanec ve dvanacté platové tridé pak v tarifni mzdé dostane téemér o 2000 korun vice.
Planovana jsou také jednani s prislusnymi odborovymi svazy o prechodu z dvanacti platovych tfid na
Sestnact, o tarifni stupnici tohoto Sestnactitfidniho systému a o objemu penéz potfebnych pro tento prechod.
Postup viady vyvolal odpor opozice, ktera o¢ekavala zvySeni tarifnich platt az o mésic pozdéji.

15. Financovani boje proti terorismu

Komentar odbornikt k hodnoceni

VétsSina ¢lent Fora odborniku se nepozastavuje nad &astkou, s kterou na tyto mise pocita Ministerstvo obrany,



a chape ji jako nutnou dan za na$ zavazek vuci NATO. Nicméné respondenti kritizuji fakt, Ze penize nebyly
uvolnény z rozpo€tu ministerstva obrany. Déale zddrazfiuji nutnost vytvoreni dalSich zdrojd pro podobné ucely.

Charakteristika opatreni

Ministr vnitra Stanislav Gross poZadal viadu o mimoradny finanéni pfispévek kvali planovanym
protiteroristickym opatfenim. Z VSeobecné pokladni spravy chce pro svij resort ziskat navic celkem 625
miliébnt korun. Na ministerstva obrany, zahrani¢i a Bezpecnostni informacéni sluzbu, jeZz maji narok ze
stejného fondu také cerpat, by tak zbylo jen 322 miliont korun. Grossova Zadost se nezamlouva jak
zminénym institucim, tak opoziénim zakonodarcum. Ministerstva i kontrarozvédka Zadaji o prehodnoceni
planovanych vydaju. Armada hovofi napriklad o ohroZeni financovani vojenskych misi v Afghanistanu a
Kuvajtu.Penize maji byt rozdéleny mezi policii (400 milibnt korun) na zakoupeni novych aut, vystroje,
ochrannych prostfedkli a odposlechovych zafizeni pro protiteroristické utvary, hasi¢e (200 miliont) -
predevsim na obnovu zastaralé techniky a operacnich stredisek, dekontaminacnich stanii a kontejner( pro
nouzové ubytovani, - a rozvédku (25 miliont). Zde penize maji byt uréeny k nakupu vypocetni a spojovaci
techniky pro ziskavani informaci o terorismu a zabezpeceni informacnich systémd proti priniku cizich
zpravodajskych sluzeb.

16. Zrus$eni tendru na CEZ

Komentar odbornikt k hodnoceni

K problematice zrueni tendru na CEZ se hodnotici postavili velmi rozdilng. Mnozi nepovazovali oddaleni
privatizace elektroenergetiky za Stastny krok - kritika padla na hlavu vlady - odbornici se vyjadrili, Zze za
soucCasnou situaci je zodpovédna pfedevSim ona, a to Spatné promyslenou a nepfipravenou privatizaci.

Néktefi Clenové se vSak domnivaji, ze se postupovalo spravng, resp. ze jina moznost se v dané situaci
nenabizela. Upozornili, ze neni zadouci privatizaci elektroenergetiky urychlit za kazdou cenu. Podle nich odklad
Ceskou republiku nijakym zptsobem neposkodi.

Charakteristika opatreni

Tendr na privatizaci éeské elektroenergetiky, tj. prodeje stétnich podilii ve spoleénosti CEZ a $esti z osmi
regionalnich distributor(i elektrické energie, se nakonec neuskutecni. Zéemci o koupi baliku CEZ a
distribucnich spolecnosti, kteri se jako jedini dostali do druhého kola, byly francouzska Electricité de France a
italsko- $panélské konsorcium Enel/lberdrola. V lednu viada nakonec tendr zrusila, z davodu, Ze ani jeden z
kandidati nesplnil jeho podminky. KliCovy poZadavek kabinetu - zaplatit za privatizaci elektroenergetiky 200
miliard korun - byl ochoten splnit jen jediny zajemce Electricité de France, ten ovdem Zadal radu vyjimek z
kupni smlouvy. Plan privatizace elektroenergetiky byl timto odlozZen.

17. Navrh na zfizeni Institutu pro dokumentaci totality

Komentar odborniki k hodnoceni

Hodnoceni vyjadfuje postoj Fora, v navrhu je stale pfili§ mnoho nejasnosti, existuji obavy z pfilisné politické

feSeni problému jako zpUsobu vypofadani se s minulosti. Na druhou stranu je tfeba podotknout, Ze tento
napad mél zfejmé pfijit mnohem dfive, nyni je jiz trochu pozdé.

Charakteristika opatreni

Poslanecky navrh zékona planuje zfizeni Institutu pro dokumentaci totality, ktery by mél spravovat vSechny
svazky StB i dal$i dokumenty, které StB shromazdila pfi porusovani lidskych prav. Ufad by sidlil v Praze a
stal by se obdobou némeckého Gauckova ufadu. Vznik ufadu by mél zjednodusit praci lidem, ktefi se chtéji
seznamit se svym svazkem nebo s dokumenty o spolupracovnicich StB, nyni totiz musi Zadat o svazky




operacnich hlaseni StB. Podle svych odplrct je tento navrh ¢astecné v rozporu s ostatnimi zakony a existuje
fada dalsich nejasnosti, napfiklad neshody ohledné toho, kdo bude moci nahlizet do svazku
pronasledovanych lidi. To, kde pfesné by mél urad sidlit, je také nejisteé.

18. ZrusSeni zvlastnich skol (navrh skolniho zakona)

Komentafr odborniktl k hodnoceni

Navrh Ministerstva Skolstvi na postupné ruseni zvlastnich skol byl jednim z téch navrhd, kde Clenové Fora stal
rovnomérné na obou stranach spektra. Jedni poukazovali na pozitiva vyplivajici pro zaky téchto Skol z
navstévy standardnich Skol, jini se obavali, ze pravé tito zaci mohou snizovat kvalitu vzdélani na zakladnich
Skolach a zdrzovat ostatni déti. ACkoliv na toto téma se nazory rizni, vétSina Clend se domniva, ze uplné
zruSeni zvlastnich Skol by nebylo Zadouci, nebot existuji postizené a retardované déti, které pottebuji specialni
formy vzdélavani a pedagogy specializujici se na toto vzdé&lavani. Néktefi lenové také podeziraji MSMT, ze
timto krokem rezignuje na feSeni romského vzdélavani, nebot pravé romské déti tvofi az 70% zaku zvlastnich
Skol.

Charakteristika opatreni

Podle névrhu Ministerstva $kolstvi CR by se mélo pfistoupit k postupnému ruseni zvlastnich $kol. Stat timto
krokem reaguje na postoj Viyboru pro lidské préva, ktery kritizoval Ceskou republiku za fakt, Ze ve zvla$tnich
Skolach je pfevazna vétsina Romu (az 70%). Tento krok je zdivodriovan umyslem integrovat Zaky z téchto
zafizeni do Skol zakladnich, kde by existovaly tridy vyhovujici specifickym potfebam déti s kulturnim nebo
socialnim znevyhodnénim.

19. Pozménovaci navrh novely silni€niho zakona

Komentar odbornikt k hodnoceni

Tento navrh, jehoz dopadem je moznost dovazet z ciziny automobily az osm let staré, naproti dneSnim péti, je
hodnocen pfevazné mirné negativné. Vétsina ¢lenti Féra se obava, Ze pfiliv starSich vozidel bude mit negativni
vliv na zZivotni prostfedi, ktery zdaleka nevyvazi ,ekonomicky" efekt pro dovozce téchto automobil(l. Na ty by se
dle nékterych ¢lend Féra nemél pfi projednavani brat zfetel, rozhodovani by neméla byt ovlivnéna zajmovymi
skupinami. Dal$i obava se tykd moznosti, ze se z Ceské republiky stane vrakovi$té Evropy.

Charakteristika opatreni

Poslanecké snémovna CR schvélila pozmériovaci navrh novely silniéniho zékona, ktery prodluzuje Ihdty od
prvni registrace u dovazenych ojetych vozidel z péti na osm let. Podle dovozct povede k zaplnéni mezery na
Ceském trhu ojetych vozi s cenou do 100.000 KE. Pavodni uprava platila od podzimu loriského roku a podle
importéra znamenala konec dovoz( této nejzadanéjSich kategorie aut. O dovazené drazs§i automobily pak byl
niz8i zajem a nedostatek poptavky znamenal existencni potize pro radu drobnych dovozcd. Podle odpurct
naopak snémovna umoZznila dovaZzet takova vozidla, kterd nebudou splriovat technické parametry, dale navrh
vystavuje rozpocet vy§Sim narokim, zpusobenych likvidaci vrak(. Problematické je i potencialni zhorseni
emisnich norem (oproti novym vozim az o 2 emisni stupné).

20. Navrh novely Ustavy CR
Komentar odbornikt k hodnoceni

Hodnoceni senatni novely Ustavy se neslo ve dvou rovinach. Agkoliv se tato iniciativa nasi horni komory



parlamentu snaZila zménit nékteré prvky Ustavy k lep$imu, proces faktického predloZeni a nasledného
neschvaleni byl hodnocen velmi negativné. Senatu je vycitano Spatné nacdasovani, nezajisténi dostatecné
podpory, apatie &i dokonce smifeni se s faktem, Ze novela nema $anci projit. Cast Féra se domniva, Ze
takovato iniciativa je ukazkou $patné koordinace nasich dvou parlamentnich komor. Spatna spoluprace komor
nepfispiva ke kvalitni praci, kterou od téchto instituci obCané jisté olekavaji.

Charakteristika opatreni

12. Unora na své schlzi Poslanecka snémovna parlamentu drtivou vétSinou 127 hlast proti 29 hlasim
zamitla senatni novelu ustavy hned v prvnim cteni. Poslanecka snémovna svoje zamitnuti oddvodnila
Spatnym nacasovanym novely a absenci Sir§i politické dohody podpofe navrhu. Rozsahlé novela méla za cil
posilit pravomoci horni parlamentni komory napriklad zvySenim kvoéra pro pfehlasovani Senatu ze 101 na 120
hlast. Senat dale poZadoval, aby navrhy zakonu mohla predkladat skupina péti senatort, nyni - to mize
udélat jen cely Senat. Navrh dale obsahoval, aby mandat poslance nebo senatora zanikl pravomocnym
odsouzenim za umyslny trestny &in nebo odsouzenim k nepodminénému trestu odnéti svobody. Navrh se
zabyval i pravomocemi presidenta, Ceské nérodni banky & Nejvys$iho kontrolniho ufadu. Dle této novely
meéla byt napfiklad k udéleni milosti v pribéhu trestniho Fizeni nutna kontrasignace predsedy viady.

21. Deblokace ruského dluhu

Komentaf odborniktl k hodnoceni

Stanoviska jednotlivych ¢lenl se v pfipadé deblokace ruského dluhu pfilis neliSila.

Mnoho z nich se vyjadrilo, ze v dané situaci nebyla jina moznost jak ziskat alespon Caste¢né financni plnéni za
pohledavky vi&i Rusku. Jako velkou vyhodu uvedli moznost bez odkladu inkasovat relativné vysokou Castku.
VSichni hodnotici ale pfipomnéli nizkou transparentnost a rizika, ktera se sebou cela operace nese.

Charakteristika opatreni

Vlidda CR obdrzela platbu od spolednosti Falcon Capital za deblokaci ruského dluhu. Smlouvu o umoreni
ruského dluhu viiéi CR podepsali minuly rok &esky ministr financi Jifi Rusnok a naméstek ministra financi
Ruské federace Sergej Kolotuchyn. Rusky dluh &ini zhruba 3,6 miliardy dolar(i a prislusna smlouva fesi 2,5
miliardy USD (asi 95 miliard korun), tj. zhruba dvé tfetiny dluhu. Pohledavku Ruska odkoupila od ¢eské viady
firma Falkon Capital, ktera za ni zaplati radové 20 miliard korun, coZ predstavuje asi 20 procent ucetni
hodnoty. Vlada s penézi pocita v poloZzce nedariovych prijma statniho rozpoctu na rok 2002. Celou transakci
provazi mnoho nejasnosti. Vsechny smlouvy jsou tajné, firma Falcon Capital byla obviriovana z mozného
napojeni na teroristické organizace a napfiklad rusky ekonomicky tydenik Védomosti zverejnil informaci, Ze
rusky stat uvolni z rozpo&tu na zaplaceni dluhu 1,3 miliardy dolarti, pficemz éastka kterou dostane CR se
pohybuje v okoli 500 milién( dolarti. Rusky dluh viéi CR se tak podepsanou dohodou snizi na 1,1 miliardy
dolard. Podle dohody z roku 1994 je rusky dluh splatny v letech 2002 az 2020. Zbyvajicich 1,1 miliardy korun
dluhu muze byt splaceno dodavkami zbozi &i garan¢nim fondem, pokud se na ném obé strany dohodnou.
Objem a strukturu zboZi obé strany stanovi kazdorocné.

22. Slouéeni spoleénosti Ceské energetické zavody (CEZ) a distributorti
Komentar odbornikd k hodnoceni

Férum odbornikl(l upozornuje na fakt, Ze se vlastné jedna o posilovani pfirozeného monopolu v oblasti, kde by
jeho regulace a zavadéni konkurence mélo byt prioritou. V stfednédobém Casovém horizontu vidi respondenti
pozitivum opatfeni v budouci lepsi situaci slou¢ené spolecnosti v liberainim evropském prostfedi. Obavy byly
vysloveny v souvislosti s pochybnostmi ohledné regulace takového gigantu v pfipadé jeho prodeje
zahrani¢nimu investorovi. Otazky také vyvolala vySe ceny pfi pfipadné privatizaci tak velké spole¢nosti.

Charakteristika opatreni



Viada CR v bfeznu rozhodla sloudit spoleénost CEZ s regionélnimi distributory. CEZ by mél prodat Fondu
narodniho majetku 66 procent akcii Ceské pfenosové soustavy, které je doposud 100 % vlastnénou dcefinou
spolecnosti CEZ. Z nové nabytého podilu v CEPS by si mél FNM 51 procent ponechat a 15 procent vioZit do
zatim nezfizeného Statniho penzijniho fondu. Do doby, nez zaéne Statni penzijni fond fungovat, by mél akcie
spravovat FNM. FNM by v druhé fazi prodal spolecnosti CEZ podily v distribucnich spoleénostech. CEZ timto
krokem ziska majoritu v SeveroCeské energetice, Severomoravské energetice, Stredoceské energeticke,
Vychodoceské energetice a v ZapadoCeské energetice. V JihoCeské energetice a Prazské energetice, kde
stat prostrednictvim FNM a CEZ neviastni majoritu, by mél FNM spolec¢nosti CEZ prodat po 34 procentech
akcii. To CEZ zajisti v téchto spoleénostech tzv. blokaéni minimum. Zbylé podily v Jihodeské energetice,
Prazské energetice a Jihomoravské energetice viozi FNM do Statniho penzijniho fondu. Odkoupeni 66
procentniho podilu CEZ v CEPS by mélo FNM stat 25 az 30 miliard korun. Z prodeje podili v distributorech
elekttiny by mél FNM naopak utrzit 50 az 60 miliard korun. CEZ by tak cela transakce pfisla odhadem na 25
az 30 miliard korun.
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APRIL - JUN 2002 RATING | | ihlasu| |dslezitosti
. , [- _a. -100°
PORADIE OPATRENI PODLA RATINGU 300;300] [-3;3]] |[0-100% ]
1. | |Internetovy pfistup ke zdravotnickym informacim pacienta 129,8 2,32 56,1
2. | |Test integrity vefejnych zaméstnanctl (fizena provokace) 104,7 1,89 55,3
3 Pokuta pro Eurotel a Paegas (T-Mobile) za zneuzivani postaveni 78.3 1,89 413
na trhu
4. | |Udéleni licence na verifikace elektronického podpisu 73,9 1,63 45,3
Navrh na regulaci reklamy na tabak 70,2 1,47 47,6
6. | |Drazba obecniho majetku mésta Rokytnice nad Jizerou 68,1 1,37 49,7
7 Odpr'odej Nové Huti nizozemské ocelarské spoleCnosti LNM 62,4 116 53.9
Holding
8. Vstup strvategif:kého investora — slovenského HTC Holding, a.s. 49,7 1,42 35,0
do spolecCnosti Zetor, a.s.
9. | |Koncepce nakladani s radioaktivnhim odpadem 31,7 0,58 54,7
10.| |Odsunuti privatizace Ceského Telecomu 29,4 0,47 62,1
11.| |Zamitnuti navrhu na dobrovolné Clenstvi v profesnich komorach -20,2 -0,42 48,1
12.| |Novela trestniho zékona (zavedeni nutnosti souhlasu -27,0 0,56 48,5
poSkozeného k stihani blizké osoby)
13. Navrh na ontétnéni prvaiské Ngmocnice na Homolce a jeji -32,3 -0,89 36,1
transformaci na obecné prospésnou spolecnost
14.| [Narlst poctu zaméstnancl Ministerstva vnitra -45,1 -0,84 53,6
15. Nve.zvyo/éem’ normativu pro nestatni Skoly (nizSi dotace na platy -52,6 1,21 43,4
uciteld)
16. Odyolénivpfedsedkyné vykonného vyboru Fondu narodniho 55,8 116 48,2
majetku CR
17.] |VySsi odSkodnéni pro klienty kampeli¢ek -110,5 -1,84 60,0
RATING II. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia 26,7
RATING I. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia 56,5




* Forum odbornikt

1. Internetovy pfristup ke zdravotnickym informacim pacienta
Komentar odbornikd k hodnoceni

Systém byl zhodnocen jako jednoznaény pfinos pro pacienta. Zaroven posunuje nasi zemi blize k vySSimu
stupni rychlé a efektivni elektronické komunikace. Dostupnost informaci pro Iékafe, kterého pacient navstivi,
nebo pro zachrannou sluzbu pres internet je povazovana za pfinos. Problematicka se jevi otazka bezpecnosti
dat, jak zajistit ochranu systému vUigéi Uniku informaci, protoZze pravé informace o zdravotnim stavu osob jsou
velmi lakavym ,zbozim*“ pro pojisStovny, zaméstnavatele, novinare atd.

Charakteristika opatfeni:

Ve &tyfech okresech Ceské republiky se zadal ovéfovat systém internetového pfistupu ke zdravotnim
informacim pacienta (iZIP). Ten ma za cil vytvorit na internetu zdravotni knizky pacientu, které by obsahovaly
pacientovu anamnézu, lékafské zpravy, vysledky laboratornich vySetfovani, prehled uzivanych léku i postup
léc¢eni véetné roentgenovych a sonografickych snimkd.

Pacient tedy bude moci kterémukoliv lIékafi v republice, ktery ma pripojeni na internet, umoZznit pfistup ke
svym zdravotnim zaznamim. K témto informacim se vsak nebude moci dostat lékai bez pacientova souhlasu,
nebot’ informace budou chranény PINem. Jedinou vyjimkou by méli byt lékafi zachranné sluzby, kteri by
v krizovych situacich mohli nahlizet do zaznami bez predchoziho souhlasu.

Partnerem projektu, ktery poskytl penize na jeho pripravu, je VZP. Ta ma diky tomu dvouleté vyhradni prévo
pouZivat systém pro své klienty. VZP si od tohoto projektu slibuje zlepSeni komunikace mezi lékafi, které by
mohlo zabranit zbyteCnym opakovanym vySetfenim &i zbyteénému predepisovani léku.

2. Test integrity verejnych zaméstnancu (fizena provokace)
Komentar odbornikd k hodnoceni

Test integrity, neboli tzv. fizena provokace, se u fady Clenl Féra setkal s pozitivhim ohlasem. Rust korupce,
ktery potvrzuje mnoho vyzkumu, si podle nich zada i nestandardni postup. Vytvoreni pfisnéjSiho rezimu a
“provétrani” fad ufednikd vétSina povazuje za odlvodnitelné. Vlada by se ovSem meéla snazit i o odstranéni
korup¢niho prostfedi. Pfikladem by mohla byt diferenciace poplatki za sluzby — napfiklad za zapis do katastru
nemovitosti — v navaznosti na rychlosti vyfizeni zadosti. Tento systém se uz napfiklad uspésné pouziva pfi
vydavani pasu.

Charakteristika opatreni:

Dne 17. dubna viada na svém zasedani po projednani zpravy o stavu korupce povérila ministra vnitra
vypracovanim navrhu Testu integrity statnich zaméstnancd, v mediich ¢asto presentované jako frizena
provokace, a moznosti jeho pouZiti v Ceské republice.

Test integrity by nemél trestné-pravni néasledky a zkorumpovany ufednik by mohl byt postiZzen pouze
v pracovnim poméru — degradaci z funkce, Ci propusténim. Tento koncept jiz fadu let funguje ve Velké
Beritanii.

Ministerstvo vnitra pocCita s pouzitim testu integrity na ty profese, které jsou z hlediska korupcniho tlaku
vystaveny nejvétSimu naporu, predevsim prislusniky policie, celni spravy a organu spravy dani.




3. Pokuta pro Eurotel a Paegas (T-Mobile) za zneuzivani postaveni na trhu
Komentar odbornikdi k hodnoceni

Forum zddrazhuje potfebu konkurence ve vSech oborech, stejné tak dullezitost zajisténi rovnych podminek pro
vSechny. Domniva se, ze se jedna o zcela legitimni krok v ramci statni politiky ochrany hospodarské soutéze.
Opravnéna pokuta mlze navic pfinést i zvySeni autority UOHS, protoZe dosavadni &innost antimonopolniho
Ufadu Casto vyvolavala pochybnosti.

Charakteristika opatreni:

Urad pro ochranu hospodéfské soutéZe udélil pokutu 63 milioni korun mobilnim operétorim Eurotel a T-
Mobile za zneuzivani jejich postaveni na trhu vici tfetimu operatorovi. VétSinu ma zaplatit spolecnost Eurotel.
Jedna se o nejvy3si pokutu v historii Gradu (tou nejvysSi moznou je vsak 10% s rocniho obratu firmy), bran
byl zretel predevsim na délku a zavaznost protisoutéZniho chovani, na ochotu pfi jednani s ufadem a na
délku zjednani napravy.

Podle antimonopolniho ufadu tdétovaly firmy v letech 2000 a 2001 za minutu volani do sité Ceského Mobilu
vice neZ mezi sebou navzajem. Obé firmy udajné branily vstupu nového operatora na trh.

Operétori s verdiktem nesouhlasi a protozZe jiz v§echny moznosti opravnénych prostredku vycerpaly, obraceji
se na soud. Vy$8i ceny za hovory do jiné sité povazuji za opravnéné, nebot podle nich spojovani hovort do
sité Oskar bylo v té dobé nakladnéjsi.

4. Udéleni licence na verifikace elektronického podpisu
Komentai odbornikd k hodnoceni

Odbornici se shodli na tom, zZe je dllezité zajistit rozSifovani vyuziti modernich technologii a to zejména pokud
takovyto krok pfinese ¢asovou Usporu ob&anim. Administrativni poplatek 700 K& je vétSinou Féra povazovan
za prilis vysoky a odbornici vyjadrfili nadéji, ze se vstupem dalSich subjektll bude postupné snizovat na

pfijatelnéjSi uroven .

Charakteristika opatreni:

Urad pro ochranu osobnich udajii zatim povolil poskytovat tzv. "kvalifikované certifikaty” pouze jedné firmé,
nebot 7adné dalsi spoleénost neprojevila zéjem. Zadatelé o povoleni musi spinit ndroéné bezpeénosti normy.
Autorizovana spolec¢nost musela investovat do pracovisté pro certifikaci digitalniho podpisu témér padesat
miliént korun.

Elektronicky podpis vyuZziva dvojici dat. Jedna "zmét znaku" slouzi pfi podepisovani dokumentu, druha pri
ovérovani podpisu. Je pfifazeny vzdy jedné konkrétni osobé, je tedy neprenositelny. Podpis je proto
povazovan za velmi bezpecny. Pokud si jeho uZivatel dostate¢né chrani svdj podpisovy kli¢, nemuze byt
podle odbornikt zneuzit. Masovému rozvoji e-podpisu v Cesku by mohla bréanit jeho cena, kterd se pohybuje
kolem sedmi set korun.

5. Navrh na regulaci reklamy na tabak
Komentar odbornikt k hodnoceni

Podle vétSiny by méla byt reklama na tabak maximalné omezena — ¢im dfive, tim Iépe. Zplsob propagace
tabakovych vyrobkd, pomoci sponzoringu sportovnich €i kulturnich akci, povazuji za velmi pokrytecky a jeho
nebezpecnost spatfuji pfevazné v mozném plsobeni na déti a mladez. Naopak vliv na dospélé povazuji za
pfehnané pfecenény. Ekonomické hledisko v tomto pfipadé neni povazovano za rozhodujici, pfisna regulace



totiZz navic pfedstavuje i krok k harmonizaci legislativy s EU.

Charakteristika opatreni:

V dubnu dubna schvalila Poslanecka snémovna novelu zakona o regulaci reklamy, ktera by méla omezit
propagaci tabakovych vyrobki. Do dvou let méla zmizet z ulic, ¢asopist, vozi metra a dalsi nosi¢u. Reklama
by se nesméla promitat v kinech a v televizi, o novela zakazuje sponzoring tabakovych firem sportovni,
charitativni a kulturni akce.

Reklama by byla povolena pouze ve specializovanych prodejnach nebo v oddélenich supermarketi
vyhrazenych pro jejich prodej a v odborném tisku. Povolena reklama by ale nadale nesméla mifit na lidi
miadsi 18 let.

Podle Asociace komunikacnich agentur by takovato regulace mohla snizit trzby firem v fadu deseti az 15
procent. Podle ni se zakaz reklamy dal ocekavat, nebot’ EU totiz pripravila obdobnou smérnici ktera zacne
platit az v roce 2006.

Novela byla v Senatu pozménéna a poslana zpét do PSP. Tam uZ se nenaSel dostatek poslanct pro
schvéleni novely a ta byla zamitnuta.

6. Drazba obecniho majetku mésta Rokytnice nad Jizerou
Komentar odbornikdi k hodnoceni

Drazba majetku Rokytnice nad Jizerou je vétSinou chapana jako logické vyusténi neschopnosti rokytnické
radnice racionalné zachazet se svéfenym majetkem. Férum se domniva, ze statni pomoc neni na misté, nebot
by se mohla stat nebezpeCnym precedentem. Stat tedy vyslal jasny signal, ze obce musi nést vSechny
disledky svych rozhodnuti a zadluzovani nesmi brat na lehkou vahu. Statni pomoc by méla pfijit pouze tehdy,
pokud by mélo dojit k socialnimu ohrozeni ob&anl. Férum zastava nazor, ze tato situace by méla vyustit v
pfijmuti zavaznych pravidel pro hospodaieni s obecnim majetkem.

Charakteristika opatreni:

11. Cervna 2002 byla uskutecnéna drazba, na které se drazili nemovitosti z obecniho majetku mésta
Rokytnice nad Jizerou. Ta byla dusledkem nesplaceni dluhi mésta vici Ceské konsolidacni agenture, ktery
dosahl vyse 450 miliénd korun.

Majetek mésta se vydrazil za cenu vic jak 72 miliont korun, co je o 214 % vice, nez cena odhadovana
soudnim znalcem. V drazbé se prodalo 69 z celkovych 71 nemovitosti.

V obci vznikly prvni dluhy v roce 1993, kdy si mésto vzalo uvér na vystavbu Cistirny odpadovych vod a v roce
1996 mistni télovychovni jednota Spartak aver na vystavbu lanovky. Mésto se za tyto avery zarucila
nemovitostmi. Rokytnice vSak nebyla schopna dostat svym zavazkum a CKA se situaci rozhodla reSit
drazbou.

Zastupitelé obce Rokytnice povaZuji aukci za protizakonnou, protoZe k ni zastupitelstvo nedalo souhlas. Je
pravdépodobné, Ze budou i nadale usilovat o zruseni platnosti celé akce.

7. Odprodej Nové Huti nizozemské ocelarské spoleénosti LNM Holding
Komentar odbornikd k hodnoceni

Prodej statniho podilu ve spole¢nosti Nova hut nizozemskému ocelaifskému koncernu LNM Holding byl
vétSinou ¢lenl Fora prijat jako spravny, nebot se vladé podafilo najit strategického investora pro podnik, ktery



jiz dlouhou dobu tizi finanéni problémy. Vlada je ovSem kritizovana za jejich pozdni fFeSeni, protoze podle
mnohych méla privatizace pfijit mnohem dfive. Vstup LNM by mél zaru€it zachovani maxima realnych

pracovnich mist v strukturalné postizeném regionu a “postaveni Nové huti na nohy“. Férum zdlraznuje nutnost
posouzeni tohoto kroku s vétSim ¢asovym odstupem.

Charakteristika opatreni:

Dne 5. Cervna 2002 schvalil kabinet kupni smlouvu s nizozemskou ocelarskou spolec¢nosti LNM Holding.
V Nové Huti bylo uz del§i dobu pritomno nékolik problémd; byly to jednak potize s provoznim financovanim,
jednak dluh investicni skupiné IFC ve vyS$i 8,5 miliard korun, ktery se nedafilo uspokojivé splacet.

Celkova cena, za kterou LNM koupi akcie a pohledavky za Novou Hut, a.s. ¢ini 19,86 milionu USD. LNM dale
planuje kapitalové injekce do provozniho financovani ve vysi 64,8 milionid USD. Garantované investice
v prubéhu deseti let maji dosahnout 242,8 milioni USD.

Co se zameéstnanosti tyce, byly dojednany podminky, na zakladé kterych pocet zaméstnanych do roku 2005
neklesne pod hranici 8860. LNM se jiz dohodl s IFC na restrukturalizaci bankovniho uvéru, LNM prevezme

dluh Nové Huté. Spolec¢nosti LNM byla viadou udélena exkluzivita na vyjednavani o prodeji Nové Huté az do
31.kvétna 2002.

Viada na svém zasedani taktéz rozhodla, Ze nizozemské spoleénosti bude udélena pllro¢ni exkluzivita na
koupi statnich podili ve spolec¢nosti Vitkovice Steel a v ¢ernouhelné firmé OKD. O koupi ocelarské
spolec¢nosti mélo zajem rovnéz konsorcium Tfineckych Zelezaren a americké CMC.

8. Vstup strategického investora — slovenského HTC Holding, a.s. do spole¢nosti
Zetor, a.s.

Komentafr odborniktl k hodnoceni

Foru se jevi jako pozitivni krok, ktery snad umozni zachranit tradi¢ni ¢eskou znacku (ktera v minulosti navic
znacné prispéla k Sifeni dobrého jména v zahranici), dale vSak upozorfiuje na to, ze se zfejmé jedna o
pomeérné slabého partnera. Odbornici doufaji, Zze partner naplni o¢ekavani, coz ovSem bude mozné zhodnotit
az po Case.

Charakteristika opatreni:

Vlada schvalila vstup slovenského investora HTC Holding, a.s. do spolecnosti Zetor, a.s. formou odprodeje
vSech majetkovych ucasti a pohledavek Ceské konsolidacni agentury za 310 miliont korun.

Spolecnost na sebe pfijala zavazky k investicim v Zetoru v pribéhu péti let v celkové vysi 300 milionG korun,
k zachovani znalky Zetor a vyrobé traktori v mésté Brné, vcéetné konstrukci a vyvojové jednotné rady
traktorl. Zaroven nebude provadét zasadni zmény, tykajici se zaméstnanosti, uskutecni potiebné kroky
k ziskani kontroly nad prodejni siti, k otevifeni novych teritorii a k rozSifeni sortimentu.

9. Koncepce nakladani s radioaktivhim odpadem

Komentaf odborniktl k hodnoceni

Odbornici se shodli na faktu, ze koncepce nakladani s radioaktivnim odpadem je vzhledem k dlouhodobému

pomoci tepelnych elektraren, nebot ta s sebou nese ekologicky naroCnou tézbu uhli. Navic jaderna energie je
asi jedina volba pro CR, pokud nechce byt zavisla na dovozu. Forum doufa, Ze v budoucnu budou k dispozici
technologie, které umozni dalSi vyuziti jaderného odpadu.




Charakteristika opatfeni:

V kvétnu rozhodla vlada o koncepci nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem. Jako
misto, kam se budou nizko a stfedné aktivni materialy ukladat, byl zvolen areal elektrarny Dukovany a doly
Richard a Bratrstvi. Vysoce radioaktivni materialy budou ulozeny pfedevsim v objektech elektraren Dukovany
a Temelin.

Kolem roku 2065 plan pocita se zacatkem staveb hlubinného ulozisté, konkrétni misto jesté neni znameé, ale
mélo by pojmout vétSinu nasSeho jaderného odpadu. Specialni podzemni laboratof, ktera ma provérit
bezpecnost tohoto ulozisté, se ma zacit budovat do roku 2030.

Ekologické organizace protestuji, nebot’ v koncepci vidi pouze dalsi dikaz toho, Ze ,nevime, jak naloZzime
s jadernym odpadem, ktery tak lehkovazné produkujeme®.

10. Odsunuti privatizace Ceského Telecomu
Komentar odbornikd k hodnoceni

Odsunuti privatizace Ceského Telecomu je pokladano za spravné, nebot bylo vhodné, aby o privatizaci
rozhodla nova vlada. Forlm ovSem nezastava jednotny nazor ohledné délky odkladu. Oduvodnéni viady, ze by
za spole¢nost mohla v budoucnu dostat vice, poklada vétSina za naivni, nebot diky ochlazeni v sektoru
telekomunikaci se nezda, ze by se cena mohla v dohledné dobé vratit na hodnoty, které byly dosazitelné pred
nékolika lety. Soucasné posilovani koruny také nemize mit pozitivni vliv na vySi ceny, kterou stat za Telecom
dostane. Navrhovana feSeni tedy osciluji mezi rychlym prodejem a uvolnénim trhu s komunikacemi nebo
zajisténim profesionalniho spravce spolecnosti s minoritni ucasti.

Charakteristika opatreni:

Vlada stale nerozhodla v otézce prodeje 51 % akcii spoleénosti Cesky Telecom, které jsou v drzbé FNM.
Z puvodné trech zajemcd, vyzvala vlada dva s nejlepSimi nabidkami (konsorcium spolecnosti Deutsche Bank,
Blackstone a strategického operatora Tele Danmark a konsorcium spolecnosti CVS Capital Partners
a Spectrum Equity Investors a Swisscom A.G. jako telekomunikacni operator) k navyseni nabidek na
odkoupeni statniho podilu.

Po predloZeni dodatecnych nabidek doporucil meziresortni koordinacni vybor pouze jedinou, a to nabidku
konsorcia Deutsche Bank, Blackstone a Tele Danmark. Vlada se nakonec rozhodla neakceptovat ani tuto
nabidku, nebot uroveri nabizené ceny neodpovidala jejim pfedstavam.

V soucCasné dobé se jesté stale pocita s obéma vySe jmenovanymi konsorcii, pficemz zavazné nabidky maji
byt pfedlozeny do 19. ¢ervence 2002.

Soucasné trzni hodnota Ceského Telecomu predstavuje necelych 110 miliard korun. PFi soudastnych
nabidkach by stat za svij podil dostal kolem 60 miliard korun, pavodné vSak viada pocitala s 80 miliardami
korun.

11. Zamitnuti navrhu na dobrovolné ¢lenstvi v profesnich komorach
Komentar odbornikd k hodnoceni

Na navrhu na dobrovolné Elenstvi v profesnich komorach ocenilo Férum snahu o demonopolizaci zaméstnani
ve zdravotnictvi. VétSina zastava nazor, ze se Iékaiské komory v dnesni situaci misto jejich hlavniho poslani —
tji. zarucit kvalitu zdravotni péce — spiSe vénuji “odborové” praci vyplyvajici z monopolniho postaveni (blokace
vstupu do odvétvi, ur€ovani platl ¢i prosazovani monopolnich cen). Do budoucna by si odbornici pfedstavovali
lékarské komory bud jako dobrovolnd, prestizni uskupeni nebo jako uskupeni, kterd budou hgjit nejen zajmy
Iékard, ale i pacienta.



Charakteristika opatreni:

Dne 4. kvétna 2002 zamitli ¢lenové Poslanecké snémovny navrh poslance Marka Bendy na dobrovolné
Clenstvi v lékafskych komorach. a tak budou lékafi, stomatologové a lékarnici i nadale povinné vstupovat do
profesnich komor, pokud budou chtit i nadale vykonavat své povolani.

Komory vsak mozna piijdou o Cast svych pravomoci — snémovna pfijala jeden z Bendovych dil¢ich navrhd,
ktery garantuje, Ze CLK bude hajit profesni, nikoli vSak hospodarské a socialni zajmy svych clend.

Podminka &lenstvi se vztahuje jak na lékafe-zaméstnance, tak i na soukromé lékarfe. CLK dnes sdruzuje
kolem 40 tisic ¢lent. Cinnost CLK sestévé z vydavéani osvédéeni a licence lékarum, ktefi si chtdji otevfit
soukromou praxi, nebo chtéji zastavat funkci vedouciho lékafe, ¢&i primafe v nestatnim zdravotnickym
zafizeni. Zakladnim ukolem CLK je zéruka kvality lékafské péce

12. Novela trestniho zakona (zavedeni nutnosti souhlasu poskozeného k stihani
blizké osoby)

Komentar odbornikt k hodnoceni

Ohledné& novely Trestniho zakona Férum nezaujalo pfili§ vyhranéné postaveni. Cast Féra povazuje novelu za
pomeérné nebezpecny krok, nebot ,popularni Zaloby,“ byvaji ve vétSiné statll spiSe oslabovany. Férum vSak
zdlUraznuje fakt, Zze neni zcela schopno posoudit vSechny relevantni dopady tohoto opatfeni, nebot jim chybi
hlubsi pravnické znalosti. Upozorfiuji na problematickou otazku tunelovani v Ceské republice.

Charakteristika opatreni:

Novela ftrestniho zakona, kterou schvalila snémovna, roz$ifuje skupinu osob, jejichZz souhlasu je tfeba k
zahajeni nebo pokracovani v trestnim stihani na vztahy v nékterych druZstvech, respektive obchodnich
spolecnostech.

Trestni fad podmiriuje trestni stihani proti osobé blizké, pripadné proti manzelu a druhu u 26 trestnych ¢ind
souhlasem poskozeného. Zavedeni podminky souhlasu nékterych kategorii poSkozenych do c¢eského
trestniho fizeni pred nékolika lety znamenalo prilom do povinnosti zalobce stihat vSechny trestné ciny, o
nichz se dozvi. Jde o velmi svéraznou obdobu tzv. soukromé Ci popularni zZaloby, jejiz pozice v pravnich
radech nékterych zemich je spiSe oslabovana.

Podle svych obhajct pfinasi pravo rozhodnout se zda se sami citime poSkozeni ¢i ne. Nejvyssi statni
zastupitelstvi naopak varuje pred nadmérnym rizikem mozného zneuZiti k beztrestnému tunelovani nékterych
spole¢nosti (rodinnych firem).

13. Navrh na odstatnéni prazské Nemocnice na Homolce a jeji transformaci na
obecné prospésnou spole¢nost

Komentar odbornikt k hodnoceni

Navrh Ceské lékafské komory, ktery prosazoval vstup americké neziskové organizace UMPM Health System
do Nemocnice na Homolce, je dle vétSiny ¢lenl Fora nevhodny. Americkému partnerovi by totiz za 32 miliond
korun bylo pfedano 3pickové zdravotnické pracovisté v hodnoté az 6 miliard. Pokus o odstatnéni nemocnice je
bran jako spravny krok, nicméné by mélo probéhnout za podminek, které by byly rovné;jSi pro oba partnery.

Charakteristika opatfeni:

Projekt na odstatnéni prazské nemocnice, ktery pochézi od Ceské lékafské komory, nenasel pochopeni ani



u jednoho Clena kabinetu. Pfeména nemocnice na obecné prospéSnou spole¢nost spocivala ve vstupu
americké neziskové organizace UMPM Health System pfi Pittsburské univerzité. UMPM je jednou z deseti
nejvétsich organizaci zamérenych na poskytovani zdravotni péce v USA.

Projekt by umoznil UMPM témér bezplatny vstup do SpiCkové Ceské nemocnice. Realna cena vSak podle
odhadd cini az Sest miliard korun. Medicinské centrum Pittsburské univerzity nabizi za vstup do Homolky 32
miliéna korun. Na druhé strané by jako protihodnotu pfinesl americky partner do nemocnice, a tim i do celého
zdravotnictvi, vyrazné kvalitnéjSi pée a vySsi standart, coZz by vedlo k transformaci nemocnice ojedinélé
zdravotnické centrum.

14. Narast poctu zaméstnanci Ministerstva vnitra

Komentar odborniki k hodnoceni

Foérum poukazuje na neprihlednost a neefektivnost celého resortu, problémy vidi v celkové Spatné koncepci a
v organizagnich strukturach ministerstva. Upozorfiuje na problematické nasledky na statni rozpodet. Castecné
chape potfebu navySeni stavu v ur€itych slozkach (policie, hasi¢i), vzhledem k rozsahu ukolu, které tento
ustfedni organ statni spravy pini, ale zarovefi se obava se dalSiho, zbyte¢ného, narlistu byrokracie. Forum
doporucuje predevsim pfijmout opatfeni tykajici se zlepSeni efektivnosti prace stavajicich zaméstnancli. Mimo
jiné zaznél i nazor, ze zvysSeni pocCtu pracovnikd ve statni administrativé v nékterém z resort, by se mélo
podminit stejnym poklesem v jiném resortu.

Charakteristika opatreni:

Viada koncem kvétna odsouhlasila navrh ministra vnitra, podle kterého se ma jeho resort zvétsit o vice nez
1800 zaméstancut. Podle ministra Gfednici ani policisté nejsou v sou¢asném stavu schopni zpracovavat novou
agendu, ktera jim pripadla pfi probihajici reformé statni spravy. Maji byt posileny predevsim slozky
ekonomického a hospodéarského zabezpeceni Ministerstva vnitra, archivy a odbor ekonomického
zabezpedéeni, poradkové policie, ochranné sluzby, cizinecké a pohranini policie, hasi¢ského zéchranného
sboru. Ministerstvo stale disponuje volnymi pracovnimi misty.

v v s

15. NezvySeni normativu pro nestatni Skoly (nizsi dotace na platy uciteld)

Komentafr odborniktl k hodnoceni

Odbornici vyjadfili nesouhlas s jistou nespravedinosti tohoto kroku. Poukazuji na problematickou otazku
postaveni soukromych Skol jako takovych, néktefi navrhuji, aby se postaveni soukromych Skol pfiblizilo
postaveni soukromych spolecnosti. Mzdové naklady ve Skolstvi povazuji za jednu z rozhodujicich polozek a
vyClenovani prostifedkd pomoci normativl pokladaji za nespravny postup. Samotné dotace jsou povazovany za
nastroj, ktery by se mél pouzivat jen za velmi omezenych a ucelové vazanych podminek.

Charakteristika opatreni:

Zastupci soukromych a cirkevnich skol podali ustavni stiznost na Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy
na protest tomu, Zze MSMT nezvy$ilo normativy soukromym $kolam, poté co v brfeznu zvysilo platy ucitelt na
statnich Skolach o 11 procent.

Dle zékona mé byt normativ srovnatelny pro soukromé a statni Skoly. Ministerstvo letos stanovilo normativ pro
privatni Skoly dfive, neZ navysSilo platy statnim ucitelim a pozdéji tyto zmény nezahrnulo do normativu
soukromym Skolam.

MSMT na toto zvyseni plati statnich ucitelt vy&lenilo ¢astku 3.6 miliardy a brani se, Ze na upravu normativii
nemaji penize. Ministr Skolstvi se také brani tim, Ze podle usneseni vlady o zvySeni mezd v rozpoctové a
pfispévkové sfére se tato véc cirkevnich a soukromych $kol netyka.




16. Odvolani predsedkyné vykonného vyboru Fondu narodniho majetku CR

Komentar odbornikt k hodnoceni

Odvolani predsedkyné vykonného vyboru Fondu narodniho majetku Zdenky Némcové bylo dle vétSiny Féra
vysledkem jejiho pokusu oddalit prodej distribuénich spoleénosti firmé CEZ. Ackoliv néktefi vyjadFili sympatie
pfi snaze o zruSeni nafizeni, které je pro stat nevyhodné, nasli se i taci, ktefi s odvolanim souhlasi, nebot se
domnivaji, ze by se mohlo jednat o nebezpeény precedens, diky kterému by statni Ufednici mohli mit sklon
jednat proti vili svych nadfizenych.

Charakteristika opatfeni:

Prezidium Fondu nérodniho majetku (FNM) CR odvolalo na mimofédném zasedani koncem kvétna $éfku
FNM Zdenku Némcovou. Stalo se tak po té, co vykonny vybor FNM na mimorédné valné hromadé CEZ
hlasoval proti viadnimu rozhodnuti o propojeni elektrarenské spolecnosti s distributory elektfiny vyménou za
prodej &asti podilu CEZ ve spoleénosti Ceskéa energetické pfenosova soustava (CEPS) statu. Konkrétné jde
o prodej baliku 66 % akcii CEPS statni firmé Osinek za 13,9 miliardy korun. Stat méa naopak prodat
spoleénosti CEZ majoritu v péti distribuénich spoleénostech a 34-procentni podil ve zbylych tfech
distribuénich firmach. CEZ tato transakce pfijde na 31 miliard K&, které bude splécet 4 roky.

Mnoho opozicnich politikii a ekonomickych analytikii upozorrnovala na fakt, Ze cely obchod je mnohem vice
vyhodny pro CEZ. Vykonny vybor FNM se proto snazil zablokovat viadni usneseni.

Némcova si neni védoma toho, Ze by poruSila nafizeni, nebo fadné neplnila povinnosti. Na jeji misto nastoupil
prvni mistopfedseda vykonného vyboru FNM Vlastislav Raska.

17. VysSi odskodnéni pro klienty kampelicek
Komentar odbornikdi k hodnoceni

ZvySeni odSkodného pro klienty zkrachovalych kampelicek se setkalo se zdaleka nejmenSim pochopenim.
Tento krok byl oznacen za Cisté populisticky, nebot se k nému snémovna odhodlala nékolik tydnl pred
volbami. Velka shoda panuje i nad hodnocenim z pohledu ekonomického. Tento nesystematicky krok, kdy se
meéni pravidla hry béhem hry samotné, je Spatnym signalem pro hrace ve finanénim sektoru a zvySuje moralni
hazard. Lidé, ktefi vkladali své penize do kampelicek, méli poCitat s vy$Sim rizikem, které s sebou nesou vysSi
zisky. Pokud stat bude nadale pokracovat ve své politice zachrany vSech neuspésnych s kapes, zadéla si jen
na dalSi problémy.

Charakteristika opatreni:

Dne 25. dubna Senat na svém zasedani schvalil zménu zakona, diky které se zvySuje maximalni odSkodné
pro klienty zkrachovalych sporitelnich a uvérovych druzstev z osmdeséti na devadesat procent uloZené
castky, maximalné v8ak 400 tisic. Dosud bylo maximum 100 tisic.

Predkladatelé navrhu argumentuji, Ze novela ma odstranit nerovné podminky mezi klienty bank a
druzstevnich zaloZen. Klienti bank maji totiz pii krachu banky narok na 90 procent vkladu do maximalni vyse
25 tisic euro.

Odskodné vyplaci Zajistovaci fond druzstevnich zalozen, kterému stat hodla pomoci pdjckou 1,2 miliardy,
ktera bude pokryta z dluhopist. Na vy$Si odskodnéni ma mit narok i 75 tisic klienti kampelicek, kterym jiz
fond vyplatil 4,165 miliardy korun.
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Poradie opatreni podra ratingu za obdobie jul - september 2002 - Ceska republika

Vysledky projektu HESO za Cesku republiku zostavuje

Univerzity Karlovy.
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. $TVRTROK JUL - SEPTEMBER 2002 RATING | | Miera | |Koeficient
suhlasu| |dolezitosti
i ’ [' -2 o,

PORADIE OPATRENI PODLA RATINGU 300;300] [-3;3] Yo

1 Erz]éi\érh Ustavniho zakona o referendu o vstupu CR do Evropské 179.3 223 804

5 EE‘:C))dej statniho podilu (51%) v Ceském Telecomu (za 55,3 mid. 74.4 1,31 56.9

3 Soubovr L’Js’poornych zéokon’lil na pomoc postiioenym zaplavami 58,0 1,08 538
(zmenseni rustu platd statnich zaméstnanct)

4. | |Mezinarodni smlouva s Vatikanem 50,7 1,23 41,2

5 Rizeni Ufgdu pro hospodéfskovu soutéz ve vc?ci zruéen'l' 44,7 1,38 32,3
poskytnuté verejné podpory mésta Brno firmé Flextronics

6. I:!ovelg zakona o ;adévéni verejnych zakazek (zjednoduseni pfi 41,8 1,08 38.8
Zivelnych pohromach)
Rozhodnuti Ufadu pro hospodafskou souté? o pokuté pro

£ distributory pohonnych hmot za kartelové dohody 40,7 0.85 481

8. Navraceni akreditace Katolické teologické fakulté Univerzity 27,2 1,38 19.6
Karlovy

0. Finanéni’pomoc povodnémi’postiienym zemédélcim (navrh 25,1 0,54 46,5
novely zakona o Pozemkovém fondu)

10.| |ZvySeni dichodu o 3,8% resp. 0 4% 23,2 0,54 43,1

11.| |Schvaleni prodeje Unipetrolu Uradem pro hospodéafskou soutéz 13,1 0,46 28,5

12. .Rozhodnu”u' Ceslféoho telgkomunikaéniho Uradu - zékaz novych 0,0 0,00 30,0
internetovych tarifi pro Cesky Telecom

13.| |Vznik nového Ministerstva informatiky -18,0 -0,54 33,5

14.| |Vznik Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych -251 -0,85 29,6

15. Sourllas’vlédyws'kontrolami imigrac¢nich ufednikd Velké Britanie na -28,0 -0.85 33,1
ruzynském letisti

16. Vyhlé§ka Ministerstva z’dravotnictvi (zakaz prodeje nebalenych 42,2 115 36,6
potravin v samoobsluhéach)

17.| |Programové prohlaseni vliady -69,2 -0,92 75,0

18.| |Darovy balik pro odstranéni povodriovych Skod (zvySeni dani) -134,1 -1,69 79,2

RATING lll. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia 13,56




] ] ] RATING II. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia] ] 26,7 ] ] ] ]

* Forum odborniku

1. Navrh ustavniho zakona o referendu o vstupu CR do Evropské unie

Komentar odbornikt k hodnoceni:

Navrh zékona o referendu o vstupu CR do Evropské unie je jednoznacné nejlépe hodnocenym opatienim
tretiho ctvrtleti roku 2002. Ve vzacné shodé jej velmi kladné hodnoti vSichni ¢lenové Féra odborniku.
Uskutecnéni referenda je povazovano za naprosto nezbytné a bylo pfijato prakticky bez vyhrad jako pozitivni.
Experti naprosto odmitaji moznost, Ze by o naSem vstupu do Evropské unie mél rozhodovat pouze parlament.
Jedinou pfipominkou byla neexistence zakona o obecném referendu, ktera je nékterymi C&leny Fora
povazovana za jeden z poslednich deficitd demokracie v CR.

Charakteristika opatreni:

Senat na sve zarjové schuzi jednomysiné schvalil viastni navrh ustavniho zakona o referendu o vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. Z kandidatskych zemi je Cesko jedinou, které zakon o lidovém hlasovani
dosud chybi.

Tento navrh musi jeSté podpofit Poslanecka snémovna a podepsat prezident. Jestlize by jej nyni parlament
neschvalil, musel by o pfistoupeni k unii rozhodovat sam. V pfipadé schvaleni zakona by referendum musel
vyhlasit prezident do 30 dn( od podpisu smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k unii (k tomu ma dojit
v lednu 2003), a nejpozdéji tfi mésice po tomto podpisu by se referendum muselo uskutecnit.

Obé&aniim Ceské republiky by byla poloZena otazka: ,Souhlasite s tim, aby se Ceské republika stala podle
Smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii ¢lenskym statem Evropské unie?" Pro platnost
Senatem schvaleného referenda by bylo potfeba, aby se jej ztucastnila alespori polovina opravnénych volica.

Pokud by lidé v referendu pfistoupeni k unii odmitli, mohlo by se nové referendum konat aZ po dvou letech
(za nezménénych podminek smlouvy o pfistoupeni). V pripadé zménénych podminek smlouvy by se mohlo
lidové hlasovani opakovat i drive.

2. Prodej statniho podilu (51%) v Ceském Telecomu (za 55,3 mld. K&)

Komentar odbornikt k hodnoceni:

Prodej statniho podilu v Ceském Telecomu nepfisel dle nazoru vétsiny odbornikl v pravou chvili. Na vrcholu
technologického boomu mohla Ceska republika za svdj podil dostat mnohem vy$$i &astku. Ani vybér kupce
neni odbornym férem hodnocen zcela kladné. C-Tel se respondentim nezda dostatecné transparentni a
néktefi navic zpochybruji pfinosnost prodeje Telecomu dcefinné spoleénosti banky. Pomérné vysoky rating
tohoto opatfeni svédCi ale o tom, Ze i pfes tyto vyhrady povazuji osloveni experti prodej statniho podilu v
Ceském Telecomu za spiSe pFinosny.

Charakteristika opatreni:

Vlada rozhodla o prodeji 51 % baliku akcii spolecnosti Cesky Telecom, vlastnéného statem. Podil mé byt
prodan konsorciu Deutche Bank a danské firmy TDC. Ti za néj zaplati ¢astku 55,3 miliardy K¢. Smlouva o
koupi méa byt uzavfena do konce Fijna tohoto roku. Transakci musi jesté schvélit Urad pro ochranu
hospodarské soutéze. Ministr financi Bohumil Sobotka oznamil, Ze tento prijem jesté nebyl zahrnut do
statniho rozpod&tu. Platba probéhne v eurech pfes devizovy et CNB, kurs koruny tak nebude ovlivnén.




Novy majoritni vlastnik se zavazal plnit podminky vliady po dobu nejméné tii let. Ma jen omezené moZznosti
prevadét akcie ¢i majetek firmy, musi ponechat v dozor¢i radé zastupce statu a plnit zavazky vyplyvajici
z provozu telekomunikacni infrastruktury.

Kabinet MiloSe Zemana ptvodné zamyslel prodat podil za ¢astku 80 mid. K¢, kterou pak snizil na 60 mid. K¢.
Opoziéni politici tvrdi, Ze rozhodnuti bylo ukvapené a podil mohl byt prodan za lepsi ¢astku. Druhy zajemce,
konsorcium CVC Capital Partners, nabidl o desitky miliard korun méné. Analytici se shoduji, Ze za nynéjSich
podminek na telekomunikacnim trhu, kdy jsou mizivé vyhlidky na pripadny rast cen telekomunikacnich tituld,
by bylo zbyteéné prodej dale odkladat.

3. Soubor uspornych zakontl na pomoc postizenym zaplavami (zmenseni rastu platu
statnich zaméstnanc)

Komentar odbornikt k hodnoceni:

Soubor uspornych zakonl na pomoc postizenym zaplavami byl férem odbornikl pfijat pomérné kladné. Néktefi
z respondentl maiji ale obavy, aby pfibrzdéni ristu mezd statnich ufednik( nevedlo k rozsSifeni korupce. V této
souvislosti navrhuji vyjmout z tohoto opatfeni nékteré statni zaméstnance v prioritnich oblastech (zejména
zdravotniky a policisty). SouCasné je zdlrazriovana potfeba ve statnim rozpoctu hledat rezervy i v jinych
oblastech a to nejen z divodu nutnosti odstrafiovani povodrnovych Skod.

Charakteristika opatreni:

Kromé novely dariovych zakond, ktera byla Poslaneckou snémovnou zamitnuta, navrhla viada za ucelem
ziskani financnich prostredkt pro odstranéni povodriovych Skod jesté soubor zakonu, jimiz se snaZi uSetfit
zejména na platech statnich zaméstnancd.

Prvnim z opatfeni je rocni odsunuti zavedeni nové platové stupnice. Ta méla mit od ledna misto
dosavadnich dvanacti nové $estnact platovych tfid. Namisto deseti a pul miliardy tak viada vynalozi na rist
pFfijm{ statnich zaméstnanct v pristim roce jen sedm miliard. Pro statni zaméstnance to znamena, Ze jejich
pfijmy vzrostou jen o sedm, namisto tfinacti procent.

Usporné opatfeni se dotknou i poslanct samotnych — v pfipadé nemoci jiz nebudou dostavat piny plat po
dobu padl roku, ale pouze jeden mésic. Ustavni Cinitelé budou mit navic pristi rok zmrazené platy a v pfipadé
naroku na trinacty Ci ¢trnacty plat, jej dostanou pouze v poloviéni vysi.

Posledni soucasti balicku je odloZeni valorizace horni hranice pro vypocet nemocenskych davek. Prispévky
v nemoci se tak maji zvySit pouze tém, kteri vydélavaji méné nez 14400 korun mésiéné. Timto opatfenim
hodla kabinet v pristim roce uSetrit 800 miliont korun.

Na rozdil od dariového balicku byl tento soubor zakont Poslaneckou snémovnou ve zkraceném cCteni
schvalen a poté prosel i Senatem.

4. Mezinarodni smlouva s Vatikanem
Komentar odborniktl k hodnoceni:

Nejednoznaéné hodnocené opatieni. Féru neni jasna dudlezitost takové smlouvy pro CR, pochybuje o formulaci
otazek spojenych s navracenim majetku cirkve a jejim financovanim. Za sporny povazuji fakt, ze smlouva
nevytvaii prostor pro vyifeSeni zalezitosti s navracenim vesSkerého cirkevniho majetku a systém financovani
cirkve Vyskytly se i nazory, ze jakékoli zvySeni dulezitosti cirkve je pozitivni, nebot mize pomoci rozvoji
spole€nosti pfedevsim v alternativni duchovni a vzdélavaci sfére.

Charakteristika opatreni:



Koncem &ervence podepsalo Cesko, jako jedna z poslednich zemi byvalého vychodniho bloku, mezinarodni
smlouvu s Vatikdnem. Tato smlouva upravuje nejen vztahy s katolickou cirkvi, ale vzhledem k tomu, e v CR
nesmi byt Zadna z cirkvi oproti ostatnim zvyhodriovana, i s ostatnimi statem uznanymi naboZenskymi
skupinami na nasem uzemi.

Smlouva zakotvuje pravo cirkve jmenovat duchovni podle viastnich predpist, nezavisle na statnich organech.
Hovofi i o pravu cirkve zrizovat viastni $koly. Za podminek stanovenych Ceskymi zakony mize pusobit v
socialnich a zdravotnich zarizenich, véznicich a vykonavat duchovni cCinnost pro pfislusniky ozbrojenych
slozek. Rovnéz cirkevni shiatek je smlouvou postaven na stejnou droveri jako sriatek civilni. Spornou otazku
navraceni cirkevniho majetku a financovani cirkvi smlouva neresi.

5. Rizeni Ufadu pro hospodarskou soutéz ve véci zruseni poskytnuté verejné
podpory mésta Brno firmé Flextronics

Komentar odbornikt k hodnoceni:

VétSina odbornikd se shoduje na tom, Zze by mél stat vyzadovat navraceni penéz poskytnutych pro Flextronics
zpét. Pokud jsou poskytovany velmi velkorysé investi¢ni pobidky, mélo by byt vyZzadovano, aby firmy, které je
Cerpaji plnily podminky. Je nepfipustné, aby firma inkasovala penize a pak skoncila ¢innost. Tento pfipad
ukaze na konzistenci investi¢nich pobidek a zaroven bude tvofit precedens do budoucna. Korektni vyfeSeni
tohoto pfipadu je zarover: dulezité pro vstup CR do Evropské Unie.

Charakteristika opatreni:

Urad pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS) zahdjil spravni fizeni s firmou Flextronics.. Rizeni vede Grad
ve véci zruSeni poskytnuté verejné podpory méstem Brnem. Podpora se tykala zvyhodnéného pronajmu a
nasledného prodeje pozemk( pro vybudovani primyslového parku v aredlu Cernovické terasy za
symbolickou jednu korunu. Spole¢nost je podezrela, Ze nedodrZzela smlouvu, ktera ji vynesla investi¢ni
pobidky v fadu stamiliont korun.

Kromé vyhodného prodeje rozsahlych pozemk( udélil stat pfedchudci Flextronicsu, firmé Dovatron, desetileté
dariové prazdniny a bezuroCnou pujcku na rekvalifikaci zaméstnancl. Do roku 2005 se pak spolecnost
zavazala vytvorit na 3000 pracovnich mist.

V poloviné ¢ervence oznamil americky vyrobce elektronickych produkti Flextronics International, Ze ukonci
provoz svého brnénského zavodu a propusti skoro tisic svych zaméstnanci.Jako reakci na planovany
odchod Flextronicsu odstoupilo mésto Brno od kupni smlouvy na sedm hektart pozemki v Cernovické
primyslové zéné. Firma se krokium mésta brani s tim, Ze se pokousi najit investora, ktery by jejim zavazkum
dostal.

6. Novela zakona o zadavani vefrejnych zakazek (zjednoduseni pfi zivelnych
pohromach)

Komentar odbornikt k hodnoceni:

Kladné pfijaté opatfeni. Forum shledalo pozitivnim zajisténi efektivniho vykonu vefejné spravy v mimoradnych
podminkach. Zdlraziuje nutnost vytvofeni mechanismu zabranujicich jeho moznému zneuzivani.

Charakteristika opatreni:

Zakon reaguje na situace, vznikajici pri Zivelnich pohromach a havariich. V dobé vyhlaseni stavu nebezpeci
nebo nouzového stavu a 3 mésice po jejich skoncCeni podstatné zjednodu$i a urychli postupy zadavani
verejnych zakazek, nebot’ jiz nebude vyzadovat dodrzeni vSech formalnich nalezitosti zadavaciho fizeni.



Pripadné zneuZiti tohoto zjednoduSeného zadavéani verfejnych zakazek je minimalizovano pravé tfimésicni
Ihdtou ode dne, kdy stav nebezpeci nebo nouzovy stav skonéi. Zaroveri se v ramci co nejvétsiho urychleni
zadavaciho fizeni zadavateli umoZriuje, aby ve stanovenych pripadech mohl uzavfit smlouvu i bez pisemné
vyzvy zasilané zadavatelem jednomu zéjemci.

Tato pravni Uprava nepredpoklada zvyseni vydaji ze statniho rozpoctu. Zakon byl projednan ve zkraceném
Jjednani, schvalen obéma komorami PCR a podepsan prezidentem.

7. Rozhodnuti Ufadu pro hospodaiskou soutéz o pokuté pro distributory pohonnych
hmot za kartelové dohody

Komentar odbornikt k hodnoceni:

Forum povazuje rozhodnuti za spravné autoritativni opatfeni organu statni spravy, které by navic mohlo déle
zvySit jeho vahu a autoritu. Politiku ochrany hospodarské soutéze je tfeba brat velmi vazné. Stat by mél
peclivé hlidat vyvoj cen pohonnych hmot na ¢eském trhu a v pfipadé existence kartelu velice tvrdé jednat. Za
problematicky povaZzuji zplsob, jakym lze dokazat, Zze se skute¢né jednalo o kartelovou dohodu.

Charakteristika opatreni:

Urad pro ochranu hospodéfské soutéZe vydal v z&fi rozhodnuti, kterym zakazal sladovani cen v oblasti
distribuce pohonnych hmot a zaroveri uloZil pokutu v radu stamilionti korun. V kazdém pfipadé se jedna o
nejprisnéjsi pokutu v historii dradu — dosavadni nejvy$si penéZity trest, 63 milionl korun, udélil antimonopolni
urad letos v &ervenci mobilnim operatorum T-Mobile a Eurotel.

Rozhodnuti ufadu je zatim prvostupriové a nepravomocné. Postizené firmy, mezi které patfi Shell, Conoco,
Benzina, OMV, Agip a Aral, mély v roce 2001 porusit zakon tim, Ze uzavriely kartelovou dohodu a vzajemné
sladovaly ceny pohonnych hmot ve svych prodejnich sitich. PostiZzené firmy s opatfenim dfadu nesouhlasi a
oznamily, Ze proti rozhodnuti podaji rozklad. Za kartelové dohody byli zatim v Evropé potrestani pumpari v
Italii a ve Svédsku.

Ze sdéleni, zaslaného $esti pokutovanym spolednostem vyplyva, Ze UOHS neméa pro obvinéni
nejvyznamnéjich tuzemskych prodejcti pohonnych hmot 24dné primé dukazy. Ve zprévé UOHS se nicméné
konstatuje, Ze neexistence pfimych dikazi nevyluCuje prokazani cenové dohody mezi distributory, a to
dukazy neprimymi.

UOHS tvrdi, _Ze zastupci pokutovanych spolecnosti mohli uzavirat dohody o vyvoji budoucich cen na
zasedanich Ceské asociace petrolejaiského primysiu a obchodu. Takeé informace o zamyslené cenoveé
politice a zvefejriovani budoucich cenovych dprav v médiich mély podle UOHS $kodit konkurenénimu
prostredi.

8. Navraceni akreditace Katolické teologické fakulté Univerzity Karlovy

Komentar odbornikt k hodnoceni:

Navraceni akreditace Katolické teologické fakulté bylo hodnoceno mirné kladné, vétSina dotazanych tomuto
opatfeni vSak nepfikladala velkou dilezitost. Zachrana fakulty je krok spravnym smeérem uz kvuli jeji velmi
dlouhé historii. Nikdo si vSak nedovolil posuzovat kvality a pfinosy fakulty do budoucna.

Charakteristika opatreni:

Na zakladé uspésného akreditacniho fizeni a rozhodnuti ministerstva Skolstvi ze dne 22. ¢ervence 2002
bude Katolicka teologicka fakulta Univerzity Karlovy (KTF UK) namisto predchozich studijnich programu
zabezpeclovat podstatné prepracovany magistersky studijni program teologie, novy bakalarsky studijni



program teologie, obor naboZenské nauky, novy bakalafsky a navazujici magistersky studijni program
obecna teorie a déjiny uméni a kultury a obor déjiny kfestanského uméni.

Rozhodnuti je spojeno s jedinym zavazkem, formulovanym ze strany rektora: brzké vypracovani navazujiciho
magisterského programu pro obor naboZzenské nauky. Vzhledem k ¢asové tisni prozatim nebylo usilovano o
novou akreditaci doktorskych programdi, takZe o né fakulta rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy k 1. fijnu pfijde.

Akreditace studijnich program( KTF UK byla v kvétnu akreditacni komisi pozastavena s platnosti od 1. fijna
2002. Duavodem pro toto rozhodnuti byla nedostatecna kvalita vyuky, védoma konzervativni izolace a
nedostatecné personalni zabezpecleni. Neudéleni akreditace by s nejvétsi pravdépodobnosti znamenalo
zanik jedné z nejstarsich fakult Univerzity Karlovy.

9. Finan¢éni pomoc povodnémi postizenym zemédélciim (navrh novely zakona o
Pozemkovém fondu)

Komentar odbornikt k hodnoceni

Hodnotici komise pfijala toto opatieni kladné, jako celkové rozumné v kontextu mimofadné situace, do které se
gesti zemédslci kvili povodnim dostali. Zadouci je ovdem zajiténi proti korupci pfi rozhodovani o adresatech
pomoci. Rovnéz v souvislosti s pfipravami na pfijeti spole¢né zemédélské politiky Evropské unie je toto vladni
rozhodnuti povazovano za nezbytné.

Charakteristika opatreni:

Zména zakona o Pozemkovém fondu, schvalena v zari snémovnou, umozni poskytnout rolnikiim postizenym
zaplavami pomoc ve vySi 910 miliéon korun. Pdl miliardy korun uvolni fond pfimo na kryti skod. Dale dle
novely téz odpusti zemédélcim, hospodaficim v zaplavenych oblastech, roéni splatky za privatizovany statni
majetek, dale splatky za pudu a pronajem statni pudy. Tato uleva uspori postizenym rolnikum zhruba 410
miliéna korun.

Na potfebé uvolnit penize z Pozemkového fondu se shoduje Zemédélsky svaz, Agrarni komora i vétSina
rolnik( a politikd. Néktefi podnikatelé a opozi¢ni poslanci upozorriuji na fakt , Ze stat si prilis zvykl brat z
fondu penize, kdykoliv je potfeba. Nezpochybriuji nezbytnou potfebu pomoci postizenym zemédélcim, ale
tvrdi Ze fond by mél spise slouzit k systémovym krokiim ve prospéch zemédélstvi. Obavaji se i o spravedlivé
rozhodnuti Gfedniki ohledné rozdélovani penéz.

Novelu zakona musi jesté schvalit Senat a podepsat prezident.

10. ZvySeni dichodt o 3,8% resp. 0 4%
Komentai odbornikd k hodnoceni:

SpiSe kladné prijaté opatfeni. Férum zastava nazor, ze realna uroven duchodu by méla byt zachovana, coz
tento navrh umoznuje, nebot inflace v letoSnim roce ma dosahnout pouze 2%. Obsahuje tedy i realné zvyseni
0 necela dvé procenta, coz je vzhledem ke stavu penzijniho systému pomeérné velkorysé. Obijevil se vSak i
hlas, Zze za dané situace se pro diuchodce jedna o zvySeni na hranici pfijatelnosti, s urCitym negativnim
dopadem

Charakteristika opatreni:

Dalsi socialni skupinou, ktera se bude ponese nasledky nakladi na odstrariovani Skod po letoSnich
povodnich, jsou dE/chodc[. Vliada na svém poslednim zafijovém zasedani nepodpofila navrh ministra prace a
socialnich véci Zderika Skromacha, aby se didchody takzvanych novodichodcu (1j. téch, kterym byl dichod



pfiznan po prvnim lednu 1996) zvysily o ctyfi procenta a ddchody starodichodcl o pét procent.

Namisto toho CcCini viadou schvalené zvySeni 3,8, respektive 4 procenta. Tato Uprava znamena oproti
puavodnimu navrhu asporu ve vySi 1,3 miliardy korun. Vlada se zvySovani duchodi nemohla vyhnout dpiné,
nebot’ ji k tomu zavazuje loni schvaleny zakon. Podle predchozi pravni normy by k valorizaci muselo dojit az
tehdy, pokud by spotrebitelské ceny od posledni tpravy vzrostly o vice nez pét procent.

Pramérny ddchod jeden a pdl milionu ceskych seniori se po této uUpravé zvysi na 7060 korun. Rozdil
v dichodech staro- a novodtchodct, ktery by pfijeti Skromachova névrhu odstranilo, zustal nésledkem
rozhodnuti viady zachovan. Novodichodci tak budou stale pobirat o néco vice nez ti, ktefi odesli do dichodu
pred zacatkem roku 1996.

11. Schvaleni prodeje Unipetrolu Uradem pro hospodaiskou soutéz
Komentai odbornikd k hodnoceni:

Z tohoto projektu po uzavérce hodnoceni nakonec seslo.Vétsina odbornikll se tudiz k této otazce nevyjadrila.
Néktefi byli toho nazoru, ze od zacatku Slo o Spatné provedenou privatizaci.

Charakteristika opatreni:

Antimonopolni Gfad schvélil prodej Unipetrolu spoleénosti Agrofert. V' rozhodnuti ze 4.9.2002 ale UOHS
stanovil nékteré podminky v oblasti vyroby priimyslovych hnojiv. Urad v této véci rozhodoval jiz od unora,
vzhledem k nespinénym naleZitostem ze strany Agrofertu (napfiklad nezaplacenému spravnimu poplatku
nebo chybéjicim udajom) bylo ale fizeni pferuseno.

Souhlas UOHS byl jednou z odklédacich podminek smlouvy o koupi 63 procentniho statniho podilu
v Unipetrolu za ¢astku 361 miliont eur. Unipetrol ziskala ve vladnim tenderu loni v prosinci firma Agrofert
slovenského podnikatele Andreje BabiSe, doposud za néj ale nezaplatila. Po letoSnich povodnich poZadoval
Babis snizeni kupni ceny a povoleni vstupu dal$iho partnera, polské spolecnosti PKN Orlen.

Ceska vlada jakoukoli zménu podminek odmitla. Posledni Ihiitou pro zaplaceni je 30. Zari 2002. Pokud ani
do tohoto terminu nebude cena za Unipetrol uhrazena, bude podle ministra primyslu a obchodu Jifiho
Rusnoka tender zruSen a nasledné dojde k vypsani nové soutéZe.

12. Rozhodnuti Ceského telekomunikaéniho ufadu - zakaz novych internetovych
tarift pro Cesky Telecom

Komentar odbornikt k hodnoceni:

Rozdéleni na dvé platby bylo pfevazné hodnoceno jako zadouci, nebot v souCasné dobé neni zcela jasné
komu ob¢an za co plati. Providefi zlstavaji jakoby skryti za celkovou cenou pfipojeni a neni moznost, hledat si
levnéjsi zplsob pfipojeni. Na druhou stranu existuje mnoho dalSich rezerv v dostupnosti pfipojeni na internet
jako takovém, prevazné nedostatky jsou spatfovany v jeho cenové pfiméfenosti. Férum také upozorfuje na
fakt, ze levnéjSi pfipojeni muze znamenat vétSi vynosy pro telekomunikacni firmy, nebot’ lidé budou vice
serfovat po siti, misto toho, aby hlidali minuty pfipojeni.

Charakteristika opatreni:

Cesky telekomunikaéni Ufad vydal predbézné opatfeni, kterym Ceskému Telecomu zakazuje od Fijna zavést
nové tarify pfipojeni k internetu. Pfedseda uradu David Stadnik uved|, Zze Telecom nedodrzel postupy, které
mu ukléda telekomunikaéni zékon ve vztahu k zakaznikim. Miuvéi Ceského Telecomu Vladan Crha naopak
vyjadrfil pfekvapeni spolecnosti nad faktem, Ze rozhodnuti Gradu bylo zvefejnéno, aniz by o tom urad
informoval Telecom, jako ucastnika spravniho fizeni.




Telecom chystal od fijna novy model Gctovani telefonického pfipojeni k internetu. Jednalo se o oddéleni
plateb za telefonické spojeni od poplatki internetovému poskytovateli Ci alternativnimu operatorovi, v jehoz
siti se pripojeni na internet uskutecnilo. Dosud zakaznici platili pouze za telefonické pripojeni Telecomu a ten
odvadél cast z téchto pfijmu poskytovatelum internetu. Podle Telecomu mély nové tarify vedle zlevnéni
umoznit i zavedeni pausalnich plateb za pripojeni na internet, které chtéla firma zacit nabizet o vikendech.

Poskytovatelé internetu a telefonni operatofi si méli v budoucnu vySi ceny stanovovat sami a pfi fakturaci ji
pfidavat k pevné sazbé Telecomu. Novy zpusob plateb vSak oznacili za diskriminacni s tim, Ze povede k
rustu cen a potlaceni konkurence.

13. Vznik nového Ministerstva informatiky

Komentar odbornikt k hodnoceni:

Vznik nového ministerstva nevyvolal zvlasté prudké reakce, nicméné se u dotazanych objevily pfevazné dva
nazory. Odbornici se shodli, ze informacni technologie a jejich rozvoj je jisté prioritou a ze ,,0 vyznamu agendy,
kterou se hodla zabyvat, neni nejmenSich pochyb.“ Pifesto se néktefi domnivaji, ze nebylo bezpodmineéné
nutné vytvaret novy ufad a tato agenda mohla byt nadale vykonavana v ramci MDS. VétSina se shodla na
tom, ze pfinos tohoto Ufadu ukaze az budoucnost.

Charakteristika opatreni:

Vliada schvalila vznik nového Ministerstva informatiky, které ma fungovat od 1. Ledna 2003 v Ccele
s Vladimirem Mlynafem. Ministerstvo si pfed sebe klade nasledujici hlavni cile: pfipraveni legislativy
vymezujici podobu takzvaného "iGovernmentu", tedy elektronické komunikace ve statni sprave, elektronizaci
jejich agend, uspésné dokonceni liberalizace C¢eského komunikacniho trhu a zvySeni efektivnosti a

modernizace Ceské posty.

Zavedeni novych informacnich technologii do statni spravy v Sirsi mife by méli pocitit jak ob¢ané, tak statni
rozpocet. Pro bézné lidi se tak vyrazné urychli a zjednodu$i komunikace s urady, napfisté se vyhnou cekani
na uradech a své zaleZitosti mohou fesit z domova pres internet. Pro statni rozpocet bude zavadéni novych
technologii zpocCatku nakladné, v delSim ¢asovém horizontu ale jisté pfinese uspory. Mozné bude snizeni
poctu urednikd i agendy ktera prejde do elektronické podoby.

spravy mozno provozovat v elektronické podobé.

Nové ministerstvo nebude znamenat nartst ufedniki nebo vydaji. Slouceny naopak maji byt jen jiz existujici
agendy. Urad totiz vznikne spojenim souéasného Ufadu pro vefejné informacni systémy (UVIS), pfevzetim
kompetenci tykajicich se telekomunikaci a post od ministerstva dopravy a prevedenim uradu, ktery v
soudasnosti pfi Uradu na ochranu osobnich udajii (UOOU) provadi akreditace elektronickych podpist.

14. Vznik Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Komentar odbornikt k hodnoceni:

Odbornici vyjadrfili pochybnosti nad efektivnosti a potfebnosti daného Ufadu, ovSem pokud by jeho vytvoreni
mélo vést k lepSimu nakladani se statnim majetkem, povaZzuji to za zajimavou aktivitu. Vyslovili obavu nad tim,
Ze se jedna pouze o preliti ufednik(l z jednoho Ufadu do druhého, tim padem by tato Cast 2. faze reformy
statni spravy byla zcela zbytecna, ztratila by své opodstatnéni a efektivnost. Pfevladaji pochybnosti nad

potfebou daného ufadu.

Charakteristika opatreni:



Na za&atku éervence vznikl Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Stat hodlé na provoz a platy
nového Uradu v pfistim roce vyélenit 600 milion( korun. Urad bude spravovat, evidovat a prodavat stétni
majetek. Nepljde jen nemovitosti, ale i tfeba véci zabavené na hranicich, ukradena auta, kola, atp. Nalezené
véci maji jit do draZby nebo se prodaji v bazarech. Maji sem spadat i rybniky a pivovary, na které si v§ak
déla narok i cirkev.

Nova instituce by vSak kromé toho méla také zastupovat stat u soudu. Pravnici zaméstnani na uradu mayji
figurovat u sporti o narodni kulturni pamatky nebo nemovitosti v cené vy$si nez 25 miliéonu korun, vyjimkou je
vstup do sporti na ochranu investic. Zakon dale stanovi, Ze v takovych sporech nesmi stat zastupovat jini
prévnici. Tato podminka se nelibi Ceské advokatni komore, podle niz si tak stat pofidi vlastni préavni
kancelalr a omezi tak pfistup ostatnich pravnikt k nékterym pfipaddam.

Zatim v instituci pasobi néco pfes 200 urednikd, jejich pocet se v8ak v budoucnu ma rozrist az na 600.
Hrozbou tedy je, Ze do nového ufadu prejde velké mnozstvi ufednik( ze zanikajicich okresnich ufadd. To by
vSak znamenalo pouze neefektivni prelévani pracovnich sil, plytvani finanénich zdroji na platy nadbyte¢nych
lidi. Rozmélnila by se téz snaha o reformu verejné spravy.

15. Souhlas vlady s kontrolami imigra€nich urednikt Velké Britanie na ruzynském
letisti

Komentai odbornikd k hodnoceni:

Kontroly provadeéné britskymi imigraCnimi Uredniky na letisti v Ruzyni byly respondenty prijaty spiSe negativné.
Cast odbornikGl sice povazuje kontroly za ospravedinitelné a mnohem pfijatelnéj$i nez zavedeni vizové

povinnosti pro ¢eské obcany, vétSina se ale pfiklani k nazoru, Ze Britanie by méla kontroly eskych obéanl
provadét standardnim zplsobem — tj. na svém vlastnim Gzemi.

Charakteristika opatreni:

ZacCatkem letoSniho léta zacali britSti imigracni dfednici se souhlasem C¢eské viady jiz dvanacté kolo
imigracnich pohovori na Ruzyriském letisti. Prvni kontrola probéhla na prazském letisti jiz loni v Iété a od té
doby se tam ufednici v nepravidelnych intervalech vraceji. Posledni kolo kontrol na Ruzyni trvalo tfi tydny,
hrozba jejich obnoveni pii nahlém vzristu ¢eskych Zadatel(l o azyl ve Velké Britanii ale nadale trva.

Urednici maji prévo odepfit cestujicimu vstup na palubu letadla sméfujiciho do Velké Britanie, ktera se timto
zpusobem snaZi reagovat na vysoky podet zédosti o azyl ze strany ob&an(i Ceské republiky, zejména pak
ob¢ant romské narodnosti. Kontroly na Ceské pldé byly jak ceskou vladou, tak i britskou stranou,
prezentovany jako jedina alternativa zavedeni vizové povinnosti pro ob&any CR pfi cestach do Velké Britanie.

PrestoZe britské afady tvrdi, Ze Zadosti jednotlivych cestujicich o odlet jsou posuzovany na zakladé britskych
imigraénich pravidel, nikoliv etnického ptGvodu Zadatele, ocitly se predsunuté imigracni kontroly pod ostrou
palbou kritiky romskych sdruZeni a organizaci bojujicich za lidska préva. Kontroly byvaji asto oznaCovany za
diskriminacni a protipravni.

16. Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi (zakaz prodeje nebalenych potravin v
samoobsluhach)

Komentar odbornikt k hodnoceni:

Vyhlaska o prodeji nebalenych potravin vyvolala pomérné ostiejSi reakce. Ke kladnym patfil nazor, ze se jedna
o sladovani norem s EU a to, Ze kultura prodeje je u nas skutecné mnohdy otfesna. Zaporné nazory
charakterizuje nejlépe vyrok, ze vyhlaska je ,zbyte€na exhibice v oblasti faleSné starostlivosti o hygienu.”
Tomuto opatfeni byl vSak pfidélen nizky koeficient dulezitosti, jeden z dotazanych k tomuto napsal: , Vyhlasku
vSak chapu jako naprostou marginalitu. O to vice mne prekvapily medialni reakce na ni.”



Charakteristika opatreni:

6. srpna vstoupila v platnost nova vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi o prodeji nebalenych potravin jako
pecivo, cukrovinky, ovoce a zelenina., vychazi z podobné normy Evropské unie, kterou musime do naseho
vstupu spinit.

Viyhlaska stanovuje, Ze jiz nadale neni mozné samoobsluzné prodavat produkty jako koblihy a kolace, tak,
aby na né mohl zakaznik sahat. Tyto produkty se musi prodavat bud’ v obalu, nebo za pultem, kde zakaznika
obslouzi prodavac.

Restrikce se dotykaji slaného peciva i chleba. Pecivo se smi prodavat samoobsluzné, ale tak, aby se ho
zakaznik nemohl pred koupi dotykat. Chleba nesmi byt prodavan déleny (na ctvrtky, pdlky) bez obalu.

Nékteri prodejci, vyrobci ale i Svaz obchodu, novou vyhlésku kritizuji. Udajné je pfisnéj$i neZ plvodni norma
EU. Oponuji s tim, Ze nova pravidla se projevi ve zdraZeni zbozi, zplisobeném bud’ naklady na jednotlivé
baleni peciva nebo naklady na novou pracovni silu. Ministerstvo zdravotnictvi si od nové normy slibuje vySSi
kulturu a hygienu prodeje nebalenych potravin.

17. Programové prohlaseni viady
Komentai odbornikd k hodnoceni:

Programovému prohlaseni vlady byla pfikladana velka dulezitost. Kladné byl hodnocen hlavné proevropsky
pfistup nové vlady. Celkové dostalo ale programové prohlaseni velmi nizky rating. Kritizovana byla neochota
konsolidovat vefejné finance, slovy dotazaného: ,Dlouhodoby cil dosazeni schodku okolo 5 % HDP povaZzuji za
minimalisticky a znamena de facto rezignaci na zasadni reformy.“ S nesouhlasem se setkala i snaha o dalSi
budovani socialniho statu, ktery je uz dnes problematické financovat. Neni v ném také patrna snaha o snizeni
byrokratického charakteru statu. Podpora zaméstnanosti se vyluCuje s rozSifeni regulace pracovnépravnich
vztahd, vyraznym rdstem minimalni mzdy apod.

Charakteristika opatreni:

Hlavnimi prioritami viadni politiky v nasledujicich letech ma byt podle programového prohlaseni kabinetu, se
kterym ziskal 7.8.2002 ddvéru Poslanecké snémovny, priprava na vstup do Evropské unie, budovani
socialniho statu, podpora podnikani a boj s kriminalitou.

Vlada chce zavést pfidavky na vSechny déti a vyplacet je bez ohledu na majetkovou situaci rodiny. Pocéita se
také s obnovenim mladomanzelskych pdjcek a rodinnych spofeni. Viada chce postupné snizovat deficity
vefejnych financi, podporovat investice, prosazovat politiku trvale udrzitelného rozvoje, pokracovat v reformé
a profesionalizaci armady a pripravit referendum o vstupu do Evropské unie, ve kterém si klade za cil ziskat
souhlas obcanu se vstupem. Ddraz je kladen i na harmonizaci ¢eského pravniho fadu s legislativou Evropské
unie a na pripravu ¢eskych instituci na vstup.

Podrobné programové prohlaseni viady:

Novy vladni kabinet je podle svého programového prohlaseni, se kterym ziskal 7.8.2002 davéru Poslanecké
snémovny, veden snahou o realizaci evropského socialniho modelu. Vlada je odhodlana zakotvit princip
obecného referenda do ustavniho poradku, pfipravit zménu Ustavy, umoZriujici pfimou volbu prezidenta
republiky, omezujici imunitu poslanctG a senatort a rozSifujici pdsobnost NejvySsiho kontrolniho drfadu i na
oblast hospodareni tzemnich samospravnich celkd.

Kabinet bude vénovat zvlastni usili integraci Romi{ podporovanim specifickych programi v oblasti
vzdélavani, rozSifovanim sité asistentll a podporou romskych studentd.

Programové prohlaseni deklaruje také ambici dokoncCit reformu soudnictvi, véetné zfizeni Nejvy3$Siho
spravniho soudu a specializovanych senatl u krajskych soudu. Vlada chce pfipravit rovnéz pravni dpravu,
ktera zajisti urychleni zapisi do obchodniho rejstfiku.




Vliada méa dokoncit reformu uzemni verejné spravy a soustfedit se na implementaci sluzebniho zakona a
zakona o ufednicich uzemnich samospravnych celku.

Fiskalni politika

Konsolidace vefejnych financi je vnimana jako nezbytna podminka udrZzeni hospodarského rastu a vstupu do
Evropské unie. Vlada chce, aby saldo verejnych rozpocétu v roce 2006 neprekrocilo hodnotu 4,9 — 5,4
procenta HDP a mélo tendenci k poklesu. Reforma ma zacit schvalenim stfednédobého rozpoctového
vyhledu na Ctyii roky tak, aby se pocinaje rokem 2005 podil schodku statniho rozpoctu na HDP snizoval.
Vlada ma rovnéz stanovit fixni limit vydaji statniho rozpoctu, véetné statnich fondd na celé Ctyrleté obdobi.

Vlada podle svého programového prohlaSeni nechce zvySovat celkové dariové zatiZeni, pfipravuje vSak

“fiskalné neutralni” ekologickou dariovou reformu. Celkové dariové zatizeni by viada chtéla stabilizovat na
trovni z roku 2000 a je odhodléna pfipravit opatieni i proti jejimu poklesu. Programové prohlaseni pocita se
SniZenim sazby dané z pfijmu pravnickych osob, harmonizaci nepfimych dani s poZadavky Evropské unie. U
spotfebnich dani mé viada pfipravit zavedeni reZzimu podminéného osvobozeni od dané. Kabinet pfipravuje
také dariové zvyhodnéni rodin s détmi.

Za nezbytné viada povazuje uskutecnéni zatim nespecifikované racionalizace mandatornich vydajd.
V souvislosti s dokoncenim reformy vefejné spravy viada uskutecni dokoncéeni prenosu vydajovych
kompetenci na kraje a obce. Od 1. ledna 2004 ma prijit ke zvySeni podilu kraji na rozpoctovém urceni dani.
Posilit se maji pravomoci samosprav pfi stanovovani vySe dané z nemovitosti a mistnich poplatkd. Pri
respektovani rozpoctové autonomie se ma regulovat zadluzovani obci a kraju.

Vldda chce v maximéini mife zhodnocovat financni aktiva soustfedéné v Ceské konsolidadni agenture.
Programové prohlaseni pfedpoklada také zruSeni Fondu narodniho majetku poté, co spini svou roli do¢asné
privatizani agentury statu.

Znacny vyznam pfiklada programové prohlaSeni modernizaci dariové a celni spravy tak, aby odpovidaly
standardim zemi Evropské unie. Vlada planuje bojovat proti dariovym a celnim unikGim, napriklad zavedenim
registraénich pokladen a registrovanych Gctenek. Proti zdvazné hospodarské kriminalité hodla viada bojovat
vhodnou formou zakona o majetkovych pfiznanich a o prokazovani puavodu pfijmi. Viada se bude snazit
omezit prani $pinavych penéz i omezenim hotovostnich plateb.

Pramyslova politika

Vladni pramyslova politika se ma podle programového prohlaSeni zamérit na vytvareni priznivého
podnikatelského prostredi, na podporu investic, na dokonceni restrukturalizace prumyslu a na jeho dalsi
pfipadnou privatizaci. Vlada pocita, Zze znacna cast verejné podpory bude smérovat do strukturalnich projekti
ve zpracovatelském primyslu, které budou spliriovat podminky pro spolufinancovani ze zdroju Evropské unie.

Programové prohlasSeni pfedpoklada rozvoj existujiciho systému podpory investovani s vétsim dirazem na
podporu produkce s vy8Si pridanou hodnotou, na rozvoj technologickych center a center strategickych sluzeb.
Podporovan ma byt i primyslovy vyzkum a vyvoj a zvySovani jakosti. Dliraz ma byt kladen i na navratnost
verejné podpory. Verejna podpora ma byt orientovana ve vétsi mife na podporu vytvareni Ceskych fetézcl
pro velké investory. PFi vytvareni primyslovych zén se ma viada zamérit na lokality zejména v strukturalné
postizenych oblastech.

Pro podporu malého a stfedniho podnikani viada posili tlohu Ceskomoravské zéaruéni a rozvojové banky a
bude se snazit o vétsi dostupnost uvéru zejména pro malé a stfedni firmy.

Zvlastni pozornost chce viada vénovat ochrané spotfebitele v souladu s evropskymi normami. Prioritou bude
ochrana vnitiniho trhu pfed dovozem nebezpeénych vyrobki a pred nelegalnimi dovozy.

Vlada chce podporovat dal§i rozvoj ¢eského obranného primysiu v souladu s clenstvim v NATO a hodla
uplatriovat politiku tzv. offsett se zamérenim na podporu pfimych zahrani¢nich investic a exportu.

Vlada ma dokoncit transformaci Ceskych drah a vypracovat socialni program pro jejich restrukturalizaci.
Kabinet hodla podporit také vystavbu nového terminalu na letisti Praha Ruzyné.




V oblasti regionalniho rozvoje vlada pocita s vyclenénim éastky 20 mid. K¢ z privatizacnich vynosi pro
revitalizaci Moravskoslezského kraje.

Vliada se dale zasadi o ratifikaci Aarhuské umluvy o Gcasti vergjnosti na rozhodovani ve vécech Zivotniho
prostredi, pripravi novou strategii ochrany klimatického prostredi, jejimz cilem bude snizovani emisi
sklenikovych plynt a bude podporovat vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroja.

Sociélni politika

Novy kabinet klade ve svém programovém prohlaseni znacny diraz na statni socialni politiku. PovaZuje ji za
“dlouhodobou investici do lidi a tim i do socialniho a ekonomického rozvoje spolecnosti.” Nejdilezitéjsim
ukolem viady je dobudovéni sociélnich systémi Ceské republiky, boj proti nezaméstnanosti, chudobé a
socialnimu vylouéeni, aktivni pfijmova politika a dosaZeni evropskych standardl v oblasti ochrany
zaméstnancd a v oblasti bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci.

Vlada chce podporovat dalsi rozvoj socialniho dialogu, zejména prostfednictvim Rady hospodarské a socialni
dohody, kolektivniho vyjednavani na nadnarodni, narodni, odvétvové i podnikové urovni.

Kabinet bude dale usilovat o vytvoreni podminek pro ratifikaci a o ratifikaci vybrané umluvy Mezinarodni
organizace prace. PredloZi k ratifikaci také Dodatkovy protokol k Evropské socialni charté, zakladajici systém
kolektivnich stiznosti a Revidovanou Evropskou socialni chartu z roku 1996.

Viada bude usilovat o posilovani odborovych prav a o zajisténi vynutitelnosti kolektivnich smiuv.

Strategickym cilem viady je dosazeni piné efektivni zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti ma pritom
smérovat k co nejintenzivnéjS§imu snizovani nezaméstnanosti zejména v regionech severni, stfedni a jizni
Moravy a severozdpadnich Cech. Programové prohlaseni predpoklada také podporu zaméstnanosti osob,
obtizné se uplatriujicich na ftrhu prace a deklaruje snahu prosazovat rovnopravnost zZen a muzu
v zaméstnani. Bojovat hodla i proti vdéem projevim diskriminace v odmériovani, zejména proti rozdilim ve
vydéicich muzid a Zen a rozdilim ve vydélcich domacich a zahrani¢nich pracovniku. Vlada pfipravi navrh
nového zakoniku prace, ktery zachova dosaZenou pracovnépravni ochranu zavislé prace a zajisti ji i pro
atypické formy prace a praci osob samostatné vydéle¢né Cinnych v zavislém postaveni, a ktery rozSifi
prostor pro smluvni ujednani v kolektivnich smlouvach, véetné verejnych sluzeb.

Viadni prohlasSeni pocita se snahou o efektivnéjsi a rychlejsi vynutitelnost a vymahatelnost pracovniho prava,
vCetné zavazku vyplyvajicich z kolektivnich smiuv. Vlada ma proto pripravit navrh zakona o inspekci prace,
ktery ma vytvorit novy systém statniho dozoru nad dodrzovanim pracovnépravnich predpist. Viada hodla
také vytvofit novy, pribézné financovany vefejny systém urazového pojisténi.

Vliada ma ambici zlepSovat situaci zaméstnancl v nepodnikatelské sféfe a zavést Sestnactitfidni systém
mzdovych tarifd.

Vlada chce posilit motivaéni funkci minimalni mzdy tim, Ze jeji pomér k primérné mzdé se bude priblizovat
k pomeéri ve statech Evropské unie.

V oblasti socialniho zabezpecéeni hodla viada oddélit prostfedky dichodového a nemocenského pojisténi od
statniho rozpoctu a svérit je do spravy verejnopravni socialni pojiStovny, spravované za ucasti pojiSténct a
zaméstnavateli, kter4d bude vytvorfena transformaci Ceské spravy socidlniho zabezpedeni. K vytvoreni
rezervnich fondi pojistovny chce viada do znacné miry pouzit zdroje z privatizace statniho majetku.
Zakladem systému socialniho zabezpecCeni ma byt i nadale prubézné financované dichodové pajisténi
garantované statem, v jehoZz ramci se ma zvyraznit vztah mezi vy$i diuchodu a zaplacenym pojistnym. Na
systému se maji vice neZ dosud podilet i osoby samostatné vydéleCné cinné. Vlada hodla také podporit
rozvoj soukromych kapitalovych forem dobrovolného pripojiSténi tak, aby se stalo soucasti diuchodového
systemu.

Viada hodla také bojovat proti nepfiznivéemu demografickému vyvoji obyvatelstva podporou rodin s détmi.
Pridavky na dité hodla viada prosazovat jako pfispévky, které maji naleZzet vSem détem bez rozdilu. Kabinet
pocita také s fondovym financovanim rodin s détmi prostfednictvim novomanzelskych pujcek, rodinného
sporeni, svéfeneckého fondu a chce navrhnout zmény dariového systému zvyhodnrujici rodiny s détmi




(spole¢né zdanéni manzell, mozZnost opce mezi pfidavky na déti a dariovymi odpocty). Vliada chce dale
bojovat proti détské praci.

V oblasti vzdélavani chce vlada podporovat Sirokou ucast na predskolnim vzdélavani, pomahat zdravotné a
socialné znevyhodnénym pfi zacleriovani do programi zékladnich a stfednich S$kol, rozsifovat pfistup
k vy$§imu vzdélani i pro déti z ,méné podnétného socialniho prostredi,” vytvaret srovnatelné podminky pro
druhy stuperi stfednich Skol a pro nizsi ro¢niky viceletych gymnazii, zajistit rovnost Sanci na vzdélani bez
ohledu na etnickou prislusnost a podporovat vzdélavani v uméleckych a jazykovych Skolach. Kabinet chce
navysit podil kapitoly Skolstvi na statnim rozpocCtu a podporovat vicezdrojové financovani $kol, zachovavajic
srovnatelné postaveni Skol vSech zfizovateld.

Zdravotni politika viady ma vychazet principu solidarity a znacné role statu a verejného financovani. Vlada
chce posilit roli kraji a obci pfi organizaci zdravotnickych sluzeb na zakladé principu subsidiarity, zavést
rozsahlou standardizaci zdravotni péce a implementovat standardy jakosti léCiv Evropské unie. Pro rovny
pfistup k mimoradné nakladné péci hodla viada zridit samostatny fond pro rozvoj moderni mediciny.

Kulturu chce vlada podporit vytvofenim nové zakonné Upravy, zavadéjici vicezdrojové financovani kulturnich
projektu. Finanéné hodla podporovat také rozvoj ¢eské kinematografie.

Vlada deklaruje snahu zrealizovat reformu a profesionalizaci ozbrojenych sil tak, aby Ceska armada byla
mensi, modernéjsi a vykonnéjsi. Pocet vojéki se ma diky profesionalizaci armady sniZit na 34 az 36 tisic a
pocet civilnich zaméstnanct nema presahnout 10 ftisic.

Kabinet chce vénovat pozornost také boji s hospodarskou kriminalitou a s korupci a v souvislosti s hrozbou
mezinarodniho terorismu také potirat prani Spinavych penéz.

Prioritami zahranicni politiky jsou vstup do Evropské unie, prohlubovani spoluprace se spojenci v NATO a
rozvijeni dobrych vztah( se sousednimi zemémi. Velky vyznam vlada pfiklada visegradské spolupraci. Viada
chce iniciovat referendum o vstupu do Evropské unie a klade si za cil ziskat obEany pro vyjadreni souhlasu.
Znacnou dulezZitost pfiklada viada harmonizaci ¢eského pravniho fadu s pravem Evropské unie a pripravé
instituci na vstup.

18. Danovy balik pro odstranéni povodnovych skod (zvyseni dani)
Komentai odbornikd k hodnoceni:

Dariovy balik pro odstranéni povodfiovych Skod se stal naprosto nejhdfe hodnocenym opatfenim tohoto

Ctvrtleti a vétSina Clend odborného féra vyjadfila spokojenost nad tim, ze tento navrh byl Poslaneckou
snémovnou zamitnut. Povodné jsou v tomto pfipadé vnimany pouze jako zastérka pro permanentni zvySovani
dani, které navic neni hodnoceno jako prosp&sné. Nezavisle na povodnich véak Ceska republika potiebuje
zahaijit rozsahlou reformu danového systému i restrukturalizovat vefejné vydaje. Alespori Caste€né pozitivné je
vnimano sblizovani sazeb dané z pfidané hodnoty a pfizplsobovani Ceskych darfovych pfedpisi normam
Evropské unie obecné.

Charakteristika opatreni:

Za ucelem ziskani financnich prostifedkt pro odstranéni povodriovych $kod schvalila viada na svém
mimoradném zasedani zacatkem zafi soubor uprav sazeb dani. Zmény se mély dotknout dani z pfijmu, dané
Z pfidané hodnoty a spotfebnich dani.

Od ledna 2003 bylo pripraveno sblizovani sazeb dané z pridané hodnoty. Dosavadni nizsi pétiprocentni
sazba (je uvalena napriklad na Iéky, potraviny a stavebni prace) méla vzridst na sedm procent.
Dvaadvacetiprocentni dan (vztahuje se na vétSinu spotfebniho zbozi) méla naopak o jeden procentni bod
klesnout.

Od stejného data také mélo dojit k zavedeni patého dariového pasma pro osoby s nejvy$Simi pfijmy (tzv.
milionarska dari). Toto opatfeni bylo planovéano jako do¢asné a po uplynuti tfi let se sazba dané z pfijmu




osob s dariovym zakladem vy$§im nez 996300 korun méla vratit z 35% zpét na pdvodnich 32%.

Na leden 2004 bylo projektovano zavedeni spolecného zdanéni manzelt, snizeni dané z prijmu pravnickych
0sob z 31% na 28% a zvySeni spotfebni dané z benzinu o 1,10 K¢ za litr. Spotfebni dari se méla zvySovat i
u cigaret a alkoholu, a to s platnosti od prosince 2002.

Pred projednavanim tohoto zakona v Poslanecké snémovné doporucil snémovni rozpoctovy vybor zékon
pfijmout, zaroven ale navrhl, aby se nekonala podrobna rozprava. Snémovna navrh vyboru prijala a poslanci
tak nemohli podéavat pozmériovaci navrhy.

Pro zakon se ve snémovné nepodafilo najit potfebnou podporu. Ministr financi Bohuslav Sobotka hodla na
nejbliz8§im zasedéani Poslanecké snémovny pfedloZit dal§i dariovy névrh, spocivajici na stejnych principech.

Céstku, kterou timto zplisobem hodlala viada ziskat, tedy 10,3 miliardy korun, jiz Ministerstvo financi
zahrnulo do svého navrhu rozpoctu pro pfisti rok, ve kterem pocita s deficitem ve vy$i 157,2 miliardy korun.
Protoze neni pravdépodobné, Ze by nové predlozeny balicek stihl Parlament schvalit véas, bude Ministerstvo
financi muset najit jiné zdroje, nebo zmeénit strukturu rozpoctu.




Vysledky projektu HESO za Cesku republiku zostavuje
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IV. STVRTROK OKTOBER - DECEMBER 2002 RATING | | Miera | |Koeficient
suhlasu | |dolezitosti

Poradie _opgtrenl podl_’a RATINGU (prinosu k socialno- [-300;300] | |[-3; 3] %
ekonomickému rozvoju)

1. | |Ukon¢eni pfistupovych jednani s Evropskou unii 169,7 1,80 94,3

2 Refor.ma evlrm:édy Ceskeé republiky (Qrofesionélni armada od roku 147,8 215 68.8
2007; zruSeni tendru na nadzvukové letouny)
Navrh na zkraceni lhdty pro uplatnéni zpétného naroku na

3 vyplatu davky statni socialni podpory na 3 mésice (dfive 1 rok) 126.0 220 57 3

" | |a navrh na vypocet davky socialni péce ze 70% vydélku ’ ’ ’

Zadatela (dfive ze 100%)
Navrh Koncepce reformy verfejnych rozpoc¢td (omezeni

4. | |zneuzivani socialnich davek; racionalizace statni sféry; snizeni 105,3 1,30 81,0
schodku vefejnych financi)

5. Zalobav(’)eské republiky proti Nomufe u mezinarodniho 73.1 1,75 41,8
rozhod¢&iho soudu

6. Navrh na pFe’vod nepotiebného vojenského majetku na uzemni 67,1 1,85 36,3
samospravné celky

7 Dgﬁové eﬂl‘?vy pro firmy a lidi pomahajici pfi odstranovani 66,1 2.05 32,3
nasledku Zivelnich pohrom

8. OchrganaI égskféhov vzdgéného prostoru béhem summitu NATO 63,9 1,95 32,8
americkymi stihackami

9 Pokgta SOQ-tis. K¢ pro $tfedisko cennych papirl za zneuziti 28,1 1,20 23,4
dominantniho postaveni

10.| |Navrh na doZivotni rentu pro exprezidenty CR 18,8 0,80 23,5

1. Ze'lh.éjenl' vysilépl’ informacniho internetového Radia Vnitro 43 0.35 12,3
Ministerstva vnitra CR

12.| |Rlst mezd ve statni sféfe (v priméru o 7%) -10,5 -0,20 52,3

13.| |ZvySeni minimalni mzdy o 500 korun (na 6200 K&) -26,5 -0,50 53,0

14. g;’;gésiéni moratorium na zvySovani regulovaného najemného -89.3 1,40 63.8
Statni rozpocet na rok 2003 (schodek 111,3 mid. K&, 4,6% HDP; ) )

15. deficit vefejnych financi 6,3% HDP) 913 1,10 83,0

RATING IV. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia 42,9




] ] ] RATING Ill. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia’ ] 13,5 ] ] ] ]

* Férum odborniku

Komentare a charakteristiky hodnocenych opatieni
1. Ukonceni pristupovych jednani s Evropskou unii
Komentai odbornikd k hodnoceni:

Clenové féra vidi ukon&eni pfistupovych jednani jako vyvrcholeni snahy Ceské republiky o evropskou integraci.
Experti vS8ak upozorfiuji nato, Ze tyto ¢astky se zdaji byt marginalni a ,naprosto okrajové a absurdni, pokud se
divame na ty ohromné diry ve vefejnych rozpoltech (viz. dalnice do Ostravy, ¢i causa Nomura).” Dotace
dohodnuté v Kodani také nejsou do té miry podstatné, jelikoz nemaji dlouhodobou platnost. Jedinym
problémem ted je pfesvédCit obyvatelstvo o kladech vstupu do EU, coz by ve svétle téchto nizSich dotaci

Charakteristika opatreni:

Na zasedani Evropské rady v Kodani dosSlo v evropském integracnim procesu k nejvét§imu kroku vpred. Byla
uzavfena jednani s deseti zemémi vychodni a stfedni Evropy a bylo stanoveno datum jejich vstupu do
Evropské unie - prvniho kvétna 2004. Ten bude nasledovat po formalnim podpisu smlouvy o pristoupeni v
Aténéch 16. dubna 2003. Cesti obéané rozhodnou o vstupu CR do EU v referendu ve dnech 15. a 16
dervna. Baliéek dohodnuty v Kodani zaruéuje, Ze Ceskéa republika dostane vice finanéni pomoci, nez kolik
pfispéje do rozpoctu Evropské unie. V prvnich tfech letech po vstupu dostane Ceské republika asi 749
miliond (23 miliard Kc).

Vyhody vstupu do EU byly jiz mnohokrét zmiriovany. Ackoli nedostane CR mnoho prostfedkii v podobé
pfimych dotaci ¢i strukturalnich fondd, bude moci vyrazné profitovat z volného pristupu na evropsky trh.
Nejvice kritizovan byl fakt, Ze v pfepoétu na jednoho obyvatele dostane CR nejméné penéz ze vsech
kandidétskych zemi, dokonce méné nez pomérné bohaté Slovinsko ¢i Malta. Césteénym zdivodnénim je
vSak mensi rozsah zemédélstvi a neexistence hranic s nec¢lenskymi staty unie.

2. Reforma armady Ceské republiky (profesionalni armada od roku 2007; zruseni
tendru na nadzvukové letouny)

Komentai odbornikt k hodnoceni:

Experti se shoduji na nutnosti ¢eskou armadu reformovat a to vzhledem k jeji velikosti i nepfehlednosti
financovani. Vize profesionalni armady vzbudila kladny ohlas. Clenové féra upozorfiuji na nutnost armadu
reformovat v souladu s koncepci a strukturou NATO, jehoz funkénost je plné zavisla na funk&nosti jednotlivych
slozek (Clenskych statll) a jejich sladéni. Kladné bylo také pfijato zruSeni tendru na nadzvukové letouny, a to
kvlli souCasné ekonomické situaci, nepruhlednosti vybérového fizeni a nejasnostech okolo ofsetovych
programd.

Charakteristika opatreni:

Na svém listopadovém zasedani pfijala ¢eska vlada jednomysiné plan reformy a profesionalizace armady. V
roce 2007 by méla ¢eska armada mit priblizné 35 tisic plné profesionalnich vojaku a dalSich 10 tisic civilnich
zameéstnancl. Také pocet posadek se bude sniZovat. Reforma dale pocita se vznikem krajskych vojenskych
velitelstvi a velitelstvi pro jednotky, na jejichz praci se chce Ceskéa republika specializovat v ramci NATO




(jedna se o jednotky protichemické, protibiologické a protiradiacni ochrany a pasivni sledovaci systémy).

Cilem reformy je vytvofit malou mobilni armadu, schopnou rychle zasahnout i na velké vzdalenosti. Reforma
byla pfipravovédna s ohledem na predpokladanou roli Ceské republiky v NATO a podita téZ s vypracovénim
analyzy bezpeénostnich rizik ve stfedoevropském prostoru. Ukol zabezpedit ochranu tzemi CR ma stat na
trech pilifich: maximalnim vyuziti ozbrojenych sil kompatibilnich se systémy NATO, spolecné aliancni
protivzdusné obrané a na pripravenosti prijmout na své tzemi jednotky ostatnich ¢lenskych stati NATO.

Vlada se také rozhodla nechat vyprset smlouvu o nakupu 24 nadzvukovych stihatek JAS-39 Gripen britsko-
$védského konsorcia SAAB/BAE Systems. Premiér Spidla povéfil ministra obrany Jaroslava Tvrdika
jednanim s jeho slovenskym protéjskem o vytvofeni spolecné cCesko-slovenské letecké jednotky. Cela
reforma by méla byt ukon¢ena v roce 2010.

3. Navrh na zkraceni lhuty pro uplatnéni zpétného naroku na vyplatu davky statni
socialni podpory na 3 mésice (drive 1 rok) a navrh na vypocet davky socialni péce ze
70% vydélku zadatela (drive ze 100%)

Komentai odbornikt k hodnoceni:

Experti se shoduji na tom, ze se sice nejedna o kone€né feSeni problematiky, ale jisté jde o krok spravnym
smérem. Zaznéla obava, aby ploSné feSeni problematiky negativné nedopadala na jednu skupinu obyvatel
vice nez na jiné. Kazdopadné je ale vitané zpfisnéni vyplaceni davek z dlvodu vy$Si motivaci k hledani si
legalni prace - zde pak jde o vhodné nastaveni poméru minimalni mzda a Zivotni minimum. Néktefi ¢lenové
féra diskutovali nutnost zpétného vyplaceni socialnich davek viibec. Domnivaji se Ze pokud se nékdo dostane
do tizivé situace a potfebuje statni pomoc, potrebuije ji ihned a ne az zpétné.

Charakteristika opatfeni:

O statni socialni podporu budou moci lidé zadat jen 3 mésice zpétné, nikoliv rok jako dosud. Vlada na konci
fijna schvalila zakon o statni socialni podpore, kterym zkrétila Ih(tu pro uplatnéni zpétného naroku na davky
zejména proto, Ze chce predejit zneuzivani penéz dariovych poplatnika.

Vlada chce také vice motivovat obCany pobirajici davky socialni péce podle navrhu novely zakona o socialni
potfebnosti, aby si hledali praci. Chce zajistit, aby nebylo vyhodnéjsi odmitnout zaméstnani v pfipadé, Ze je
mzda niZsi nez vyplacené davky. V budoucnu by proto mélo byt pfi vypoctu davky vzato v Gvahu pouze 70%
Zadatelova vydélku, nikoli 100% jako nyni.

4. Navrh Koncepce reformy verejnych rozpocti (omezeni zneuzivani socialnich
davek; racionalizace statni sféry; snizeni schodku verejnych financi)

Komentai odbornikt k hodnoceni:

VSichni respondenti zmifiuji nutnost reformy, ktera je jiz dlouho odkladana a je to jisty ,transformacni dluh®.
PfedloZzené navrhy povazuji za velmi seriézni pfispévek do diskuse. Maji pouze obavy o finalni provedeni této
reformy, aby nakonec byla provedena v dostateéné mife a nejednalo se pouze o nefunkéni kompromis.
Nékteré kroky, jako napfiklad procentni sniZzovani stavu zaméstnancl statni spravy, se zdaji byt ponékud
ukvapené bez dikladného auditu, ktery by zjistil jejich skuteéné potfebny pocet.

Charakteristika opatfeni:

Ministerstvo financi (MF) CR vypracovalo rozpoctovy vyhled na obdobi 2003 az 2006 a Koncepci reformy
vefejnych rozpocti. Tento materidl zdurazriuje potfebu omezit zneuzivani socialnich davek, racionalizovat
statni sféru (jmenovité pak Skolstvi a zdravotnictvi) a predklada také fadu konkrétnich opatifeni. Mezi ty patri
pfesun vybraného zboZi a sluzeb ze sniZzené do zakladni sazby DPH (tedy zvySeni dané z 5 na 22%,),




zvySeni spotfebni dané, sniZzeni dané z prijmu pravnickych osob, provedeni reformy dichodového systému,
sniZeni statni podpory stavebniho sporfeni a kaZdoroéni snizeni poétu statnich uredniki o 2%. Podle MF CR
je cilem takova fiskalni reforma, ktera ve strednédobém horizontu povede ke snizovani podilu schodku
verejnych rozpoctu na HDP pri zachovani socialni soudrznosti a kvality verejnych sluZzeb. K ozdraveni
statniho rozpoctu ma dojit nejen snizenim vydajd, ale i zvy$enim dani. V roce 2006 se pocita napriklad se 20
mld. korun dodate¢nych dariovych prijmd. Pokud by se tyto navrhy realizovaly, statni rozpocet by v roce 2004
usetril 16 miliard, v roce 2005 uz 39 a v roce 2006 53 miliard korun. Tzv. radikalni verze reformy, ktera
pocita s podstatnymi Skrty ve vydajové strance verejnych rozpocti, by méla vést ke snizeni deficitu verejnych
financi v roce 2006 na 3,7% HDP z rekordnich 6,3% HDP v roce 2003. Naproti tomu pozvolnéjsi scénar
reforem by snizil deficit vefejnych financi na 4,9% HDP.

5. Zaloba Ceské republiky proti Nomure u mezinarodniho rozhodéiho soudu
Komentar odborniki k hodnoceni:

Podani zaloby Ceskou Republikou u rozhod¢iho soudu proti Nomufe je podle odborniku ,prakticky povinne
opatfeni v zajmu ochrany statnich zajmud”. Clenové féra se shoduji na opravnénosti tohoto kroku, jako na
dobrém defenzivnim opatfeni, jelikoz moralni hazard byvalého vedeni IPB by nemél zUstat bez odezvy.
opaéna zaloba Nomury proti CR. Velmi netransparentni prostfedi v éeském bankovnim prostfedi a pomoci
bankam ze statnich rozpoctl je také shledavano jako spoluvinik vySe zminénych problémd.

Charakteristika opatreni:

Fond narodniho majetku (FNM) CR a Ceskéa republika podaly v prosinci 2002 u arbitrézniho soudu v
Londyné zalobu proti spole¢nosti Nomura Principal Investment plc (dfive Nomura Europe plc) a spole¢nosti
Saluka Investments B.V. FNM a CR v Zalobé uvédi, ze Nomura porusila své smluvni zavazky vyplyvajici ze
Smlouvy o prodeji a koupi akcii Investicni a Postovni banky (IPB) v roce 1998 a dopustila se dalSiho
protizakonného jednani v souvislosti s touto smlouvou a v navaznosti na ni. FNM poZaduje od Nomury mimo
jiné néhradu $kody ve vysi 103 az 263 miliard korun, kterou CR utrpéla v souvislosti s nucenou spravou
uvalenou na IPB. Tato &astka zahrnuje také odskodnéni za zéruky poskytnuté CSOB a smluvni pokutu FNM.

Soucasné Zaluje u téhoZ londynského soudu Nomura Ceskou republiku o 40 miliard K& za $kody zplisobené
ji uvalenim nucené spravy na IPB a pokfivenim konkurenéniho prostredi v bankovnim sektoru ocisténim
Ceské spofitelny a Komeréni banky od $patnych uvérii. Jedna se o prvni pripad, kdy CR Zaluje zahrani¢niho
investora o vysokou ¢astku u mezinarodniho soudu.

6. Navrh na prevod nepotifebného vojenského majetku na izemni samospravné celky
Komentar odbornikd k hodnoceni:

Pfevedeni armadniho majetku na Uzemni samospravné celky nevyvolal velké emoce, byl pfijat kladng, ale
nebyla mu pfisouzena vysoka mira dalezitosti. Clenové féra ocenili fakt, Ze majetek, ktery je dlouhodobé&
nevyuzivany a pro néz jeho majitel ani smysluplné vyuziti nikdy nenajde, pfejde pod spravu nékoho jiného kdo
s nim snad nalozi lépe. Zde se ale zda byt kamen Urazu, jelikoz vyvstaly obavy, aby se nejednalo pouze o
danajsky dar obcim. Nesmi se jednat pouze o poloviCatou reformu, ktera jiz nebude feSit otazku, co
s majetkem, jez nebude ku prospéchu ani obcim. Pfedani tedy bude mozna muset byt spojeno s jistymi
formami dotaci a statni pomoci v pfipadé pro obce nevhodnych objektu.

Charakteristika opatreni:

Ministerstvo financi spole¢né s Ministerstvem obrany navrhuje zrychleni prevodu nepotfebného vojenského
majetku na uzemni samospravné celky (obce a kraje). Zakon, ktery tento prevod upravuje, musi byt jesté
projednan na zasedani viady.



Jedna se o majetek, ktery neni a nebude potfebny pro jiné organizacni slozky statu, statni organizace a ani
vefejny zajem jiz nebude vyZadovat jeho ponechéani ve statnim viastnictvi. Jedna se o 800 az 900 objektt
véetné pozemkd, soucasti pfevodu by mély byt i bytové objekty. Majetek muze slouzit potfebé obci i jejich
obcanu. Vlada si slibuje zlepSeni regionalniho rozvoje a tak i zaméstnanosti. Starostové obci, ze kterych
armada odchazi, maji naopak strach ze ztraty pfijmu. Na navrh Ministerstva obrany bude o prevodu
Jjednotliveho majetku rozhodovat viada.

7. Danové ulevy pro firmy a lidi pomahajici pfi odstrafiovani nasledku zivelnich
pohrom

Komentai odbornikt k hodnoceni:

Odbornici se domnivaji, Zze pokles pfijma statu v disledku téchto danovych ulev znatelnéjSim zplsobem
nezhors§i situaci vefejnych rozpocti. Maximalni pozornost je samoziejmé tfeba vénovat tomu, aby se
v maximalni mife omezila moznost zneuziti téchto ustanoveni. Vytky padly opét na nesystémovost tohoto
opatfeni s tim, Ze dané by se neméli ulevovat ale sniZovat. Lidsky aspekt je v8ak hodnocen kladné a ,je to
alespori mala odména pro lidi, ktefi maji srdce a pomahali...”

Charakteristika opatreni:

Pomoc obétem letnich zaplav bude mozZzné odecist z dani. Zménu zakona navrzenou ODS schvalila v
prosinci Poslanecka snémovna. Schvaleny poslanecky navrh obsahuje ustanoveni, ktera se tykaji feSeni
danovych ddsledkt pri poskytovani bezuplatné humanitarni pomoci prfi odstrariovani nasledkt Zivelnich
pohrom v oboru dané z pridané hodnoty a dané z prijmd. Jiz v dariovém pfiznani za leto$ni rok si budou
moci lidé, ktefi poskytli penize na odstranéni povodriovych $kod, sniZit zaklad dané z prijmu o dalSich 10%
nad ramec odpoctl dard. U pravnickych osob jde o dalSich 5%, tedy nejvySe 10%. Osvobozeny od dané by
mély byt také dotace ze statniho rozpoctu, rozpocti obci a kraju, statnich fondt a grantd, pokud byly pouZity
k odstranéni nasledk( zaplav. Dariova uleva se tyka také zvyhodnénych pljéek az do vyse milionu korun na
bytové ucely a 200-tisic korun k preklenuti tiZivé finanéni situace, které postizenym nabidne jejich
zameéstnavatel.

Navrh pocita se zvySenim Eastky poskytnuté zaméstnancim z fondu kulturnich a socialnich potreb firmy. Z
dosavadnich 10-tisic se limit osvobozeny od dané zvedl na pGl milionu korun. Povodriovou pomoc
poskytnutou jinou nez penézni formou bude také mozné zahrnout do dariovych nakladd. Dalsi dlevu schvalili
tento tyden poslanci na zaklade vladniho navrhu, podle néhoZz mohou obce prominout postiZzenym ob¢anum
dari z nemovitosti.

Z hlediska dopadu do statniho rozpoc¢tu povede nova pravni Gprava podle divodové zpravy k ¢asteCnému
snizeni pfijma statniho rozpoctu jehoz rozsah nelze zcela pfesné specifikovat, nicméné se oCekava pripadny
vypadek pfijmi statniho rozpoctu maximalné v fadu stamiliont korun. Na druhé strané budou tyto pripadné
negativni dopady do statniho rozpocCtu vykompenzovany tim, Ze nepriznivé ddsledky nicivych povodni bude
resit ve zvySené mife (mimo jiné i v dusledku schvalenych dariovych opatieni) i privatni sektor s tim, Ze
celkovy dopad na statni rozpoCet by mél byt z tohoto pohledu pozitivni.

8. Ochrana ¢eského vzdusného prostoru béhem summitu NATO americkymi
stihackami

Komentai odbornikt k hodnoceni:

Dohoda o ochrané Ceského vzdudného prostoru byla vSemi Cleny féra hodnocena kladné, nicméné ji
neprikladali velmi velkou dulezitost. Ac¢koli se vSichni shodli na kvalité tohoto opatfeni, vychodiska pro takové
hodnoceni se lisi. Néktefi povazovali tento pfistup za kvalitni a plné nahrazujici koupi ¢eskych supersoniku,
které diky takovéto moznosti nejsou potiebné. Jini naopak toto opatfeni schvalili diky vyjimecénosti situace a
rychlosti jeho vyfeSeni, souasné vSak povazuji za nutnost vyfeSit problém ochrany Ceského vzdusného



prostoru (napf. pravé koupi vlastnich letounu).

Charakteristika opatreni:

Zajisténi bezpecnosti ¢eského vzduSného prostoru béhem summitu NATO vyfeSilo Ministerstvo obrany
novym zakonem. Ten béhem summitu umoznil ¢eské armadé spolupracovat s armadou Spojenych stat.
Zakon prosel legislativhim procesem bez probléemu a schvalil tak misi 250 americkych vojaku, 15 letadel a
jednoho vyzvédného letounu AWACS. Americké sily stiezily ¢eské tzemi od 15. do 30. listopadu 2002.

Ameridti vojaci byli umisténi na letecké zéakladné v Caslavi a na velitelstvi ceského letectva ve Staré
Boleslavi. Odpovédnost za pripadnou vojenskou akci nesla Ceska strana, pfipadny zasah by byval musel
schvalit ministr obrany Jaroslav Tvrdik, nebo &lovék jim povéreny. Cesi by také v pfipadé $kod nesli hmotnou
odpovédnost za néasledky.

Armada Ceské republiky v této dobé nedisponuje modernimi nadzvukovymi letouny. Vlastni pouze dnes jiz
zastaralé MIG-21 ruské vyroby a podzvukové bitevniky z AERO Vodochody. Z tendru na zakoupeni
supersonikli JAS- 39 Grippen seSlo. Po spolecné akci s letectvem Spojenych stati opét vyvstala otazka, zda
koupit ¢i nekoupit viastni nadzvukové letouny. Byla zminéna také varianta spole¢né ochrany vzdu$ného
prostoru se Slovenskem.

9. Pokuta 300-tis. KE pro Stiedisko cennych papird za zneuziti dominantniho
postaveni

Komentai odbornikd k hodnoceni:
Pokuta udélenad Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) Stredisku cennych papird (SCP) byla

udélena po pravu a zfejmé& by mohla prispét ke zvySeni prestize UOHS, jelikoz ukazuje, Ze kontrole
dodrzovani platnych zakonl se nevyhnou ani Gfady &i instituce, u kterych bychom sankce necéekali.

Charakteristika opatfeni:

Urad pro ochranu hospodéfské soutéze (UOHS) pravomocné uloZil pokutu 300 000 Ké Stfedisku cennych
papirt (SCP) za zneuZiti dominantniho postaveni. Pokuta ma podle pfedsedy SCP vzhledem k vyrovnanému
rozpoc¢tu SCP pouze preventivni charakter, vysoka pokuta by vedla k navySeni cen pro klienty Strediska a
byla by kontraproduktivni.

SCP zpoplatnilo sluzbu vedeni cennych papirti na uctech majitele tak, Zze ze vSech majitelii cennych papirt
zapsanych ve Stredisku byla tato cena fakturovana pouze priblizné jednomu az dvéma promile klientd, kteri
tak hradili celkové naklady na tuto sluzbu. Problematicka byla také skute¢nost, Ze informacni sluzby pro
statni organy byly poskytovany zdarma. Stfedisko hradilo naklady, které mu vznikly v souvislosti s jejich
poskytovanim z prijma z jinych sluzeb, které muselo adekvatné navysit.

Z uvedenych duavodi je Stredisko cennych papirti povinno do 3 mésicu prijmout takova opatreni, ktera
odstrani zavadny stav.

10. Navrh na dozivotni rentu pro exprezidenty CR

Komentai odborniktl k hodnoceni:

Schvaleni renty pro exprezidenty se setkalo s mirnym souhlasem bez velké dllezitosti tohoto kroku. VétSina
dotazanych se shodla na pomérné standardnosti tohoto kroku a to hlavné v porovnani s ostatnimi evropskymi
staty, kde je tato praxe bézna. VySe renty se zda byt pfiméfena podminkam CR.

Charakteristika opatreni:



Ceska vlada schvélila névrh vicepremiéra pro legislativu Pavia Rychetského, ktery upravuje postaveni
exprezidentt. Pravni norma, zabyvajici se zaji§ténim a pozici byvalych hlav statu dosud Ceské republice
chybi. Podle vladniho navrhu ma mit exprezident narok na doZivotni rentu, po dobu péti let mu bude
zajiSténa policejni ochranka, automobil s fidicem a kancelar.

Renta se ma podle navrhu skladat z platu ve vySi 67 900 K¢ a zhruba padesatitisicového prispévku na rizné
vydaje. Navrh zakona vychazi z toho, Ze byvaly prezident bude i po svém odchodu vefejné Cinny a bude
vykonavat vefejné prospésnou ¢innost. Naklady na zajisténi renty exprezidenta ponese Kancelaf prezidenta

republiky.

Pridéleni renty byvalym hlavam statu je v Evropé pomérné bézneé, i kdyz napfiklad v Rakousku se prezident
po svém odchodu z funkce stava fadovym ob¢anem se standardnim ddchodem. Zakon v tuto chvili prochazi
druhym C&tenim v Poslanecké snémovné.

11. Zahajeni vysilani informaéniho internetového Radia Vnitro Ministerstva vnitra CR

Komentar odbornikt k hodnoceni:

Tento pocin Ministerstva vnitra vyvolal spiSe neutralni ohodnoceni a nebyl pokladan za pfili§ dulezity. Vyrok,
ze tento krok pfriliS nechapu“ anebo ,zajimavy napad, bez vyznamného dopadu”, do jisté miry charekterizuje
hodnoceni tohoto opatfeni. Zahajeni vysilani se nicméné shledalo s ohlasem co do pfiblizeni statni spravy
obyvatelstvu. Cenény jsou i nizké naklady internetového vysilani, nebylo vS8ak opomenuto nizké rozSifeni
internetu u nas. Cilova skupina bude diky tomuto faktu zna&né omezena. | tak nizké naklady se staly
predmétem kritiky, a byla poloZzena otazka, zda se nejedna o plytvani penézi danovych poplatnikd, jez si dnes
plati vefejnopravni televizi i rozhlas. Internetové radio je ale také vnimano tak, Ze “rozhodné neuskodi, musi
byt vécné, informativni a nepropagandistické”.

Charakteristika opatfeni:

V listopadu zacalo na adrese http.//www.mvcr.cz vysilat internetové Radio Vnitro. Jeho provoz zajiStuje odbor
tisku a public relations Ministerstva vnitra. Radio vysila 24 hodin denné a jeho hlavni napini byly zpocatku
informace o zasedani NATO v Praze, pozdéji prevazné zpravy tykajici se reformy vefejné spravy. Kromé
policejnich informaci se ve vysilani objevuji rozhovory se zaméstnanci ministerstva, soudni¢ky, praktické rady
a hudba.

Podle mluvéi ministerstva vnitra Gabriely Bartikové nema projekt komercni ani zabavni ambice — cilem je
zlepsit informacni servis. Pro vysilani po internetu neni potfebna licence. Naklady ve vyS$i 180 tisic K¢ rocné
jsou hrazeny z prostredki na prevenci kriminality. Na rozdil od USA je v Evropé rozhlasové vysilani statniho

uradu spiSe raritou.

12. Rast mezd ve statni sfére (v priuméru o 7%)

Komentai odbornikt k hodnoceni:

SpiSe negativni ohodnoceni si rast mezd zaslouzil z nékolika divodd. V sektorech, kde by byl rast velmi
zapotiebi, jako napfiklad ve Skolstvi doSlo spiSe k prerozdéleni prostfedk(. Stoupla sice tarifni mzda, ale
doslo ke snizeni mimomzdovych pfijmQ, takze zaméstnanci si moc nepomohli. V jinych sektorech bylo
kritizovano ne navySeni, ale spiSe vysoky podet méné kvalitnich zaméstnancii. Clenové fora by radéji na
Ufadech vidéli méné, lépe placenych kvalitnich Gfednikd. Ve svém rozsahu toto navySeni celkem odpovida
stavu rozpodtd, i kdyz fakt Ze dosti prevysuje inflaci vzbudil také nékteré negativni ohlasy.

Charakteristika opatfeni:

Ministr prace a sociélnich véci Zdenek Skromach prosadil v prosinci plén na zvy$eni mezd stétnich



zameéstnancl, ¢imz viada dostala slibu o vzestupu platii zaméstnanct statni sféry. V priméru o 7% dostali
od ledna pridano napfiklad uditele, Iékafi, zdravotni sestry a duchovni. Mezi zakladnimi mzdami statnich
zaméstnancu jsou vSak vyrazné rozdily; tarifni mzdy pedagogt budou primérné o 10% vy$Si, Iékari az o
17%. Rozhodnuti se tyka asi 850-tisic statnich zaméstnancd. Jiz v zafi vSak kabinet rozhodl o tom, Ze se pro
pFisti rok zmrazi platy ustavnich Cinitelt, ktefi méli dostat od ledna pridano také.

Od ledna 2003 mél byt ptivodné zaveden novy mzdovy systém, ale pod vlivem srpnovych povodni odborafi
pfistoupili na jednoroc¢ni odklad reformy. Statni zaméstnanci méli pfed povodnémi Sanci na vy$Si vzestup
pfijmu - az o 13%.

13. ZvySeni minimalni mzdy o 500 korun (na 6200 K¢)
Komentai odbornikt k hodnoceni:

Minimalni mzda je spiSe kritizovana z ekonomickych divodu a jejiho dopadu na firmy. Ma vsak i kladné
socialni dopady. Slovy Clena féra: ,Politika zvySovani minimalni mzdy ma dva aspekty: omezeni danovych
unikd a mzdovych spekulaci (pozitivni aspekt). Dostava se ale na hranu udrzitelnosti tam, kde malé ztratové
podniky chtéji pfezit a plati mzdu odpovidajici dané produktivité prace (negativni aspekt).” ZvySeni se vSak
nezda byt pfili§ drastické. “ZvySeni minimalni mzdy je sporna otadzka. Je pravdou, Ze tim budou negativné
postizeny predevSim malé podniky, a proto lze ocekavat propousténi z tohoto dlvodu. Myslim si vSak, ze
zvySeni o 500 korun neni drastickym krokem.“

Charakteristika opatreni:

Od 1. ledna doslo ke zvyseni miniméini mzdy v Ceské republice z 5700 na 6200 K& mésiéné. CSSD
minimalni mzdu vyrazné zvyS$uje jiz od roku 1998, kdy poprvé sestavila viadu - v lednu 1998 C&inila minimalni
mzda pouhych 2650 K& mésicné. Zvy$ovani minimalni mzdy povaZuje za prioritu sém premiér Spidla, ktery
se domniva, Ze ¢im vy3$Si bude minimalni mzda, tim méné lidi bude zavislych na socialnich davkach.

Podle predsedy Ceskomoravské komory odborovych svazii (CMKOS) Milana Stécha bude zvyseni minimalni
mzdy nutit zaméstnavatele efektivnéji organizovat praci a zmenS$i prostor pro vyplaceni &ernych plati a
dariové tniky. CMKOS navrhovala minimalni mzdu zvysit dokonce na 6500 K&, dosaZzenou Gastku oznadil
ministr Skromach za kompromis mezi z&jmy zaméstnavatel(i a odbort.

Nékteri ekonomové se obavaji, Ze zvySeni minimalni mzdy muze mit negativni vliv na zaméstnanost nejméné
kvalifikované casti pracovni sily i nékteré firmy. Po tomto zvySeni dosahuje minimalni mzda v Ceské
republice necelych 40 procent mzdy prumérné.

14. 3-mésic¢ni moratorium na zvysSovani regulovaného najemného bytu
Komentai odbornikd k hodnoceni:

Rozhodnuti vlady o zmrazeni najemného bylo kritizovano valnou vétSinou vSech ¢lenll féra odbornikd. K dobru
tohoto opatieni prispél fakt, Zze se jedna pouze o prfechodnou zalezitost, jez ma v kratkém obdobi ochranit
najemniky pfed tlakem z uzavieni pro né nevyhodné najemni smlouvy. Na druhou stranu byl velmi kritizovan
pravé fakt, ze se jedna o naprosto nesystémovy krok, jez nema zadnou stfednédobou platnost a problém
dlouhodobé nefesi. Zaznély hlasy, ze Uplna deregulace najemného zifejmé& neni zadouci, jelikoz i v zemich
s vyspélou trzni ekonomikou se jista forma regulace vyskytuje. Tato regulace by vS8ak méla byt niz§i nez dnes,
feSenim by mohlo byt jisté pfesné stanovené pravidlo pribézného rlistu regulovaného najmu. Toto pravidlo by
ochranilo najemniky a nediskriminovalo by majitele nemovitosti tim, Zze se svym majetkem nemohou nakladat
podle své vile.

Charakteristika opatfeni:

Na snahy majiteli domui razantné zvySit najemné zareagoval kabinet uvalenim 3-mési¢niho moratoria na



zvySovani najemného bytu. Dosud platné narizeni Ministerstva financi o regulovaném najemném v listopadu
zrusil Ustavni soud. VI4dni opatfeni znamené, Ze tfi mésice od okamziku, kdy vyjde ve Sbirce zékonu, nelze
zvySovat najemné Zadnym zpusobem a to ani v pfipadé, Ze by se obé strany dohodly. Nespokojeni viastnici
nemovitosti se chtéji obrétit na Ustavni soud a Zalovat stat o usly zisk. Zmrazeni se nevztahuje na byty s
dosud neregulovanym najemnym a na nové uzavirané smlouvy o volném najemném.

Vlada svij postup oddvodnila tvrzenim, Ze existuji velmi silné signaly, Ze dochazi k nepfiméfenému natlaku
na najemniky, kterym jsou pak vnucovany smlouvy, jeZ jsou zjevné nevyhodné. Bézna pravni ochrana
nestaci, a proto padlo rozhodnuti situaci takto stabilizovat.

Zarover na své schlzi v prosinci uloZila viada ministrim Bohuslavu Sobotkovi a Paviu Némcovi, aby do
31.ledna pripravili novy zakon o najemném. Ten ma popisovat pravidla, kterymi se uréuje vyse najemného a
zakladnim principem ma byt umoZnéni kontinualni zmény, nikoli zlomovy Sok. Zakon o najemném bude
chranit najemniky a bude doplnén odpovidajicimi najemni vztahy tak, aby deregulace byla socialné tnosna.

15. Statni rozpoc€et na rok 2003 (schodek 111,3 mid. K¢, 4,6% HDP; deficit vefejnych
financi 6,3% HDP)

Komentai odbornikti k hodnoceni:

Statni rozpocet se setkal s velkym nesouhlasem respondent(i a byla mu pfisouzena vysoka mira dllezitosti.
Upozornéno bylo pfedev§im na snizeni rozpo&tového deficitu o Ghradu ztraty Ceské konsolidaéni agentury
(CKA), jez bude muset byt zaplacena tak jako tak, a tudiZ toto opatfeni vibec nic nefesi. Nesouhlas také
vzbudila pouha kontinuita i setrva¢nost rozpoctl, s absenci systémovych zmén, jez tla¢i stale problémy pred
sebou. To se projevuje ve stale se zvySujicich schodcich rozpocétl. Experti se shoduji na nutné reformé
verejnych financi a doufaji, Ze nové avizované pokusy pljdou v reformé dostate¢né daleko.

Charakteristika opatfeni:

Cesky parlament schvalil viadni névrh statniho rozpoétu na rok 2003, ktery poéita se schodkem ve vysi
111,3 mid. K¢. Jedna se o dosud nejvy$Si schodek statnich financi v ¢eské historii. Celkové prijmy rozpoctu
na rok 2003 jsou ve vy$i 684,1 mid. K¢ coz je méné nez loriskych 690,4 mid. KE. Naopak celkové vydaje
v roce 2003 vzrostou na 795,4 mld. K¢ z 736,6 mld. KE v roce 2002. Do sniZeni vydaji se také promitlo
rozhodnuti snizit uhradu ztréty Ceské konsolidaéni agentury ze 60,0 mid. K& na 18,6 mid. K& Rozdil véak
bude muset byt splacen a bude pravdépodobné figurovat v rozpoctu na rok 2004. Statni dluh na konci roku
2002 dosahne podle odhadu vyse 460 mld. K¢.

Spornym bodem rozpoctu nadale zistavaji mandatorni vydaje, které rok od roku rostou a pfedstavuji vazny
problém. Nejvice prostfedkt, 277,889 mid. K&, plyne na Ministerstvo prace a socialnich véci. Zastupci CSSD
tvrdi, Ze tyto vydaje nelze radikalné snizit, nebot k tomu chybi vhodna legislativa. Deficit planovaného
rozpoctu bude tvorit 4,6% HDP. Po zahrnuti vydaji na odstranéni néasledk( povodni a bez zahrnuti Cistych
pljéek a dotaci transformacnim institucim dosahne deficit vefejnych rozpoctu 6,3% HDP (5,7% v roce 2002),
tedy priblizné stejné drovné jako deficit viadniho sektoru podle metodiky ESA 95, ktera je zakladem pro
hodnoceni maastrichtskych fiskalnich kriterii. Podle. maastrichtskych kritérii zemé, které chtéji vstoupit do
EMU nesmi mit deficit vy§si nez 3% HDP. Schodek statniho rozpoc¢tu na rok 2003 chce Ministerstvo financi
do vySe 106,48 miliardy korun financovat vydanim statnich dluhopisd.




