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InStitut pre ekonomické a socialne reformy

Poradie opatreni podra ratingu za obdobie januar - marec 2001 - Ceska republika

Vysledky projektu HESO za Cesku republiku zostavuje Institut ekonomickych studii Fakulty socialnich vé

Univerzity Karlovy.

d

1. CTVRTLETI LEDEN - BREZEN 2001 Rating
PORADI OPATRENiI PODLE RATINGU [-300;300]
1. Navrh zakona o finanéni kontrole ve vefejné spravée 144,4
2. Navrh novely zakona o majetku statu 132,0
3. Navrh spotfebitelského zakona 119,4
4. | |VlIadni novela diichodového zakona 108,6
5. Zakon o ochrané hospodaFské soutéze 107,9
6. Uro&eni povinnych minimélnich rezerv 97,5
7. | |Snizeni sazeb CNB 91,8
8. Prodej pilotniho baliku pohledavek KoB 89,0
9. Program na podporu rozvoje pramyslovych zén 79,7
10. | |Novela vysoko$kolského zakona 69,2
11. | |Vystavba dalnice E47 61,9
12. | |Transformace Ceskych drah 40,3
13. | |Privatizace Prazskych vodovodu a kanalizaci 37,4
14. | |ZvySeni minimalni mésicni mzdy 28,2
15. | |Navrh zakona o Socialni pojistovné 24,6
16. | |VIadni navrh o deregulaci ngjemného 7,8
17. | |Navrh zékona o registracnich pokladnach -6,3
18. | |VIadni navrh Skolského zakona -39,1
19. | |Tendr na stihacky -63,4
20. | |Strategie posileni narodohospodarského rustu (Velky tfesk) -128,7
RATING I. CTVRTLETI 2001 - prijata opatfeni 69,6

 Charakteristiky hodnocenych opatreni

* Férum odborniku

Komentare k hodnoceni jednotlivych opatieni




1. Navrh zakona o finanéni kontrole ve verejné spravé

Kladné hodnoceny navrh zakona, ve kterém respondenti ocenili zejména zprihlednéni financi ve vefejné
spravé a rozSifeni kontrolnich pravomoci. Pfevladla shoda, Ze je to krok dulezity pro pfiblizovani se evropské
legislativé a predstavuje dalSi moznost finanénich pfispévkl z fondd EU. Néktefi hodnotici vyjadrili obavy nad
kvalitou a kvalifikaci rostouciho poctu kontrolord v prostfedi nereformované statni spravy.

2. Navrh novely zakona o majetku statu

Opatfeni je podle ¢leni komise potfebné a vede spravnym smérem. Novela by méla zprihlednit situaci a
napomoci zlepSeni stavu na trhu s byty. Reforma pfispiva k posileni jistot a prav maijitele. Pres celkové
pozitivni hodnoceni navrhu mu néktefi ¢lenové Foéra vycitaji, ze pfisel opozdéné.

3. Navrh spotiebitelského zakona

Clenové Féra se shodli na tom, Ze se uréitd jedna o krok spravnym smérem a to zejména v souvislosti
s pfiblizovanim se legislativé Evropské Unie. Zakon pfispiva k vySSi ochrané spotrebitele (obyvatele
nedostate¢né informovaného) a budovani spotfebitelské divéry.

4. Zakon o ochrané hospodaiské soutéze

Kladné hodnoceny zakon, ktery podle mnohych ¢&lend Féra napomaha priblizovani &eské legislativy
pozadavkim EU. Zaznéli i skeptické hlasy pfipominajici, Zze praxe mlze byt zcela odliSna od znéni zakona a
ze ochrana hospodarské soutéze nadale zUstava v rukou nepfilis Uspésného uradu.

5. VIadni novela diuchodového zakona

Novela byla vnimana pfevazné jako rozumna a zadouci vzhledem ke schodkim diichodového uctu. Kladné
hodnocené bylo i zvyhodnéni téch, ktefi se rozhodnou pracovat i po prekroCeni zakonem stanovené vékove
hranice pro odchod do dichodu. Neéktefi Clenové vSak novele vycitaji, Zze neni dostatecné dlrazna a
predevSim ze pfiSla opozdéné. Zaznéli i negativni ohlasy povazujici opatfeni za celkem nesystémovy krok,
ktery nic nefesSi a jen zbytecné oddaluje nevyhnutnou celkovou reformu penzijniho systému.

6. Uroéeni povinnych minimalnich rezerv

VSeobecné je tento krok povazovan za pozitivni. Néktefi Clenové Fora se shodli na tom, ze uroCeni PMR
znamena posun smérem k evropskym trendlm, dokonce k postupnému odstrariovani PMR. Ozvali se také

Ze penize komerénich bank uz nebudou beziro&né& kumulované v CNB.
7. Prodej pilotniho baliku pohledavek KoB

Kladné hodnocené opatfeni, které je vnimano jako test pro budouci nutny prodej Spatnych uvérd, ikdyz
pfichazi pozdé. Nékolik hlast se pozastavilo nad cenou prodavanych aktiv, ktera podle nich neni ohromuijici.
Dale je zde obava ze zneuziti téchto prodeju, vzeSlého ze zprostfedkovani vyhodného nakupu vlastnich
pohledavek dluzniky KoB.

8. Program na podporu rozvoje primyslovych zén

Kladné hodnoceny program, ktery by mél do primyslovych zén v jednotlivych oblastech vnést systém a ucinit
je atraktivngjSimi pro investory. Néktefi Clenové Foéra se obavaji, ze podpora zahraninich investort je
zvyhodni pred tuzemskymi. Zaznéli i hlasy, Zze program opozdéné reaguje na promarnéné prilezitosti Cerpani
zdroju z fondl EU a ze efektivita programu v rukou MPO je nejista.

9. Novela vysokoskolského zakona
VétsSina ¢lent Foéra odbornikl hodnoti kladné moznost propojeni védy,vyzkumu a vyuky s praxi. Mohlo by to

prispét ke zkvalitnéni nabidky pracovni sily a snizit odtrzenost Skoly od praxe. Na druhé strané se tim podle
nékterych nefesi zakladni problémy vysokych Skol a pfistupu na né.



10. Snizeni sazeb CNB

Kladn& pfijaté opatfeni. Vé&tsina &lenl Féra povazuje tento krok CNB za pozitivni a spravné nadasovany
vzhledem k relevantnim ukazatellm makroekonomického vyvoje. Uvédomuji si, Ze realny dopad muze byt
minimalni, zavisi totiz v nejvétsi mife na komer¢nich bankach a je ovlivnén mnohymi dalSimi faktory. Néktefi
hodnotici vyjadfili svoje obavy, Zze to mize znamenat zaCatek ,stop-go® politiky snizovani a opétovného
zvySovani urokovych sazeb. Mnozi téz zduraznili riziko tykajici se rostouciho deficitu vefejnych financi a
platebni bilance.

11. Vystavba dalnice E 47

Kladné hodnocené opatfeni. Komunikacni propojeni Ostravska je povazovano za lepSi feSeni situace regionu
nez sanace Spatnych podnikl. Za pozitivum opatfeni je bran fakt, Ze se stat snazi najit alternativni zplsob
financovani takto rozsahlych staveb, za negativni rysy vétsSina ¢lent Féra oznacila absenci vybérového Fizeni
¢i osobni angazovanost nékterych politik(i, coz budi dojem necisté hry.

12. ZvySeni minimalni mésiéni mzdy

Pozitivné bylo hodnoceno predevsim zvétSeni rozdilu mezi vysi minimalni mzdy a zivotniho minima, i kdyz
tento rozdil stale neni vyrazny. Na druhou stranu, opatfeni mize mit negativni nasledky v podobé propousténi
a nahrava tak rustu nezaméstnanosti. ZvySeni bylo celkové oznaceno jako dili opatfeni, které nefesi problém
motivace k hledani prace a zneuzivani podpor v nezaméstnanosti.

13. Privatizace Prazskych vodovod( a kanalizaci

Privatizace spoleCnosti Prazské vodovody a kanalizace byla pfijata vétSinou kladné. Jako nejvétSi nejasnost je
bran velky rozdil mezi nabidkami jednotlivych spole¢nosti. Néktefi ¢lenové Foéra nevidi v privatizaci pfinos ke
zlepSeni kvality sluzeb. Zaznéli i hlasy, ze prazsti radni snizuji kredibilitu privatizace a jednaji nekompetentné.

14. Navrh zakona o Socialni pojistovné

VétSina ¢lend Foéra se shodla na tom, ze vznik takovéto instituce by vibec nefesil potfebu dichodové reformy.
Je povazovany za zbyteCnou Upravu administrativy, ktera jesté zvétSi pocet funkci a ufednik(. Néktefi
hodnotici tento navrh zakona podpofili, zejména oddéleni spravy prostfedkd od statniho rozpoltu a povazuji
ho za odrazovy mustek dislednéjsi reformy dlchodového systému.

15. Transformace Ceskych drah

VétSina Clent Fora povazuje tento krok za opozdény, na druhé strané ale ocenuje snahy o reformu nezdravé
fungujiciho podniku. Mnozi se obavaji realizace a realnych dopadl na vécné problémy. Kritizované je
nedostatecné objasnéni principl a pravidel a formalnost zmény.

16. Navrh zakona o registracnich pokladnach

Rozporuplné hodnocené opatieni. Na jedné strané dlouhodobé pozitivni zalezitost, ktera by méla omezit Sedou
ekonomiku a vytvorit standardni zplsoby chovani na spotfebitelském trhu. Na strané druhé je zde
pochybnost, zda zvySeni pfijmi prevazi naklady a jestli to neni dalSi akce proti existenci malého podnikani.
Podle Casti Fora je tento krok pfili§ byrokraticky a radéji by problém fesili pomoci pausalni dané.

17. Vladni navrh o deregulaci najemného

Pfes potfebu deregulace najemného se velka ¢ast respondentd shodla na tom, Ze tento vladni navrh problém
deregulace nefesSi v potfebném rozsahu. Néktefi hodnotici si mysli, Zze je to dulezity krok, ktery mize pomoci
vzniku efektivniho trhu s byty, pfichazi vSak opozdéné a v nedlsledné podobé. Navic nékteré pojmy v ném
jsou nedostate¢né definované a vyvolavaji pochybnosti. Mezi komentafi zaznél téz hlas, Ze je potfeba provést
inventuru bytového fondu.

18. Vladni navrh skolského zakona



Clenové Féra nezaujali k opatfeni jednoznadné stanovisko. Prevladal ale nazor, Ze se v podstaté jedna o
zbyte€nou reformu, ktera se soustfeduje na procesni otazky, nefesi primarni problémy (jako napf. adekvatni
odmény ucitelim) a tedy nijak zasadné nepfispiva ke zlepseni situace ve Skolstvi.

Co se tyée sporného bodu ruseni viceletych gymnazii, vice ¢lenid Féra se pfiklonilo k myslence jejich

19. Tendr na stihacky

Velmi negativné hodnoceny krok Ceské vlady. V dobé nepfiznivého ocekavani vyvoje verejnych financi by
realizace tohoto projektu mohla znacné zatizit vefejné finance na velmi dlouhou dobu. Navic nakup stihacek
zpochybriuje i NATO. Podle ¢asti Fora by se Ceska vlada méla zaméfit radéji na dokonceni projektu domacich
subsonicll L-159. Déle se stavéji nedivéfivé ke konkrétnim vysledkim off-setovych program.

20. Strategie posileni narodohospodarského rastu (Velky tresk)

Obecné byla celkova koncepce programu oznacena za velmi rozporuplnou, nedusledné pfipravenou az
zbyte€nou. VétsSina ¢lenl upozornila na nezodpovédné nakladani s vefejnymi financemi, kterym se jen zvysi
zadluzeni statu, pfiCemz je diskutabilni, zda jednotlivé programy budou mit pozadovany efekt. Negativné byla
hodnocena predevsim cast tykajici se dotaci pfedluzenym podnikiim, coz néktefi ¢lenové povazuji jen za dalsi
zbyte€né podporovani nekvalitnich a problémovych podnikd. Jako kladné byly oznacené predevSim nékteré
body &asti infrastruktura. Clenové Foéra upozornili i na fakt, Ze uréité ¢asti Velkého tfesku se uz v sougasnosti
uskuteChuji bez ohledu na to, zda bude program schvalen, nebo ne, a tedy ze v nékterych pfipadech jde
pouze o reorganizaci jiz existujicich programd.
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INEKO

Institat pre ekonomické a socialne reformy

Poradie opatreni podra ratingu za obdobie april - jun 2001 - Ceska republika

Vysledky projektu HESO za Cesku republiku zostavuje Institut ekonomickych studii Fakulty socialnich véd
Univerzity Karlovy.

Il. STVRTLETi DUBEN - GERVEN 2001 Rating | | m'l";'lr:su mifz'l‘:f;tl
PORADI OPATRENiI PODLE RATINGU 300;[:;00] [-3;3] [ 0-100% ]
1. | |Privatizace Komerc¢ni banky 199,1 2,52 79,0
2. | [Novela trestniho radu 170,7 2,20 77,6
3. | |Zakon o exekutorech 165,3 2,38 69,6
4. | |Zakon o CNB 121,7 2,08 58,4
5. | |Zakon o upadku 120,3 1,96 61,4
6. | |[Novela devizového zakona 75,6 1,88 40,2
7. | |Internet do Skol 73,7 1,08 68,2
8. | |Zména cilovani inflace 64,8 1,52 42,6
9. | |Restituce cirkevniho majetku 63,3 1,56 40,6
10.| |PFfima volba prezidenta 51,3 0,92 55,8
11.| |Miliarda navic pro vysoké Skoly 48,4 0,84 57,6
12.| |Navrh zakona o organizaci a financovani socialniho pojisténi 11,3 0,16 70,4
13.| |Zpozdéni privatizace elektroenergetiky a plynarenstvi -4.1 -0,09 47,5
14.| |Sedmileté pfechodné obdobi pro nabyvani pudy cizinci -7,2 -0,16 45,0
15.| |Statni pomoc pro CKD -24,5 -0,71 34,6
16.| |Duty-free obchody az do roku 2003 -26,6 -1,04 25,6
17.| |Medialni zakon -38,7 -0,64 60,4
18.| |Navrh zakona o rozpoctovém urceni dani -41,9 -0,68 61,6
19.| |Novela stavebniho zakona -48,0 -0,96 50,0
20.| |Navrh zakona o pfirdstku majetku -49,4 -1,24 39,8
RATING II. CTVRTLETI 2001 - pfijata opatfeni 47,9
RATING I. CTVRTLETI 2001 - pfijata opatfeni 69,6

 Charakteristiky hodnocenych opatfeni



* Férum odborniku

Komentare k hodnoceni jednotlivych opatieni
1. Privatizace Komeréni banky

Privatizace posledni banky z ,velké Ctyrky“ byla doprovazena jednoznacné pozitivnimi reakcemi. Panuje
vSeobecné presvédCeni, ze ji stat prodal sluSné bance za sluSné penize. Prodej byl pfivitan jako konec
.bankovniho socialismu“, potazmo konci ovliviiovani bankovniho sektoru statem z pozice akcionare a tudiz i
posileni standardniho trzniho prostfedi.

Jedinymi namitkami, které se ohledné privatizace KB vyskytly, byla neprihlednost samotného vybéru,
respektive poskytnuti dalSich garanci statu za Spatné uvéry az ve vysi 20 mld.K¢

2. Medialni zakon

Vsichni se viceméné shodli na pfinosu medialniho zakona v ramci procesu harmonizace Ceského prava s EU.
DalSi opatfeni jako automatické prodlouzeni licenci, poplatek ve vysi 200mld. K& a pravo prodat jiz po dvou
letech podil ve spoleCnostech, které licenci od statu dostaly, jsou hodnoceny negativné, pfiemz se zejména
poukazuje na zakulisni okolnosti jejich pfijeti, a to v terminech typu ,vznik na politickou objednavku®, resp.
,pod tlakem krize vyvolané v CT*.

Rozporuplnou se stala vySe poplatku za prodlouzeni; pro nékteré nehorazné vysoka, pro jiné pfilis nizka.
3. Novela trestniho zakona

Podstata a zamér novely se az na vyjimky t&8Si vSeobecné podpore. Ocefuje se zejména jako stézejni krok
v procesu reformy justice, nebo jako cesta k zrychleni trestniho fizeni, potazmo zvySeni vymahatelnosti prava.
V neposledni fadé je prihlizeno k pozitivnimu vlivu na snizovani nakladd spojenych s vykonem trestu a
k faktu, Ze duch novely splyva se zakladnimi trendy EU.

Objevily se ale i hlasy, které kritizuji svéfeni dalSich pravomoci do rukou soudcu s poukazem na problematicky
vykon stavajicich pravomoci.

4. Sedmileté pfechodné obdobi pro nabyvani zemédélské pudy cizinci

Pfevazuje minéni, Ze se jedna pouze o administrativni opatieni, které jiz je a bude i v budoucnosti obchazeno
pomoci nastréenych osob, nebo pfes obchodni spole€nosti, a tudiz jde o zbyteCny a alibisticky akt, ktery ma
ukonejSit verejné minéni.

Zastanci poukazuji na extrémni rozdil kupni sily rezidentl a nerezidentl a zdurazriuji moznost nepfijemnych
socialnich dasledku, pramenicich napfiklad z nedostupnosti viastniho bydleni pro mladé rodiny.

5. Novela trestniho zakona

Snaha vlady o posileni postaveni véfitele se setkala se vSeobecnym souhlasem, nicméné mnoho pochybnosti
se objevilo kolem statutu privatnich exekutorl. Néktefi se obavaji nelspésné realizace tohoto zakona
v prostfedi stale nereformovaného soudnictvi, navic s vysokou mirou korupce.

6. Novela trestniho zakona

Zamér vlady zjednodusit proces vyvlastnéni majetku jedné soukromé osoby ve prospéch druhé se setkala
s ostrou kritikou, zejména apelujici na porusovani vlastnickych prav. Zamitnuti novely bylo tedy v3eobecné
uvitano. Ve sporu Regecova vs. Hranice podle minéni vétSiny chyboval starosta mésta a novela je snahou o
posileni zneuzitelnych mocenskych prostfedkd a nadfazeného pfistupu statu namisto zvySovani narokd na
kvalitu jeho aparatu.

7. Pfima volba prezidenta



Az na nékolik hlast je navrh Ustavniho zakona hodnocen jako cesta, kterou lze posilit viru ob&an( v jejich
moc ovliviiovat politické déni, vyvazovat €asto nesmysiné spory politickych stran a posilit nezavislost postu
prezidenta. Pfevazuje nazor, Ze pfi sou¢asném zpusobu volby se silna nezavisla osobnost nemuze prosadit a
pfima volba prezidenta by tudiZz vyfeSila problém nevyzralosti politickych stran. Jedind namitka tvrdila, Ze
pfima volba prezidenta je odlvodnéna v jiném ustavnim systému nez je klasicka parlamentni demokracie
ustavena v CR

8. Statni pomoc pro CKD

Neustalé intervence statu a udrzovani ztratovych mamutich podnikd pfi zivoté finanénimi injekcemi z penéz
dafiovych poplatnikii byly hodnoceny strikiné negativné, kromé jediného nazoru, ktery vidi v posledni statni
intervenci, po které se stal stat opét majoritnim vlastnikem, vyhodnou vychozi pozici k jeho uspésné
privatizaci. VétSina se domniva, ze by bylo lepSi uvalit na neprosperujici holdingy konkurz a umoznit tak jeho
¢astem postupnou revitalizaci.

9. Novela devizového zdkona

Tato novela byla pfijata pomérné kladné (vCetné faktu, Ze pfispiva k harmonizaci prava s EU), ale néktefi v ni
nevidi Zzadnou praktickou zménu, protoze ji povazuji za pouhé formalni administrativni dofeSeni sou€asného
stavu.

10. Zakon o CNB

Pouze malo hodnotitell se k této nové pravni Upravé vyjadfrilo, ale vSichni se shoduji na zakladnim pfinosu,
ktery tkvi jak v nastoleni vétsi nezavislosti CNB na vI4dé, tak harmonizaénim charakteru zakona ve vztahu
k EU. Objevila se namitka, Zze zakon opomenul nékteré zavazné problémy, jako napfiklad jmenovani ¢lenu
bankovni rady.

11. Navrh zdkona o organizaci a financovani socialniho pojisténi

Valna Cast Fora se shodla na dulezitosti vytvofit nové ustanovenym samospravnim celkiim vétsi prostor pro
rozhodovani a samostatnost, a to nejen v oblasti finan¢ni. Podle nékterych Clend Foéra je mezi vladou a kraji
potfebny dialog, sméfujici k vytvofeni kompromisu mezi jejich protichGdnymi navrhy FfeSeni. Zaznéli i ohlasy
povazujici souCasny model kraju za nedostateCné systémovy, s nejasné vymezenymi kompetencemi a
pravidly, co mnohdy vede k lobbingu a chaosu.

12. Navrh zakona o organizaci a financovani socialniho pojisténi

RozporupIné hodnocené opatfeni. Znacna ¢ast Féra se vyjadfila proti vytvareni dalSich instituci spravujicich
prostfedky pro zabezpecéeni dlchodu. Podle nich jde o krok rizikovy, problematicky, vedouci k vytvareni
dalSich byrokratickych struktur a zaroven vyzadujici dal$i kontrolu. Néktefi ¢lenové vyjadfili kladny postoj k
pribéznému financovani dichod(l, které ma u nas dlouhou tradici. Jini naopak odmitli dosavadni model a
navrh zakona povazuji za nic nefesici a oddalujici dislednou reformu penzijniho systému.

13. Zakon o upadku

Kladn& hodnoceny vécny zamér zakona, povaZovany za postup spravnym smérem. Clenové Féra ocenili
zejména zpfisnéni podminek rezimu spravce konkurzni podstaty. Néktefi zdlraznily dulezitost zajisténi
rychlosti feSeni a existenci vérohodného ucetnictvi, které by umoznilo v€asné avizovani problematické situace.
Zaznély ale pochybnosti tykajici se samovolnych navrhi na Upadek.

14. Internet do skol

Opatfeni ziskalo zna¢nou podporu ¢lent Féra odbornikd. Povazuji ho za dulezity krok ke zkvalitnéni Skolstvi a
podminku rozvoje vzdélanosti. Mnozi vSak vyjadfili nesouhlas s dosavadnim zpusobem realizace této
koncepce a s jeji pfiliSnou centralizaci a netransparentnosti. Pfredmétem kritiky casti Foéra se stala
jednorazovost celého projektu nerespektujici technologicky vyvoj v této oblasti.

15. Miliarda navic pro Vysoké skoly



Prislib Ministerstva Skolstvi byl pfijat pomérné rozporuplné. Na jedné strané Cast Fora odbornik( ocenila
pfisun penéz do Skolstvi, na druhé strané odsoudila maly objem prostfedkd na to uréenych. Mnozi hodnotici
se dale shodli na tom, ze tento krok viibec nevede k potfebnému komplexnimu feSeni situace v Skolstvi

16. Restituce cirkevniho majetku

Clenové Féra se shodli na potfeb& urychleného feSeni tohoto problému. Navraceni kulturnich objektd povaZuji
za dulezitou soucast feSeni problém0 postaveni cirkvi u nas. Zaznéli téZ hlasy o nutnosti vzniku jednotné a
komplexni koncepce vyporadani ekonomického zajisténi cirkve zaloZzené na bazi zasad dobrovolného
sdruzovani ob&anl oddéleného od statu.

17. Zpozdéni privatizace

Vétsina hodnoticich se vyjadfila v prospéch rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

procesu. Néktefi zdlraznili negativni fiskalni dopady tohoto kroku, které by mohly vést k ristu vefejného dluhu.
18. Navrh zakona o pfirtistku majetku

Az na vyjimky velmi negativné pfijaty navrh zakona. VétSina odbornikd s nim nesouhlasi, povazuje ho za
zbyteCny. Neéktefi se vyjadfili, Zze tato podoba zakona je populisticka a neznamenala by zasadnéjSi zménu
v procesu monitorovani majetku nejvyssich pfijmovych skupin a navic by nevedla ani k zvySeni dafiovych
prijma.

19. Duty-free obchody az do roku 2003

Obecné bylo prodlouZeni existence duty-free obchodl hodnoceno negativné. Je povaZovano za moZnou
komplikaci souvisejici se vstupem CR do EU a mnozi ho oznacili za vysledek lobbingu a populismu ze strany
politikd. ZvySeni nezaméstnanosti ¢lenové Foéra nepovazuji za argument pro prodlouzeni jejich dalSiho provozu
20. Zména cilovani inflace

Toto opatfeni je Férem odbornikll jako nedulezité z hlediska samotné inflace, na druhé strané vSak umozfiuje

komplexnéjsi a Citelnéj$i odhady a mohlo by pfispét k zvySeni transparentnosti, informacni kvality a
objektivizovat rozhodovani CNB.
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PORADI OPATRENI PODLE RATINGU 300;;00] [-3;3] [0-100%]
1. | |VIadni navrh ustavniho zakona o referendu 124,5 1,70 73,3
2. | |Navrh zakona o platebnim styku 101,2 1,90 53,3
3. | |Novela zakona o bankach 97,2 1,45 67,0
4 | |Zverfejnéni spolecn. poskytujicich investi¢ni sluzby bez povoleni 96,6 2,10 46,0
5. | |Registry verfejné spravy 93,6 1,60 58,5
6. | |Navrh novely obCanského zakoniku 93,2 1,65 56,5
7. | |[Navrh zakona o prospésnych bytovych druzstvech 68,8 1,25 55,0
8. | INavrh zakona o soudnictvi ve vécech mladeze 66,0 1,20 55,0
9. | |Navrh novely zakona o spofitelnich a avérnich druzstvech 65,9 1,55 425
10.| |Navrh Koncepce pro integraci Romua do spole¢nosti 43,3 0,89 48,4
11.| |Novela zakona o spotfebnich danich 30,6 0,70 43,8
12.| [Navrh novely zakona o socialni potfebnosti 271 0,50 54,3
13.| |Operaéni program rozvoje lidskych zdroj(i 21,9 0,58 37,9
14.| [Navrh zplsobu financovani vzdélani 10,9 0,20 54,5
15.| |Zavérecna zprava o IPB -4,5 -0,10 448
16.| |Prodej statniho podilu v Ceskych radiokomunikacich -5,5 -0,10 54,5
17.| [Navrh novely ob&anského soudniho fadu -21,3 -0,40 53,3
18.| |Navrh na plo$né vyplaceni pfidavkd na déti -87,5 -1,75 50,0
19.| |VlIadni navrh statniho rozpoctu -100,6 -1,15 87,5
20.| |Navrat k regulaci najemného -120,3 -1,75 68,8

RATING lIl. CTVRTLETI 2001 - prijata opatfeni 38,0

RATING II. CTVRTLETI 2001 - piijata opatteni 47,9




e Férum odbornikt

1. VIadni navrh Gstavniho zakona o referendu

Komentar k hodnoceni:

Vitany Ustavni zakon o referendu je povazovan za jeden z poslednich deficitd demokracie v CR, jehoz
existenci dokonce anticipuje ustava a jez by vyplnil zejména hluché obdobi mezi volbami, kdy je voli¢
odsouzen k pasivité. RozSifeni na krajskou a mistni Uroven je povazovano za krok spravnym smérem.
Kritizovana je jeho poloviGatost, protoZze pravdépodobné nepujdou pfijimat zakony. Néktefi varuji pred
zneuzitim a kladou dlraz na obezietnost pfi pouziti tohoto instrumentu s odvolanim na enormni naklady s tim
spojené.

Charakteristika opatreni:

Vlada schvalila navrh ustavniho zakona o referendu, tzv. vselidovém hlasovani. Referendum by se konalo pri
rozhodovani o zasadnich otazkach vnitrostatni i zahraniéni politiky statu, zejména pfi rozhodovéani
s dlouhodobymi dusledky na cely narod. Pfedmétem referenda nemuze byt nic, co by omezilo nebo zrusilo
ustavou zaruCena zakladni prava a svobod. Nepredpoklada se moznost, Ze by v referendu mohly byt
pfijimané zakony. Vlada soucasné prijala i navrh provadéciho zakona k referendu, ktery stanovi, kde, za
Jjakych podminek se referendum muzZe konat a kdo se jej muZe Gcastnit. V souvislosti s navrhem ustavniho
zakona o referendu viada schvélila také navrh vécného zaméru zakona o mistnim a krajském referendu.

2. Navrh zakona o platebnim styku

Komentar k hodnoceni:

Tato standardizace sluzeb bankovniho sektoru je povazovana za pfinosnou nejen kvuli harmonizaénimu efektu
s EU, ¢&i ukonéeni éry panovani nezodpovédnych bankovnich ufednikl, ale i pro fakt, Ze kvalitnéjsi platebni
styk je jednim z predpokladl pro efektivnéj$i fungovani ekonomiky. Soucasna Uprava byla pfili§ benevolentni
k bankam a znevyhodfiovala jejich klienty. Zalezi, nakolik se zdafi implementace do praxe.

Charakteristika opatreni:

Vladou byl schvaleny navrh zakona o platebnim styku, ktery poskytuje klientim banky lepSi ochranu. Navrh
stanovi presné Ihaty, béhem kterych musi byt provedena penézZni transakce. Pokud se jedna o prevod
v ramci jedné banky, musi se transakce uskutecnit v prubéhu jednoho dne, v pripadé mezibankovniho
pfevodu v CR v pribéhu tfi dni. U transakci provadénych pfes hranice se zemémi EU jde o 5 pracovnich
dni a pokud se tak nestane, zakon urCuje bankam povinnost zaplatit z prislusné castky urok z prodleni.
Navrh zahrnuje i pfipad, kdy penize na ucet prijemce nedojdou. Dokud se nezjisti, kde doSlo k chybé, platce
nema mozZnost s penézi disponovat. VeSkera pochybeni, po uplynuti doby zuctovani, by se méla fesit
okamZitym vracenim poukazované castky na ucet platce, vietné urokové nahrady a jiz zaplacenych
poplatkii. Zakon by mél vstoupit v platnost 1. ledna 2003, av$ak nékteré jeho paragrafy aZ po vstupu CR do
EU.

3. Novela zakona o bankach

Komentar k hodnoceni:

Velmi pozitivné byl hodnocen evropsky standard této novely, zvlasté protoze se jedna o oblast s tak



dramatickym vyvojem v minulosti. Férum odbornikd ocenilo zejména zpfisnéni podminek vstupu subjektt na
bankovni trh a informacni povinnost bank vuci vefejnosti. Zaznéla kritika ohledné feSeni problematiky
anonymnich vkladl. Tato oblast ani po novelizaci nedosahuje uroven EU, pfesto podminky pojistovani vklad
klientl stanovené novelou jsou vyhodnéjsi nez je evropsky standard. Jedinym kontroverznim mistem je podle
hodnotitell odsouhlaseni odSkodnéni klientl tfi zkrachovalych bank do neumérné vySe, protoze toto
nestandardni rozhodnuti, podle jejich nazoru, zvyhodriuje jen urcitou skupinu stfadatel(.

Charakteristika opatreni:

Dne 9. 8. 2001 schvalil Senat podrobnou novelu zakona o bankach. Jednou z jejich nejvyznamnéjsich oblasti
je feseni problému anonymnich vkladt, konkrétné vkladnich knizek na dorucovatele, v souladu s pravnimi
normami Evropskych spolecenstvi. Moznost zakladani tohoto u nas velice oblibeného typu vkladi by méla
skoncit k 1. 1. 2003 a jesté 10 let poté by mohly existovat podle zvlastniho rezimu jejich postupného
pfevadeéni na jiné typy vkladi. Novela dale zvySuje pojisténi vkladu klientt v pfipadé krachu banky ze
soucasnych 400 000 K¢ na 25 000 eur (cca 850 000 K¢) po vstupu do EU (v EU je bézna vyse 20 000 eur —
680 000 Kc). Pojisténi se rozSifuje na veSkeré pohledavky v Ceské nebo zahranicni méné vcéetné urokd.
Ddlezitou soucasti novely je odsouhlaseni kompenzace vklad( klient( tfi zkrachovalych bank — Universal
banky, Moravia banky a Pragobanky — a to az do vy$e 4 milion( korun. Uprava rovnéz posiluje bankovni
dohled, zavadi nové principy jednotné bankovni licence a zpfisriuje podminky pro jejich udileni, ru§i monopol
CNB na provozovani clearingového centra a ukladé bankém pravidla informaéni povinnosti vici vefejnosti,
potazmo nutnost zfizeni vnitfniho auditu.

4. Zverejnéni spoleénosti poskytujicich investiéni sluzby bez povoleni
Komentar k hodnoceni:

Obecné zhodnoceno jako uzitené opatfeni, které pfispéje k vysSi transparentnosti ekonomického prostfedi.
Podle respondentli pravo na ochranu osobnich udaji nesmi slouzit k ochrané nesolidnosti a podvodu.
Zverejnéni jmen firem nedodrzujicich stanovena pravidla a jejich sankcionovani je vhodny zplsob ochrany
potencialnich investorll. Podobné kroky se mély uskutecnit uz davno a i v jinych odvétvich. Nékolik hodnoticich
se ale vyjadfilo, Ze mit povoleni k podnikani v prostfedi, kde panuje korupce, nemusi byt zarukou seriéznosti a
uspésnosti.

Charakteristika opatreni:

Komise pro cenné papiry (KCP) zvefejnila 3. 9. 2001 seznam 22 investi¢nich spole¢nosti podnikajicich
v Ceské republice bez pfislusnych povoleni. Svoje konani KCP zdivodnila snahou o zvy$enou prevenci a
ochranu klientd investi¢nich spolec¢nosti pred rizikem ztraty financnich prostiredkd. Komise téz hodla
spolupracovat s organy cCinnymi v trestném fizeni — v pfipadé prokazani neopravnéného podnikani
investi¢nich spole¢nosti s nimi zahaji spravni fizeni, v jehoz ramci muze tyto investicni spolecnosti
sankcionovat.

5. Registry verejné spravy
Komentar k hodnoceni:

Forum odbornikd ocenilo zejména zjednoduSeni a zefektivnéni administrativnich postupl a zlepSeni fungovani
prebyrokratizované vefejné spravy, ackoliv zaznél i nazor, ze sou€asny stav v administrativé by se mohl fesit i
zjednoduSenim byrokratickych postupl a omezenim potfebnych potvrzeni a Zzadosti. Prevazna vétsina
upozorhuje na velké riziko mozného zneuziti osobnich dat koncentrovanych v rejstficich. Otazkou zUstava, jak
se s touto problematikou vyrovnaji navrhovatelé.

Charakteristika opatreni:

Urad pro vefejné informacni systémy pfipravuje zakonnou upravu institutu Registri verejné spravy, které by



osobni udaje obCant potiebné pro styk se statnimi drady. Obcéan by tedy nemusel kvdli jedinému potvrzeni
ziskat nékolik dalSich potvrzeni jinych statnich Gradd — ufednik by si poZadované udaje ovéril v registru.
Riziko spojené s akumulaci osobnich udaji by mélo byt eliminovano tzv. referenénim rozhranim, které by
omezovalo pfistup ufedniki pouze k informacim nezbytnym pro jejich praci.

6. Navrh novely obéanského zakoniku

Komentar k hodnoceni:

Novela je evidentné cenna pro priblizeni se evropskym normam, nicméné panuji obavy o 2-letou zaruku, ktera
je podle mnohych pfrili§ dlouha a znevyhodnénym se stane naopak vyrobce. To by se mohlo odrazit v nartstu
soudnich spord o uznani reklamaci, vy$Sich cenach zbozi a nasledné inflaci. Bude nutné vytvofit pojistky proti
podvodim, spekulacim a zneuziti ze strany spotfebitele.

Charakteristika opatreni:

Novelou obcéanského zakoniku by se C&eské pravni normy v oblasti soukromého prava (jedna se o
poskytovani zaruk na spotrebni zboZi) mély priblizit evropskym standardim ve dvou smérech. Podle platné
Upravy zakonna zaruka na prodané spotfebni zbozi Cini 6 mésicl (za predpokladu, Ze neni prodlouZzena
jednostrannym prohlasenim), ale po zméné by v téchto pfipadech dosahla 2 let. DalSi podstatnou zménou je
roz$ifeni prava kupujiciho, ktery ma v soucasnosti predevsim narok na bezplatné odstranéni vady (ktera se
vyskytne na zakoupené véci po dobu zaruéni doby), jemuz by ale nové smérnice davaly moznost vybrat si
v Case trvani zaruéni Ihaty mezi bezplatnym odstranénim vady, nebo vyménou za nové zboZi.

7. Navrh zakona o prospésnych bytovych druzstvech

Komentar k hodnoceni:

Drtiva vétSina Clenl Foéra odbornikl se shodla na prospésnosti tohoto navrhu pfi podpofe bydleni. Rozsifeni
moznosti vystavby najemnych bytl spojené se statni dotaci a vyhodnéji Uroenym Gvérem by pomohlo
Castedné Fesit otazku bydleni ob&and CR, acdkoliv i tato varianta je znaéné finanéné naroéna pro mnoho,
zvlasté mladych rodin. Problém by mohl nastat v omezeni moznosti pfevodu nebo prodeji bytu na jinou osobu.
Ohledné dalsi realizace tohoto navrhu panuje skepse.

Charakteristika opatreni:

Dne 25. 7. 2001 byl Viadou schvalen dlouho o¢ekavany navrh zakona o prospéSnych bytovych druZstvech,
jenzZ podporuje najemné bydleni stfedni tfidy. Vytvafi pfilezitosti Gcasti na vystavbé najemnych byt pro fadu
subjektu, a tim prerozdéluje bfemeno obci, jeZ jsou v soucasné dobé hlavnim investorem bytové vystavby.
Prospésné bytové druzstva jsou zviastnim typem bytového druZstva a muizZou za splnénych specialnich
podminek ziskat statni podporu. Vklad Clena druZstva je 300 000 K¢, statni nevratna dotace druZstvu na
vystavbu najemného bytu o hodnoté 1.000.000 K¢ muzZe dosahnout az 200 000 K¢ a druZstvo muzZe ziskat i
plimilionovy avér s dotovanou, zhruba Cctyfprocentni urokovou sazbou. Splatka tuvéru by mésicéné tvofila
3030 K¢, naklady na udrzbu by ¢inily 1000 K& a 2500 K& by rodina vynaloZila na sluzby. Celkové naklady
rodiny bydlici v byté obecné prospésného druzstva by tedy dosahly 6530 K¢.

8. Navrh zakona o soudnictvi ve vécech mladeze



Komentar k hodnoceni:

Pfevazuji pochybnosti, zda je nutno tuto problematiku fesit zvlastnim zakonem a nikoli spiSe podnécovanim
rodin k vétsi aktivité atd. Na zakonu je pozitivné komentovano rozfazeni do skupin, ale jinak je FeSeni
spatfovano zejména v zpfisnéni postih( a posunuti trestni odpovédnosti.

Charakteristika opatreni:

Vliada na svém zasedani 18. 7. 2001 schvélila zakon o soudnictvi ve vécech mladeze, ktery ma prispét
k vytvofeni systému specializovanych soud( pro mladez. Zakon postihuje 3 vékové skupiny: 1. déti do 15 let,
2. mladistvé mezi 15 a 18 let, 3. mladé dospélé ve véku od 18 do 21 let. Pocatek trestni odpovédnosti
zustava i nadale v 15 letech. Hlavni mySlenkou nového zakona je diraz na prevenci. U mladistvych, ktefi se
dopusti trestniho C&inu, by se méli uplatriovat pfedevS§im rizna vychovné opatfeni jako napriklad dohled
probacniho ufednika, ktery by trvale a velmi intenzivné sledoval poclinani mladistvého. Déle se jedna o
ochrannou vychovu, ktera se dosud mohla vykonavat pouze v uGstavu, nyni vSak mize byt Castéji svérena
tzv. nahradni rodiné. Tyto vychovna opatreni se vztahuji také na moznost uloZeni urcitych vychovnych
povinnosti, tfreba odvykaci lécby nebo splatek zplsobené Skody. Zakon se zabyva i zvlastni vékovou
kategorii a to osobami od 18 do 21 let, oznadovanymi jako ,mladé dospélé”. Bere ohled na rfadu odliSnych
psychologickych a socialnich specifik této vékové skupiny a proto by mély vzniknout specializované senaty,
zabyvajici se pouze touto problematikou.

9. Navrh novely zakona o sporitelnich a uvérnich druzstvech

Komentar k hodnoceni:

Vétsi ¢ast Fora odbornikd zhodnotila pozitivné feSeni legislativniho ramce fungovani téchto instituci, ocenila
jeho pfinos k harmonizaci s pravem EU a k zvySeni jistoty a ddvéry obCanl. Zejména pozadavek na vysi
zakladniho kapitalu by meél zabezpecit obezietngjsi chovani jejich spravcu. Kritizovano bylo znacné opozdéni
této novely. Mnozi hodnotitelé pochybovali o nutnosti jejich dalSi existence a povazovali je za zastaralé a
nadbytecné.

Charakteristika opatreni:

Vlada schvalila 12. 9. 2001 euro-novelu , ktera harmonizuje fungovani sporitelnich a Gvérnich druzstev na
naSem uzemi s normami Evropské unie. Zpfisriuje podminky pro podnikani, napriklad zvysSuje povinny
zakladni kapital, ktery musi druzstevni zalozna slozit pfed zahajenim céinnosti ze souc¢asnych 500.000 K¢ na
40 miliont K¢. To by mélo napomoct snadnéjSimu vyrovnani se s véfiteli v pfipadé Spatného obchodu.
Zavédi i tzv. jednotné licence, které umozni pusobit tuzemskym subjektim v ciziné a zahraniénim v Ceské
republice. Objem pojisténych vkladl, jenz v souc¢asnosti dosahuje 80 % z maximalni ¢astky 100 000 K¢, byl
vyrazné zvySen az na 90 % z maximalni ¢astky 800 000 K¢.

10. Navrh Koncepce pro integraci Romu do spole¢nosti

Komentar k hodnoceni:

VétSina ocenuje snahu se romské otazce nevyhybat a systémové ji feSit, zaroven ale namita, Ze je chybou
omezovat problematické obyvatelstvo pouze na romské etnikum. Neéktefi varuji, Zze podobnych koncepci
v minulosti bylo jiz mnoho a zadna z nich se neujala, jini naopak doufaji, ze efekt pfinese, akorat ze bude
zfejmy jen v dlouhodobém horizontu. Néktefi vidi v koncepci nesystémove feseni tim, ze zaméstnavani obtizné
uplatnitelnych ve firmach bude mit neblahé nasledky v narlstu byrokracie na monitoring téchto firem a utopeni
tak dalSich statnich prostredkd.

Charakteristika opatreni



Vlada predstavila koncepci pro integraci Romu do spolecnosti, ktery se zabyva zejména problémy vzdélani a
zaméstnanosti. Koncepce zdurazriuje nutnost zmény vzdélavaciho systému tak, aby zviastni Skoly byly
vyhrazeny jen pro déti s mentalnim defektem, zatimco ostatni déti (véetné romskych) by navstévovali
zakladni Skoly od prvniho do posledniho roCniku. Firmy zaméstnavajici lidi obtizné se uplatriujici na trhu
prace - tedy predevsim Romy - by méli byt urcitym zplGsobem zvyhodriovany. Pozitivni vysledky této
koncepce se ocekavaji do roku 2020.

11. Novela zakona o spotiebnich danich

Komentar k hodnoceni:

Novela je ocefiovana pro svou nezbytnost v procesu harmonizace s EU. V pfipadé této novely se setkavame
s rozporem, zda jde &i nejde o regulaci cen. Jeden hlas opétné (nékolik let po cenové deregulaci) zavadéni
skryté formy regulace cen kritizuje argumentem, ze jednotné ceny jakéhokoli vyrobku vzdy vedou ke Spatné
alokaci zbozi, sluzeb a vzacnych zdroju. Objevila se spekulace, Zze novela mlze vést k mensi spotfebé,
nasledné nizsi vytéznosti a tim k paradoxné nizSimu pfijmu statniho rozpoctu. Vyskytla se obava o narust
kriminality ohledné pasovani, celnich a dafiovych uniku.

Charakteristika opatreni

Tato novela (ucinnosti nabyla od 1. srpna) zvySuje ceny nejen cigaret, ale vétSiny tabakovych vyrobku.
Prodej za nové ceny zacal ale az 1. zari. Od tohoto data jsou vyrobci ze zakona povinni oznacovat krabiCky
znamkou s jednotnou cenou. Vyrobci musi vyprodat zasoby neoznalenych cigaret do konce listopadu,
maloobchod do konce bfezna. Nové ceny tabakovych vyrobku budou jiz zahrnovat marzi prodejce, to
znamena, Ze po 31. 3. 2002 by se mély cigarety ve vSech obchodech prodavat za jednotni cenu. Spotrebni
dan u tabakovych vyrobk( je dvouslozkova, tvofi ji pevna castka ( 0, 36 KC za kus ) a procentni. Ta se
stanovi z ceny vyrobku pro konec¢ného spotfebitele.

12. Navrh novely zakona o socialni potfebnosti

Komentar k hodnoceni:

Problém tkvi spiSe v lidech a jejich individualnim zajmu ¢i nezajmu pracovat. Teoreticky muze novela zvysit
ochotu pracovat, nicméné problémem zlstava vySe socialnich davek, ktera neni motivujici a bude tak dale
prohlubovat miru spoléhani se na statni pomoc. Obijevila se i vytka vUéi existence instrumentu minimalni mzdy
jako takové. Argumentace spociva v deformaci trhu prace a vysokych nakladech na byrokracii, protoZe rizna
omezeni a podminky pro pfiznani socialnich davek pouze komplikuji jiz tak nepfehledny a administrativhé
narocny soc. systém. Teprve praxe proveéri.

Charakteristika opatfeni

Dne 26.9.2001 schvalila Vlada navrh zakona o socialni potfebnosti. Cilem novely je motivovat k praci lidi,
kteri obvykle zlstavaji doma a pobiraji socialni davky, protoZe jejich predpokladany pracovni prijem by se
pohyboval na urovni Zivotniho minima. Novela zakona by méla zarucit zménu postupu pfi vybavovani Zadosti
0 sociélni podporu — do uvahy by se nemél brat cely pfijem Zadatele, ale jenom 70 procent z néj. To by
v mnoha pripadech umoznilo Zadateli pracovat (za maly plat), souc¢asné by vSak neztratil narok na socialni
davky.

13. Operacni program rozvoje lidskych zdroju

Komentar k hodnoceni:



VétSina povazuje tento problém v souCasnosti za podifadny a program samotny jako zbyteCny s Cisté
proklamaénim ucelem vzbudit dojem, Ze se na dané téma nezapomnélo. Pouhych par hlast ocenilo pfinos
v procesu pfiblizeni se EU. SpiSe by se mélo plsobit na mysSleni a moralku lidi a podnécovat je k vlastni
aktivité a cilevédomosti vyniknout. Problém je spatfovan napfiklad v opomijeni u€riovského vzdélani, napf.
strojirenstvi, nebo v definovani pojmu a napiné celozivotni vzdélavani. Opét nutno doufat v realizaci.

Charakteristika opatfeni

Vldda projednala a schvélila Operacni program rozvoje lidskych zdroji v CR. Tento material predloZilo
Ministerstvo préce a sociélnich véci ve spolupraci s Ministerstvem S$kolstvi, dokument byl vypracovan
v névaznosti na Narodni rozvojovy plén CR. Hlavnim cilem programu je utvofit efektivni systém rozvoje
lidskych zdroju. Tato koncepce se ma stat zakladem pro realizaci pomoci z fond( PHARE a strukturalnich
fondt po vstupe CR do EU. Program se zabyva fe§enim problému zaméstnanosti a adaptability lidskych
zdroj - jde o zvySeni adaptability zaméstnanci a zaméstnavateli na zmény ekonomickych a
technologickych podminek. Dal§imi prioritami jsou socialni integrace a poskytnuti rovnosti prileZitosti.
V neposledni fadé se dokument zabyva také rozvojem celoZivotniho vzdélavani.

14. Navrh zplsobu financovani vzdélavani

Komentar k hodnoceni:

Veétsi ¢ast respondentll se shodla na tom, Ze tento navrh by mél byt souc¢asti mnohem SirS§i a komplexnéjsi
reformy Skolstvi. Z tohoto pohledu pfichazi v nevhodnou dobu a je vniman spiSe jako populismus. V pfipadé
zavedeni Skolného by toto feSeni mélo své opodstatnéni, ackoliv by pravdépodobné bylo nedostupné socialné
slabSim rodinam a studium by se mohlo stat selektivni zaleZitosti pro studenty z Iépe situovanych rodin.
VhodnéjSi by podle hodnoticich byl systém uvér( pfi studiu. Vytka zaznéla na margo podpory vyplacenim
statnich pfispévku.

Charakteristika opatfeni

Novy zpusob pomoci mladym lidem pfi ziskavani prostiedki na placeni nakladd spojenych se vzdélavanim
nabidla Unie svobody. Navrhuje zavést spofeni na vzdélani na principu podobném stavebnimu sporfeni —
meélo by teda byt spojeno se statnim prispévkem az 25 %. Ten, kdo by vyuZil tento zpusob akumulace
financi na vzdélani, ale pozdéji nemél zajem ve studiich pokracovat, nemél by, podle autora navrhu, pravo
s penézi volné disponovat — mél by vdak mozZnost prevést je na stavebni spofeni. Touto cestou by podle
navrhovatele mohlo byt Ffeseno i financovani vysokoSkolského vzdélavani v pripadé jeho zpoplatnéni.

15. Zavérec€na zprava o IPB

Komentar k hodnoceni:

Zprava byla jednémi povazovana za stfizlivé hodnoceni vyvoje kauzy IPB, druhymi za nevyvazené a
jednostranné. Zprava pry sice dokazuje opravnénost statu k zasahu do IPB, ale zaroven nedostateCné
objasnuje ztratu majority statu. Jeden z hodnotitelll se domniva, Ze zprava vlastné nic nevyresila, nic nového
neodhaluje a stava se tak spiSe proklamacni zalezitosti.

Charakteristika opatfeni

VySetfovaci komise Poslanecké snémovny vydala zavéreCnou zpravu tykajici se IPB, ve které se snaZi
objasnit rozhodovani statu ve véci IPB od doby jejiho vzniku aZ do uvaleni nucené spravy a jejiho prodeje
CSOB. Vysetfovaci komise dosla mimo jiné k zavéru, Ze aktivni postup statu a zapojeni verejnych vydajii pfi
feSeni krize v cervnu 2000 byly nutné a zabranily ekonomické katastrofé. Komise dale doporucila upravy




pravniho ramce v oblasti feSeni situace problémovych bank a uvadi, Ze zasadni pri¢inou neuspokojivého
hospodareni IPB bylo chovani managementu a hlavnich akcionari. Kritizuje neexistenci strategie rozvoje az
do listopadu 1996 a rovnéz pasivitu vykonu viastnickych prav statu v bankach. Odpovédnost za tyto chyby
Castec¢né prisuzuje mimo jiné ¢lenim bankovni trojky. Komise dale hodnoti vykon Bankovniho dohledu jako
neefektivni a vybér investora z ¢ervna 2000 povaZuje za bezprecedentni a netransparentni.

16. Prodej statniho podilu v Ceskych radiokomunikacich

Komentar k hodnoceni:

Ostfe kritizované rozhodnuti, které je povazovano za nepromys$lené a unahlené, vytvarejici negativni prostiedi
pro pfipravované prodeje dalSich spole¢nosti. Nejenom nizka cena, ale i nevhodna doba prodeje snizily, podle
Féra odbornikd, vyrazné potencialni vynos statu. Navic privatizace nepfinesla zamysleného strategického
partnera a novy vlastnik s nejvétSi pravdépodobnosti spoleCnost rozdéli a rozproda se znacnym ziskem.
Jediné pozitivum, hodnotitelé nalezli, je napfedovani v procesu privatizace podnik( kontrolovanych statem.

Charakteristika opatreni

Vidda Ceské republiky rozhodla zadatkem zafi 2001 o prodeji statniho majoritniho podilu (51%) v druhé
nejvétsi tuzemské telekomunikacni spolecnosti — Ceskych radiokomunikacich. Novym viastnikem se stala
spolecnost Bivideon patrici Tele Danmark a Deutsche Bank. Kupni cena je necelych 7 miliard K¢. Samotna
kupni smlouva je rozSifena o dodateéné podminky, jimiz si vldda kromé jiného vyhrazuje, Ze pokud Bivideon
proda technologicka zafizeni (¢emuz se nikdy nebranil a s nejvétsi pravdépodobnosti k tomu dojde), ziska
stat (v té dobé jako jiz neexistujici viastnik) pfedem zaruéeny podil na vynosu. Trh reagoval na zverejnéni
podminek prodeje 15,8 % propadem ceny akcii.

17. Navrh novely obéanského soudniho fadu
Komentar k hodnoceni:

Témér vSichni hodnotitelé oznadili ideu novely zakona za spravnou, zvlasté pak pfesun dukazniho bfemena na
obzalovaného. SoucCasné ale zdlraznili mozné riziko zneuziti pozice slab$i strany a novych vyhod z ného
plynoucich. Je tedy zapotiebi vytvofit spolehlivé mechanismy, které by tomu zabranily. Zaznél i nazor, ze
zbyte¢né hledame nesrovnalosti a slozitosti, jenZ potom feSime zbytecné& komplikovanymi postupy.

Charakteristika opatreni

Ministerstvo spravedlnosti predloZilo viadé novelu obCanského soudniho fadu, ktera zavadi do ceského
pravniho fadu poZadavky zviastni dpravy ochrany urCitych osob pred diskriminaci a usnadriuje jejich pozici
v fizeni pfed soudem. Tyka se téch, ktefi pfed soudem uplatriuji naroky z toho, Ze jsou diskriminovani pro
svou rasu, etnicky puvod, naboZenské presvédceni, svétovy nazor, invaliditu, vék nebo sexualni orientaci.
Jejich nové vyhodnéjsi postaveni spociva v presunuti dilkazniho bfemena na obZalovaného, tj. postaci, kdyz
budou v Zalobé tvrdit skuteénost nerovného zachézeni, nebudou jej muset dokazovat. Naopak obZalovany
bude muset dokazat, Ze s Zalobcem zachazel podle principt rovnosti a nediskriminoval jej z kteréhokoliv
Z vySe uvedenych ddvod( a nezpusobil mu tak ajmu.

18. Navrh na plosné vyplaceni pridavkl na déti

Komentar k hodnoceni:

Plosné vyplaceni pfidavkl je sice nakladnéjsi, ale protoZe pfidavky pobira cca 90% rodin, mél by tento nardst



nakladl byt vykompenzovan odbouranim vydaju na byrokracii. Kazdopadné panuje shoda, Zze trend
demografického vyvoje se timto zpisobem neovlivni, i protoze chudym to nepomize a bohatSi to nepotfebuiji.
Na celoploSném vyplaceni se zejména kritizuje nevylou€eni ani nejbohatsich vrstev. Objevil se i nazor, ze jde o
pfedvolebni tah.

Charakteristika opatreni

K uvaze Ministerstva prace a socialnich véci o vyplaceni pridavk vSem rodinam, které maji déti, se
odmitavé postavily prakticky vSechny ostatni resorty, ale ministerstvo presto hodla navrh v nejblizsi dobé
predlozit vladé. Zakladnim diavodem predkladaného navrhu je prudky demograficky pokles, vysoce nejista
situace rodiny a fakt, Ze v posledni dobé celkové mnoZzstvi prostifedki z vefejnych rozpocti ve prospéch
rodiny klesa. Dosavadni maximalni hranice pro pfiznani détskych pridavku je trojnasobek zivotniho minima.

19. VIadni navrh statniho rozpoctu

Komentar k hodnoceni:

Vladni navrh statniho rozpoctu byl hodnocen pfevazné negativné. Podle prognéz ristu ekonomiky by mél byt
sestaven neutralné az prebytkové, pfesto si mnozi respondenti mysli, Ze vzhledem k sou€asné situaci byl
navrhovany rozpoctovy schodek stanoven nerealisticky nizko. Vlada navic vyuzivd mimofadné pfijmy
k financovani béznych vydaji a vyviji nedostate¢né usili pfi hledani Uspor a restrukturalizovani nékterych pfilis
nakladnych oblasti, napf. vefejnych financi a socialniho systému. Dochazi tak k nizké efektivité vyuzivani
zdroji a poddimenzovani podpory prorlistovych procest. Rozpoctové priority byly hodnoceny jako pfijatelné.

Charakteristika opatreni

Dne 5. 9. 2001 byl viadou schvalen navrh statniho rozpoctu. Celkové prijmy statu by mély dosahnout 700
miliard K& a celkové vydaje 752,2 miliardy K& Deficit je z vétsi asti tvofen odekavanou ztrétou Ceské
konsolidacni agentury dosahujici sumy 42,2 mid. K¢. Zbyla ¢astka 10 mid. K¢ byla uz drive odsouhlasena
politickymi dohodami a pfedstavuje deficit z kapitoly statnich financnich aktiv. Rozpocet se zamérfuje na
nékolik priorit: V oblasti socialnich transfert, socialnich davek a sluzeb véetné sféry zaméstnanosti porostou
vydaje 0 5 % a dosahnou 315 mid. K¢. Do vzdélani stat investuje o 6 % vice, celkové 87 mld. KE. Znacné,
az o 14 % narostou vydaje statu na pravni ochranu, tj. soudnictvi, statni zastupitelstvi i vézenistvi a to do
vyse 15 mid. KE. Na ochranu Zivotniho prostfedi stat vyclenil dokonce o 29 % vice nez letos, to znamena 7
mld. K¢. Redukce vydaju v jinych oblastech zasahla zejména kapitolu investicnich vydaji na rozestavéné
akce.

20. Navrat k regulaci najemného

Komentar k hodnoceni:

Navrat k regulaci byl pfevazné prijat jako Skodlivy. Zastanci poukazuji na fakt, ze regulace najemného se
praktikuje i v jinych zemich a ze deregulace by problém nedostatku byt nevyfeSila (napf. vliastnéni dekretd
k vice bytim a jejich vynosné pronajimani), na druhou stranu pfiznavaji, ze jde pouze o doCasné Fizeni. Navic
varuji pfed zneuzitim deregulace, protoze chybi levné byty a lidé se nemaji kam prestéhovat. Odplrci tvrdi, ze
sama snaha regulovat najem je Spatna, protoze trh s byty deformuje.

Charakteristika opatreni

K 31. 12. 2001 zrusil Ustavni soud platnost vyhlasky o najemném kviili rozporu s Listinou zakladnich préav a
svobod, Ministerstvo financi se ji vSak chysta nahradit dvéma normami stejného obsahu. K deregulaci
planované na leto$ni rok nedojde a bude se pokraCovat v systému fizeného uréovani cen najemného, kterym
stat brzdi rast ¢inZi od roku 1993. Ministerstvo financi hodla vydat cenovy vymér k zakonu o cenach, ve
kterem urci, od kdy cena najemného muze byt zvySena a jak vysoky bude cenovy strop. Protoze cenovy
vymér nemuze stanovit pravidla, podle kterych najemnici ¢inze a sluzby za bydleni dosud plati, chce resort




tento pravni problém feSit novelou vyhlasky o najemném v druZstevnich bytech. Jejim rozSifenim na najemni
bydleni bude mozné pokracovat v sou¢asném zplsobu uhrad za bydleni. Pfedsednictvo viady tento postup
Jiz odsouhlasilo.




INEKO

InStitut pre ekonomické a socialne reformy

Poradie opatreni podla ratingu za obdobie oktéber - december 2001 - Ceska republika

Vysledky projektu HESO za Cesku republiku zostavuje Institut ekonomickych studii Fakulty socialnich véd
Univerzity Karlovy.

IV. ETVRTLETI RIJEN - PROSINEC 2001 RATING | | Mira | |Koeficient
souhlasu | |dulezitosti
PORADI OPATRENI PODLE RATINGU 300,300] [-3;3] [ 0-100% ]
1. | |Dohoda CR a Rakouska o JE Temelin (proces z Melku) 118,9 1,81 65,7
2 Novela zéko,na o] rquoétovém uréeni dani (financovani 80,0 114 70.0
samospravnich kraju)
Privatizace spole¢nosti Transgas, a.s. 76,2 1,14 66,7
4. | |Navrh na zfizeni Finanéni prokuratury 74,2 1,40 53,0
5. | |Navrh novely zdkona o regulaci reklamy 63,1 1,38 45,7
6. Pf’esun ko’mpet°e“nci z okresnich ufadd na samospravy (Navrh 62,3 1,00 62,3
,zakona zakon(“)
7. | |INavrh zakona o spotfebnich danich 57,2 1,25 45,8
8. | |Intervence CNB proti silici koruné 54,7 0,86 63,8
0. vagla zakona o pozemnich komunikacich (moznost pronajmu 45,3 0.86 52.9
dalnic)
10.| |ZvySeni minimalni mzdy z 5000 na 5700 K¢& 40,2 0,86 46,9
1. Transforme}ce Ceskych drah, s.p. (rozdéleni CD na dvé 32,6 0.62 52.6
spole¢nosti)
12. Név’rh !Exekuc“:m’ho fadu spravniho (sjednoceni danové a 11,4 0.25 45,8
spravni exekuce)
13.| |[Navrh zdkona o zaméstnaneckém penzijnim pfipojisténi 0,0 0,00 55,0
14. Z,éko’n o] girkvich a né,bo;"en’skych spole¢nostech (registrace 21,0 -0.48 441
cirkvi a cirkevnich pravnickych osob)
15. Odmitnutl' névrvhu n’ovely’ zék’ona 0 zadavani vefejnych zakazek -25,5 -0.43 59,5
(povinnost vybérového fizeni)
Odmitnuti povinného odkupu akcii minoritnich akcionar statem i} )
16. (navrh novely Obchodniho zakoniku) 32,8 0,57 574
17. Névr,h no,veb’/ zék?na o] §tétni socialni podpore (plosné -450 -0,90 49,8
vyplaceni pfidavkd na déti)
18.| |Statni rozpocet na rok 2002 -63,1 -0,76 82,9
19.| [Nakup 24 nadzvukovych bojovych letadel za 100 mid. K& -103,3 -1,57 65,7
RATING IV. CTVRTLETI 2001 - prijata opatfeni 12,5




RATING Illl. CTVRTLETI 2001 - prijata opatieni 38,0

* Férum odbornikt

1. Dohoda CR a Rakouska o JE Temelin (proces z Melku)

Komentar odbornikt k hodnoceni

Nejlépe hodnocené rozhodnuti v tomto Ctvrtleti. VIadé se podafilo vyreSit spor s Rakouskem ohledné Temelina
a otevfit si cestu k uzavieni kapitoly Energetika s Evropskou unii. Dohoda rovnéz pocita s investicemi do
bezpeénosti JE Temelin a do monitorovani chodu elektrarny a jejiho vlivu na Zivotni prostfedi. Clenové Féra
ocenili, ze se tato dohoda stihla uzavfit pfed podpisovym referendem v Rakousku, jelikoz vyjednavaci
moznosti rakouskych predstavitell by se po ném mohli vyrazné zmensit. Néktefi ¢lenové Féra se ovsem
domnivaji, ze téma Temelin je v Rakousku natolik plodné, Ze nelze oCekavat Zze zapadne.

Charakteristika opatfeni

Ceské republika a Rakousko uzavrely 29.11. s pomoci Evropské komise dohodu o feseni spori ohledné
jaderné elektrarny Temelin, kterou uzavrely proces z Melku. Ceské republika v dohodé slibila spinit sedm
bezpecénostnich poZadavk( na provoz elektrarny a Rakousko se zavazalo neblokovat uzavreni kapitoly
energetika. Tato dohoda by se méla stat soucasti dohody o pfistoupeni. Celkové naklady na predpokladané
zvy8eni bezpecnosti jaderné elektrarny Temelin a monitoring se maji pohybovat v rfadu desitek miliont
korun.

2. Novela zakona o rozpoc¢tovém urceni dani (financovani samospravnich kraju)

Komentar odbornikt k hodnoceni

Novela zakona o rozpocétovém ureni dani stanovuje principy financovani kraji tak, aby mohly zajiStovat
samospravni funkce. Schvaleni této novely parlamentem bylo povazovano za nezbytné opatfeni, bez kterého
by Uzemni reforma postradala smysl. | tak ale u vétSiny odbornik(l zstavaji pochybnosti, zda budou pravomoci
kraju dostate¢né.

Charakteristika opatreni

1. 11. 2001 schvalila Poslanecka snémovna vladni novelu zakona o rozpoc¢tovém uréeni dani, ktera vstoupi v
platnost pravdépodobné od 1.1. 2002. Jedna se predevsim o stanoveni princip( financovani kraju tak, aby
mohly zajistovat samospréavné funkce. Cinnost krajskych uradd, které vznikly k 1.1.2001 byla doposud
financovana ne z jejich vlastnich prijmu, ale neinvesticnimi ucelovymi dotacemi. Mezi dariové pfijmy kraji se
zahrnuje podil 2,52 % z celostatniho vynosu DPH, dané z pfijmG pravnickych osob a dané z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé cinnosti, z podnikani a vybrané srazkou. Podil kraji na celostatné vybranych
danich je stanoven koeficientem zavislym na objemu vydaji kraju. Dale by se mél rozpocet obci posilit o 850
mil. K¢ a to tak, Ze obce budou ziskavat 1,5 % dané z prijmu ze zavislé Cinnosti podle mista provozovny.
Tento prvek by mél motivovat obce k vétsi podpore podnikani.

3. Privatizace spole¢nosti Transgas, a.s.

Komentar odborniki k hodnoceni



Privatizace spole€nosti Transgas se v ocCich odborné verfejnosti dostala velmi vysoko. Statu se povedla dalSi
privatizace a cena 130 miliard, kterou nabidla RWE, byla vy$Si, nez vétSina analytiki ocekavala. Navic tato
pomérné pruhledna privatizace dokazala prodat podnik do rukou opravdu silného investora, ktery by mohl
zefektivnit sektor plynarenstvi v CR. Na druhou stranu byl rychlym pfisunem penéz do statni pokladny zvy$en
tlak na posilovani koruny a opomenuti U¢inné regulace tohoto pfirozeného monopolu se nemusi spotfebitelim
z dlouhodobého hlediska vyplatit.

Charakteristika opatfeni

Dne 17. prosince na svém mimoradném zasedani vladda schvalila prodej spole¢nosti Transgas a osmi
dalSich distribu¢nich spolecnosti némecké firmé RWE Gas. Spolecnost RWE Gas se v prubéhu
vyhodnocovani stala po odpadnuti firem Duke Energy, E.ON, Ruhrgas a Gas de France jedinou firmou
soutézZici o Transgas a za cely balik nabidla 133 miliard korun. Na tento pfijem z privatizace zareagoval trh
dal$im posilovanim koruny.

4. Navrh na zfizeni Finanéni prokuratury

Komentar odbornikt k hodnoceni

Znacna Cast ¢lent Fora odbornikd se shodla na dulezitosti této instituce z hlediska ochrany vlastnickych prav
statu. Mnozi se ale skepticky vyjadfili k jejimu fungovani a ucinnosti. V pfipadé nedostateCné motivace
vykonavat své poslani nezavisle od politické lobby, profesionalné, s vysokou odbornou zpusobilosti, se z dobré
mySlenky stane jenom dalSi byrokraticka instituce.

Charakteristika opatfeni

Vldda schvalila 3. 10. 2001 navrh zakona o Finanéni prokuratufe. Finanéni prokuratura, jenZ neni organem
trestniho fizeni, je vysoce specializovana odborna instituce statu, ktery zastupuje stat a jeho majetkové
zajmy v Fizenich pred soudy a jinymi organy, véetné mezinarodnich arbitraZzi a spravnich organu tam, kde
Jsou uplatriovany majetkové zajmy vuci statu nebo kde naopak stat uplatriuje své majetkové zajmy vici jinym
subjektum. Finanéni prokuratury budou podle navrhu ziizeny ve vSech krajich, navic hlavni Finanéni
prokuratura, ktera bude na urovni Ministerstva financi. Pdsobnost Finanéni prokuratury bude jednak
v pfipadech, kdy dcastnikem soudniho sporu je stat a jeho organizacni sloZzky, déle pokud bude tcastnikem
samostatny pravni subjekt hospodafici se statnim majetkem. Instituce sama muzZe iniciovat soudni spory
0 neplatnosti kupnich smiluv ¢i smluv o pfevodu cennych papirt, ve kterych je prokazatelny majetkovy zajem
statu. Ma dale povinnost podavat zavazna pravni stanoviska statnim organim.

5. Navrh novely zakona o regulaci reklamy

Komentar odbornikt k hodnoceni

Mnozi ¢lenové Fora povazuji tuto novelu za nutnou, byt ne moc vyznamnou, v souvislosti s pfizpusobovanim
se pozadavkim EU. Pozitivné byla vnimana snaha o zamezeni reklamy s negativnim dopadem u nékterych
cilovych skupin, napf. déti, fidicd. Vzhledem k predeSlym Upravam si ¢ast Féra nemysli, Ze tato novela pfinasi
néjaké radikalni zmény, navic je sporné, jak bude vykonavana kontrola jejiho dodrzovani.

Charakteristika opatreni

Vlada predloZila Poslanecké snémovné novelu zakona, ktera ma za cil upravit legislativni ramec reklamy
podle smérnic upravujicich reklamu v EU. Kromé definic subjekti reklamy, jako napriklad zadavatele,
zpracovatele a Sifitele reklamy a vymezeni odpovédnosti téchto subjekti, zakon stanovuje nové podminky
pro nékteré oblasti reklamy. Nejvice zasahuje do reklamy na tabakové vyrobky, alkoholické napoje a lécivé
pfipravky. Zakazuje rozhlasové i televizni vysilani reklamy na tabakové vyrobky, omezuje moZnosti
sponsoringu poradd firmami, jenZz podnikaji s témito produkty, omezuje i umisténi této reklamy na plakaty a




billboardy. Cilem regulace reklamy na IéCivé pripravky je zejména ochrana zdravi ob¢ani pred zbyte¢nym a
neucelnym uzivanim Ilékua vilivem reklamy a dale snaha zamezit neodivodnénému cerpani prostredku
Z verejného zdravotniho pojisténi. Navrh nové zakazuje klamavou a skrytou reklamu a specifikuje podminky
pro uvadéni srovnavaci reklamy.

6. Pfresun kompetenci z okresnich uradll na samospravy (Navrh ,,zakona zakont*)

Komentar odbornikt k hodnoceni

Jedna se o dulezité opatfeni souvisejici s druhou fazi reformy vefejné spravy. Jde o navrh zakona, kterym se
prevadi pravomoci okresnich ufadid na jednotlivé ¢lanky samospravy. V souvislosti se zruSenim okresnich
ufadu se novelizuje celkem 117 zakonud. Férum odbornikl hodnotilo opatfeni jako nutnost spojenou s
decentralizaci statni spravy. Pfechod kompetenci musi vSak byt nezbytné doprovazen pfechodem finan¢nich
prostfedkl. V souvislosti s tim néktefi ¢lenové poukazali na absenci celkového programu principl financovani.

Charakteristika opatreni

Vlada prediozila navrh zakona, ktery pfevadi pravomoci z okresnich ufadu na jednotlivé ¢lanky samospravy.
Jde o ddlezity zakon souvisejici s druhou etapou reformy vefejné spravy. K 31. 12. 2002 by mély ukoncit
svou cinnost okresni Grady a vétSina jejich kompetenci bude prevadéna na obecni urady (s vyjimkou téch,
které vyZaduji specialni odbornou znalost — napr. v oblasti Zivotniho prostredi se jedna o nakladani se zviast
nebezpecnym odpadem). Obecni urady by méli vzniknout k 1.1. 2003 a jejich prozatimni soucet je stanoven
na 195.

7. Navrh zakona o spotrebnich danich

Komentar odbornikt k hodnoceni

Tento navrh zakona byl hodnocen jako uZiteény, vzhledem k moznému blizkému vstupu do EU. Clenové se
shodli na tom, Ze je potfebné pfijimat zakony ladici s pfedpisy statd Evropské Unie. Pozitivné byl hodnocen i
fakt, ze tento zakon uSetfi provozni naklady platcdm dané, na druhou stranu ovSem zaznéla obava z nizsi
uspésnosti dan vybirat.

Charakteristika opatfeni

Zamérem zakona je zavedeni reZimu tzv. podminéného osvobozeni od dané, ktery umoZriuje volny obéh
zboZi nezatizeného spotfebni dani, aZz do dne dodéni tohoto zboZi pro konecnou spotfebu. Navrh zékona
také predpoklada sjednoceni spravy spotfebnich dani — veSkerou spravu by méli vykonavat celni organy,
podobné jako je tomu ve statech EU. Co se tyka zmeny sazeb spotiebnich dani, k tém dojde az po vstupu
CR do EU.

8. Intervence CNB proti silici koruné

Komentar odbornikt k hodnoceni

Vétdina respondentd se shodla na tom, Ze opatfeni CNB maiji jen kratkodoby charakter s velmi omezenym
vlivem a Ze v dlouhém obdobi postradaji smysl. Pfesto si zna¢na ¢ast mysli, ze tyto kroky byly dulezité
z hlediska centralni banky, ktera nemohla posilovani koruny necinné pfihlizet, byt si byla védoma slabé
uginnosti svych krok(. Cast Féra se shlodla na tom, Ze posilovani koruny lze &aste¢né& zabranit spoleénym
postupem centralni banky a vlady, bez které by zasahy CNB byly opét jen jednorazovou akci predem
odsouzenou k nezdaru.

Charakteristika opatfeni



Ceské nérodni banka byla v tomto G&tvrtleti nucena nékolikrat zasahovat proti pfili§ silné koruné. Svého
maxima koruna dosahla nejenom diky pfiznivym ekonomickym ukazatelim, ale i kvdli spekulacim spojenym
s prilivem eur, utrzenych za privatizaci, na trh. Centralni banka nejprve odmitala snizit drokové sazby a
intervenovala na devizovém trhu, kde ve dvou vinach nakoupila 150 az 300 milioni eur. To vedlo jen
k docasnému oslabeni koruny, a tak banka nakonec pfistoupila i ke snizeni urokovych sazeb o pil
procentniho bodu. Klicova repo sazba se tak nachazi na utrovni 4,75 procenta. Nakonec doslo i k dohodé
centralni banky s viadou na spole¢ném postupu proti silici méné.

9. Novela zakona o pozemnich komunikacich (moznost pronajmu dalnic)

Komentaf odborniktl k hodnoceni

Az na malé vyjimky se respondenti shodli na pozitivnim vlivu vstupu soukromého sektoru do oblasti silnini
infrastruktury, jenz muaze pfispét k zintenzivnéni jejiho provozu a rozvoje. Skeptické hlasy zaznély v souvislosti
s moznym zneuzitim této novely v kauze dalnice Lipnik — Ostrava. Pochybnosti vyvolava i feSeni dalSiho
zpoplatnéni uzivani dalnic v SirSim méfitku a zabezpeceni transparentnosti vybérového fizeni.

Charakteristika opatreni

Poslaneckéd snémovna schvalila 24. 10. 2001 vladni novelu zakona o pozemnich komunikacich, jenz
umozriuje Ministerstvu dopravy a spoju smluvné prevést na dobu urcitou, nejdéle viak na 30 let, vykon prav
a povinnosti souvisejicich s viastnictvim dalnic na soukromou firmu. Proces vybéru firmy se ma uskutecnit
na zakladé vybérového fizeni, nebo zadavatel maze vyuZzit vyjimku, jenz umozni oslovit pouze jedinou firmu.

10. ZvySeni minimalni mzdy z 5000 na 5700 K¢é

Komentafr odborniktl k hodnoceni

VétSina Clent Féra odbornikd souhlasi s nazorem, ze je tfeba adekvatné odménovat odvedenou praci. Ocenili
udrzeni rozdilu mezi minimalni mzdou a zivotnim minimem, pFfesto vSak nejsou presvédCeni, ze by toto
zvySeni feSilo problém motivace k praci. Néktefi doporuCuji zvazit mozny dopad tohoto opatfeni také na
druhou stranu - na podnikatele.

Charakteristika opatreni

21.11. schvélila viada zvySeni minimalni mzdy z 5000 na 5700 K¢. Od 1.ledna se tedy nejnizsi hodinova
mzda posune z 30 K¢ na 33,90 K¢. ZvySenim o 700 K¢ se rozdil mezi minimalni mzdou a Zivotnim minimem
stabilizuje na udrovni 15 %, coZ by mélo motivovat lidi k praci. Podle vypocti se vdak zména bude tykat
jenom 1,25 % zaméstnancd pracujicich v podnikatelské ¢i nepodnikatelské sfére. V souvislosti se zvySenim
minimalni mzdy se méni také minimalni mzdové tarify, nejnizsi tarif se posune na 5700 K& a nejvys$si,
dvanacty, dosahne 12 800 KC¢.

11. Transformace Ceskych drah, s.p. (rozdéleni CD na dvé spoleénosti)

Komentafr odborniktl k hodnoceni

Reforma Ceskych drah byla hodnocena velmi kontroverzné. Cast Féra vnima rozdéleni Ceskych drah na dvé
spoleCnosti jako pokrok v oblasti feSeni zadluzeni této instituce. Jeho Uspéch ale silné zavisi na dalSim
postupu, na revitalizaci a racionalizaci fungovani obou novych spole¢nosti. Mnozi ¢lenové Féra jsou ale toho
nazoru, ze reforma vubec nevede k feSeni podstaty zadluzenosti, jenom pfesouva bfemeno na jinou instituci a
odsouva tak cely problém. Chybi tu celkovy transformacni program, ktery by tuto problematiku FeSil



komplexnéiji.

Charakteristika opatreni

Poslanecka snémovna schvalila 11. 12. 2001 dlouho odkladanou reformu Zeleznic. Jeji podstatou je
rozdéleni statniho podniku Ceské dréhy na dvé spoleénosti — statni organizaci Spréva Zelezniéni dopravni
cesty a akciovou spolecnost Ceské dréhy. Spréva Zelezniéni dopravni cesty se bude starat pouze o Udrzbu
trati a jejich pfipadnou modernizaci. Ceské drahy se stanou akciovou spoleénosti, zatim stoprocentné
vlastnénou statem, ktera bude mit nadale na starosti pfepravu lidi i nakladu. Soucasny dluh Cvesk)’/ch drah,
dosahujiciho 38 mid. K&, bude preveden na Sprévu Zelezniéni dopravni cesty, timto se Ceské drahy uplné
oddluZzi.

12. Navrh Exekuéniho radu spravniho (sjednoceni danové a spravni exekuce)

Komentar odborniki k hodnoceni

Exekucni fad spravni, jehoz cilem bylo sjednotit oba typy exekuce do jedné pravni normy, nakonec neprosel.
S timto krokem mnoho &lenti hodnotici komise nesouhlasilo. Spatna vymahatelnost prava je povaZzovana za
jednu z hlavnich prekazek podnikani v CR. Sjednoceni pravidel exekuce by proto vétina ¢lend povaZovala za
rozumny a systémovy krok, ktery by ulehgil feSeni sporu kongicich exekuci.

Charakteristika opatreni

V soucasnosti neexistuje zakon, ktery by jednotné upravoval pravidla provadéni obou typt exekuce: darové i
spravni. Do oblasti spravni exekuce spada vymahani nepenéZité povinnosti, na penézité se vztahuje
exekuce dariova. Slouceni téchto predpisti bylo zamérem viadniho navrhu exekucniho radu spravniho, ten
byl ale parlamentem zamitnut. Provadéni exekuce se tedy i nadéale bude fesit prostfednictvim obéanského
soudniho radu — konkrétné se vyuZivaji normy spravniho fadu, zakon o pfestupcich pfi exekuci spravni a
zakon o spravé dani pfi exekuci dariove. V souvislosti s nepfijatym navrhem exekucniho radu spravniho byly
zamitnuté i dalSi zmény tykajici se tohoto navrhu.

13. Navrh zakona o zaméstnaneckém penzijnim pripojisténi
Komentar odbornikd k hodnoceni

V pfipadé tohoto navrhu zékona doslo mezi Cleny Féra k obecné shodé, Ze se jedna jenom o diléi opatieni,
které pfi absenci celkové reformy penzijniho systému nepfispiva néjak vyznamné k feSeni negativnich trend(
dichodového systému. Nékolik hodnoticich se vyjadfilo, Zze malé zaméstnanecké fondy nebudou schopny
konkurovat velkym investorim a Ze neni jisté, zda by o tyto fondy projevili ob&ané zajem. Z tohoto diivodu by
meélo byt vyuzito sou€asnych penzijnich fondd, vytvareni dalsiho typu fondl je neefektivni a nakladné.

Charakteristika opatreni

Jde o systém, ve kterém si zaméstnanci spolu se zaméstnavateli mohou (nejedna se o povinnost) zridit
penzijni fond spravovany na neziskovém zakladé. V neziskové pravnické osobé by se predeslo zakladnimu
problému soucasnych fondd. Tim je rozdil zajmd, akcionaril na co nejvétsim zisku a pojiSténct na co
nejvy8sim duchodu. Prijetim zakona by doSlo k daslednému oddéleni majetku penzijni spole¢nosti od
majetku v zaméstnaneckém penzijnim fondu a tento majetek by nebyl soucasti konkurzni podstaty. Zakon
pfedpoklada prenositelnost naroki v pfipadé prestéhovani nebo zmény zaméstnani. Pocita se s urCitymi
dariovymi zvyhodnénimi u téchto fondd, nikoli vSak s pfimym statnim prispévkem.

14. Zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech (registrace cirkvi a cirkevnich
pravnickych osob)



Komentar odbornikt k hodnoceni

Cela novela zakona byla zastinéna bojem o jeho jednu &ast, o cirkevni pravnické osoby. Stat by se rad pokusil
vytvofit pro vSechny stejné podminky. Znacna €ast nasi vefejnosti ovSem tento pokus statu chape jako hazeni
klack(l pod nohy cirkvi v sektoru, kde je cirkev velmi UspéSna a kde se ji dafi pfiblizovat se spole¢nosti.

Charakteristika opatfeni

Dne 18.prosince Poslanecka snémovna parlamentu pres veto prezidenta a Senatu schvalila zakon o cirkvich
a nabozenskych spole€nostech. Cirkev nyni nové vznika naplnénim znakd uvedenych v zakoné (dfive
registraci). Registrace je nutna k tomu, aby se cirkev stala nabozenskou spole¢nosti. Zakon pocita s dvéma
typy registrace — zakladni a kvalifikovanou. Druhy zpuUsob dava cirkvi zvlastni prava (napf. vyucovat
nabozenstvi na stfednich Skolach, uzavirat snatky &i zfizovat cirkevni Skoly). Nejvice se zakonu vytyka
ustanoveni o cirkevnich pravnickych osobach. Ty mohou byt zakladany pouze za ulelem organizace,
vyznavani a Sifeni naboZenské viry. Nemohou tedy vykonavat Cinnost socialni a charitativni, tedy €innosti,
ve kterych se cirkve aktivné angaZzuji.

15. Odmitnuti navrhu novely zakona o zadavani verejnych zakazek (povinnost
vybérového Fizeni)
Komentar odbornikd k hodnoceni

VétSina Féra uvitala tento navrh novely zakona jako krok vedouci k zpruhlednéni ¢innosti viady, ktera uz
nejednou vyuzila moznosti zadat vefejnou zakazku bez vybérového fizeni a dal§iho zdldvodrovani. Zakon o
zadavani vefejnych zakazek by mél platit za v8ech okolnosti a bez vyjimek. Moznost zadavat zakazku bez
vybérového fFizeni vytvari podle vétSiny respondentl znacény prostor pro zneuziti situace, proto je nutné
moznost takového rozhodnuti maximalné omezit, nebo uplné zrusit. Néktefi respondenti navrhli alternativu
k navrhu uUplného zrudeni vyjimky a to ve formé velmi striktni definice mimoradné situace, jejich podminek a
hranic pfimo v zakoné.

Charakteristika opatfeni

Vldda 10. 12. 2001 zamitla navrh novely zékona, podle které by prisla o pradvo zadéavat prakticky bez
zddvodnéni zakazky bez vybérového fizeni. Navrhovatele argumentuji potfebou zvysSeni transparentnosti
konkurenci. Vlada naopak tvrdi, Ze tzv. paragraf 50 ji dava moznost resit mimoradné pripady, kdy z duvodu
Casové tisné nebo hroziciho nebezpedi Skody velkého rozsahu jiZz nelze vefejnou zakazku zadat standardnim
zpusobem a kdy je potfebné nepfedvidanou situaci urychlené resit.

v o

16. Odmitnuti povinného odkupu akcii minoritnich akcionari statem (navrh novely
Obchodniho zakoniku)

Komentar odbornikt k hodnoceni

Tento navrh se stal medialné znamym diky pozméniovacimu navrhu poslance Ivana Pilipa, ktery se pokusil ze
zakoniku vymazat vyjimku statu a jeho instituci nabizet povinny odkup akcii pfi pohybu €i ovladnuti vice nez
50% akcii daného subjektu. Snémovna zareagovala opétovnym hlasovanim a zruSenim tohoto pozménovaciho
navrhu. Opravnénost tohoto kroku bude jest& hodnotit Ustavni soud. Vétsina &lenli Féra se ovéem stavi na
stranu poslance Pilipa. Snizeni vynos( z privatizace nemuize byt relevantnim argumentem proti zavedeni
rovnosti obana a statu pfed zakonem. Vynosy z privatizace by nemély byt rozhodujicim divodem privatizace,
stat by se mél snazit o zkvalitnéni trhu. Je to tedy dalSi ukazka nezajmu statu o malé akcionare.

Charakteristika opatfeni



Dne 31.fijna Poslanecka snémovna schvalila navrh novely Obchodniho zakoniku. Tento navrh se stal
medialné znamym diky pozmériovacimu néavrhu poslance Ivana Pilipa, kterému se podafilo vymazat ze
zakona vyjimku povinného odkupt akcii minoritnich akcionart pro stat, obce, kraje, Pozemkovy fond, Fond
nérodniho majetku, CNB a dal$i osoby, které své podily nabyly v souvislosti s privatizaci. To by v praxi
snizilo vynosy statu z pravé probihajicich prodeji a naopak zvysilo zisky drobnych akcionari. Poslanecka
snémovna o tomto navrhu hlasovala znovu a tento paragraf zrusila. Ctyrkoalice se odvolala k Ustavnimu
soudu.

17. Navrh novely zakona o statni socialni podpore (ploSné vyplaceni pridavka na déti)

Komentar odbornikt k hodnoceni

Navrh novely zakona o statni socialni podpofe vétSina respondentll vnima jako nesmysiny z hlediska
socialniho charakteru pfidavkd na déti. Ty by mély byt vnimany jako davky, které maiji slouzit socialné slabsim
rodinam. V pfipadé jejich celoplosného vyplaceni kazdému ditéti se ztraci jejich socialni charakter a snizuje se
tim vySe pfridavkl tém nejvice potfebnym. Diference ¢tyf procentnich bod(, v zavislosti na pfijmech rodiny
v pfipadé celoplo$ného vyplaceni, se jevi Foru jako nesmysina.

Charakteristika opatieni

Vlada predloZila navrh novely zakona, ktery je jiZz druhou leto$ni novelou zakona o statni sociélni podpore.
Jeji nejdulezitéjsi cast se tyka Upravy naroku a vySe pridavku na déti. Dosavadni zakonny narok na pfidavky
vyZadoval, aby pfijem rodiny byl maximalné trojnasobkem ¢&astky Zivotniho minima rodiny. Podle novely méa
narok na pfidavky kaZzdé nezaopatfené dité. V soucasnosti se déli déti, jenZ maji narok na pridavky, do tfech
skupin. Po schvéleni novely se budou délit pouze do dvou skupin. Prvni budou tvorit déti, jejichZ rodinny
prijem neprevySuje 1,1 nasobek rodinného zivotniho minima. Ty budou mit narok na pfispévek ve vysi 32 %
¢astky na osobni potreby ditéte. Ostatni budou mit narok na 28 % této castky. Novela se ¢astecné zabyva
i pravami prispeévku na bydleni.

18. Statni rozpocet na rok 2002

Komentar odbornikt k hodnoceni

Schvaleni statniho rozpoétu pro letosni rok bylo jasnou ukazkou pfislovi "vlk se nazral a koza zlstala cela".
Rozpocet pocita s ristem HDP v tomto roce ve vysi 3,8 %, ktery sam ministr financi par dni po schvaleni
rozpoctu oznadcil za nerealny a snizil odhad na 3,2%. Mezi pfijmy figuruji i zcela mimofadné pfijmy, jako prode;j
ruského dluhu nebo vynosy z privatizace. Pokud vlada CSSD na zadatku svého volebniho obdobi
argumentovala, Zze schodkovy rozpocet je uréen na vyvedeni zemé z krize, je dnes pfi rlistu 3% tento deficit
ukazkou toho, ze fiskalni kazen neni prednosti této vlady. Bez provedeni reformy vefejnych financi je rozpocet
jen ukazkou ufednického zvladnuti zadanych parametrd. Jediné, co by se na schvaleni statniho rozpocetu
mohlo shledat pozitivnim, je pravé fakt samotného schvaleni, tedy vyhnuti se rozpoctovému provizoriu.

Charakteristika opatfeni

Dne 18. prosince Poslanecka snémovna pfijala rozpocet na rok 2002. Statni rozpolet pocita s prijmy ve vysi
690,4 miliard korun, vydaji 736,6 miliard a schodkem 46,2 miliard korun. Rozpocet vychazi z predpokladu,

Ze ekonomika poroste o 3,8 procent. Mandatorni vydaje dosahnou v roce 2002 bezméala 350 miliard korun,
tedy okolo 56 %. Statni rozpocet byl schvéalen hlasy poslancti CSSD a ODS. Ctyrkoalice a komunisté byli
proti.

19. Nakup 24 nadzvukovych bojovych letadel za 100 mid. K&

Komentar odbornikt k hodnoceni



Jednoznacéné nejhufe hodnocené rozhodnuti viady. PFi velmi Spatnych finanénich moznostech statu se vétsiné
Clenll féra zda nakup supersonikll za 100 mld. korun velmi zbyte€ny. Jelikoz se jedna o velmi zasadni a
nakladnou zalezitost, mélo by Cesko v prvni fadé spolupracovat s vedenim NATO a svoji vojenskou strategii
budovat v kontextu celé aliance. V dnesni dobé spolecné obranné strategie aliance by byl tento pFistup velmi
rozumny. Zcela v pozadi zajmu vlady zlstaly alternativni moznosti obrany vzdusného prostoru statu, tedy
“‘dodavatelské” zajisténi &i pfipadna domluva s Polskem a Madarskem na spoleéné ochrané leteckého
prostoru. Kone&né rozhodnuti o nakupu lezi na poslanecké snémovné, ktera bude jednat o vladnim Uvéru na
nakup téchto letadel.

Charakteristika opatreni

Dne 10. prosince vlada na svém zasedani rozhodla o nakupu 24 nadzvukovych letadel JAS — 39 Gripen od
konsorcia SAAB/BAE. Naklady na pofizeni letadel a jejich pozemni podpory se pohybuji kolem 50 miliard
korun. Zivotnost téchto letadel je 35 let. Dal§i néklady spojené s timto nakupem jsou 15 miliard na droky, 5
miliard na vyzbroj, naklady na infrastrukturu 8 miliard, naklady na modernizaci v roce 2020 4,4 miliardy a
naklady na provoz do roku 2035 cca 17 miliard. Celkové naklady se tak pohybuji na hranici 100 miliard
korun. Spole¢nost BAE se také zavazala pomoci viadé s prodejem prebytecnych bitevniki L-159, které
vlada musi nakoupit od spolecnosti Aero Vodochody. Vlada se rozhodla nakup financovat z uvéru, ktery
musi odsouhlasit Poslanecka snémovna parlamentu.




