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zariadeni na akciové spoloCnosti; umoZnenie vstupu licencovanych poskytovatelov na

zdravotny trh; verejnd minimalna siet; posudzovanie systému kvality poskytovatelov podla
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pri 17- aZ 32-ronej praxi; umoZnenie priznat osobny priplatok za sustavné vzdeldvanie az

do vysky 100% z platovej tarify ZVYSENEJ 0 2490) vuuuuiuiiieiiitiieiieieieie s 154

Zamestnanci verejného sektora e POSIaNCi.......cccvcvessssesesesnsnsnsnssssssssesenes 157

Ustavny zakon o konflikte zadujmov (oznamovacia povinnost, vratane majetkovych priznani,
postzamestnanecké obmedzenia, prisnejsie sankcie, uplatnenie zakona aj na samospravu)... 157

L] 1] o= T ;.4

Memorandum o porozumeni medzi vlddou SR a spolo¢nostou Truthheim Invest (navrh

vstupu sukromného investora do novostavby Slovenského ndrodného divadla (SND)
preinvestovanim 20 mil. EUR na dokoncenie stavby do 2 rokov; nasledna prevadzka budovy
SND investorom; ciastoCné zachovanie povodného Ucelu vyuzitia budovy na kultlru;
prenajimanie priestorov umeleckym telesam na minimalne 20 rokov za zvyhodnené ceny;

podiel investora na zisku - 90% az do umorenia jeho kapitalového vkladu; pravo veta pri
rozhodovani o nakladani s majetkom; financ¢né a nefinan¢né rizika nesie investor)............... 162

OStatNEé OPALIreNIaA....ccvusersrsesesesnsnsnsmssssrsesesesnsnsnsnssssssssssasssnsnsnsassssssssssssnsns 109

ZruSenie zakona o tripartite (vznik poradného organu vlady - Rady hospodarskeho
partnerstva a socidlneho partnerstva SR; dobrovolny socidlny dialég; novela kompeten¢ného
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poZiadaviek domovskej krajiny, avSak povinnost dodrZiavat minimalnu mzdu, zdravotné a
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Priemerné kurzy slovenskej koruny (SKK)
vocCi vybranym cudzim menam

Zdroj: NBS

Pouzité skratky

APTP
a.s.
ASKZ
AUA
AZZZ SR
BCPB
BR NBS
BSK
CAP
CER
CYp
CZE
CzK
¢NB
CEz
¢rR
DDP
DDS
DEM
DPH
DPOH
DSS
EBRD

ECB
EESC

EK
EP

ERM II
ESA 95
EST
EUR
EU

FNM SR
FNsPB
GP SR
GR
HESO
HDP
HND
HUN
INEKO
JE

K¢

KOZ SR
KP

LAT
LTU
MDPT SR
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aktivna politika trhu prace

akciova spoloénost

Aliancia - Stop konfliktu zaujmov

Austrian Airlines

Asociacia zamestndavatelskych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky
Burza cennych papierov v Bratislave

Bankova rada Narodnej banky Slovenska

Bratislavsky samospravny kraj

Common Agricultural Policy (Spolo¢na polnohospodarska politika Eurdpskej unie)
Centre for European Reform (Centrum pre eurdpsku reformu)
Cyprus

Cesko

Ceska koruna y

Ceska narodna banka (Ceska narodni banka)

Ceské energetické zavody

Ceska republika

doplnkové déchodkové poistovne

doplnkové dochodkové spoloc¢nosti

Deutsche Mark (nemeckd marka)

dan z pridanej hodnoty

Divadlo Pavla Orszagha Hviezdoslava

dochodkové spravcovské spolocnosti

European Bank for Reconstruction and Development (Eurdpska banka pre obnovu
a rozvoj)

Eurdpska centrdlna banka (European Central Bank)

European Economic and Social Committee (Hospodarsky a socialny vybor
Eurdpskej Unie)

Eurépska komisia

Eurdpsky parlament

Exchange Rate Mechanism II (Mechanizmus vymennych kurzov II)
European System of Accounts 1995 (Eurdpsky systém uctov 1995)
Estonsko

euro

Eurépska Unia

Fond narodného majetku Slovenskej republiky

Fakultnd nemocnica s poliklinikou Bratislava

Generalna prokuratlra Slovenskej republiky

generalne riaditelstvo

projekt Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni

hruby domaci produkt

hruby narodny déchodok

Madarsko

Institat pre ekonomické a sociadlne reformy

jadrova elektraren

Ceska koruna

Konfederacia odborovych zvéazov Slovenskej republiky
Konvergencny program

LotySsko

Litva

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky
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MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MK SR Ministerstvo kultlry Slovenskej republiky

MLT Malta

MMF Medzinarodny menovy fond

MNB Madarska narodna banka (Magyar Nemzeti Bank)

MO SR Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MOP Medzinarodna organizacia prace

MP SR Ministerstvo p6dohospodarstva Slovenskej republiky

MPSVR SR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MS SR Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky

MVRR SR Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

NATO North Atlantic Treaty Organisation (Severoatlanticka aliancia)

NBS Nérodna banka Slovenska

NR SR Nérodna rada Slovenskej republiky

NS SR Najvyssi sud Slovenskej republiky

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj)

PAS Podnikatelska aliancia Slovenska

PEP Predvstupovy ekonomicky program

PM pracovné miesto

PMU SR Protimonopolny Urad Slovenskej republiky

POL Polsko

PPP Public Private Partnership (verejno-sikromné partnerstvo)

PZI priame zahrani¢né investicie

Q Stvrtrok

RHSD Rada hospodarskej a socialnej dohody Slovenskej republiky

RHSP Rada hospodarskeho a socidlneho partnerstva Slovenskej republiky

RTG rontgen

RUZ Republikova Gnia zamestnavatelov

SA Slovenské aerolinie

SARIO Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu

SE Slovenské elektrarne

SEPS Slovenska elektrizacna a prenosova sustava

Sk slovenska koruna

SKK slovenska koruna

SLO Slovinsko

SND Slovenské narodné divadlo

SOPK Slovenska obchodna a priemyselna komora

SP Socialna poistovria

SPF Slovensky pozemkovy fond

SPP Slovensky plynarensky priemysel

SR Slovenska republika

SVK Slovensko

SZP Spolo¢néd zdravotna poistoviia

s.r.o. spoloé¢nost s ruéenim obmedzenym

SSE Stredoslovenska energetika

ST | Slovak Telecom

SzCo samostatne zarobkovo &inné osoby

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SPF Studentsky pézickovy fond

SR | Statny rozpocet

SRVS Studentskad rada vysokych $kol

SU SR Statisticky Urad Slovenskej republiky

TEN Trans-European Networks (Transeurdpske siete)

TIS Transparency International Slovensko

TU SR Telekomunikacny Urad Slovenskej republiky

USA United States of America (Spojené staty americké)

usb americky dolar

UFT Urad pre financny trh

UPSVR Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

URSO Urad pre reguldciu sietovych odvetvi

US SR Ustavny sud Slovenskej republiky y

V4 Visegradska Stvorka (zoskupenie krajin: Slovensko, Cesko, Polsko, Madarsko)

Vv.0.S. verejnd obchodna spoloénost
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VSE Vychodoslovenska energetika

VS vysoka skola

Vszp V8eobecnd zdravotna poistoviia

VvucC vyssi zemny celok

VVZ vykony vo verejnom zaujme

VW Volkswagen

VZPS Vyberové zistovanie pracovnych sil
WTO World Trade Organisation (Svetova obchodna organizacia)
ZMOS ZdruZenie miest a obci Slovenska
ZSE Zapadoslovenska energetika

ZSSK Zeleznitna spolocnost

ZS Cargo Zeleznitna spolocnost Cargo Slovakia
ZSR Zeleznice Slovenskej republiky

ZSS Zelezniéna spoloc¢nost Slovensko
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Uvod

Projekt Instititu pre ekonomické a socidlne reformy INEKO - Hodnotenie ekonomickych a
socialnych opatreni (HESO) vytvoril platformu, kde sa renomovani nezavisli ekondmovia, analytici,
odborni Zurnalisti, podnikatelia, zastupcovia akademickej obce, tretieho sektora, samospravy a
stavovskych organizacii pravidelne kazdy S$tvrtrok vyjadruji k vybranym navrhovanym a
realizovanym opatreniam zakonodarnej, vykonnej moci, ako aj k rozhodnutiam verejnych institdcii
v SR a na Urovni EU, a tak informuju $irok( verejnost o svojom ndazore na kvalitu a déleZitost
ekonomickych a socidlnych opatreni. Bez nutnosti nevyhnutne sa oboznamovat s mnoZstvom
detailov maju obcania moznost ziskat spolahlivy prehfad o tom, aké ekonomické a socidlne
opatrenia, reformy si v SR a EU pripravované a realizované. Od zaciatku projektu HESO v aprili
2000 do konca roku 2003 sa odbornici vyjadrili k 381 opatreniam. V obdobi 1/2004 - 1/2005,
ktoré je predmetom tejto publikacie, sa na hodnoteni 115 rozlicnych ekonomickych a socialnych
opatreni zGcastnilo spolu 75 odbornikov (pozri str. 6 a7).

Z ich hodnoteni je mozné vyditat, ktoré opatrenia boli a st vyznamnym prinosom k socidlno-
ekonomickému rozvoju Slovenska, a ktoré boli a st naopak brzdou tohto procesu. Obcan sa teda
moze kvalitnejdie a pohodinejdie rozhodnut, ktoré reformné aktivity ma podporit, a ktoré nie.
Ambiciou a hlavnym ciefom projektu HESO nie je komplexne a detailne monitorovat vyvoj v
jednotlivych oblastiach spoloénosti a poskytovat odborné vychodiskad pre ¢innost kompetentnych
orgdnov, ale pravidelne sprostredkovdvat obéanom ndzor odbornej verejnosti na dasto
diskutované, doblezité, inovativne alebo bezprecedentné opatrenia ekonomicko-socialneho
charakteru ovplyvfiujice kvalitu Zivota oblanov krajiny a vytvorit tak lepsie predpoklady pre
politickGi priechodnost Strukturdlnych opatreni - reforiem - prinasajucich systémové zmeny v
slovenskej ekonomike a spoloc¢nosti.

Publikacia, ktor( drzite v rukach, mapuje vysledky projektu HESO za obdobie januar 2004 - marec
2005. Nadvézuje na predoslé tri HESO-publikacie, ktoré pokryvali obdobie od vzniku projektu v
aprili 2000. V publikacii Reformy na Slovensku 2004 - 2005 najdete popis a hodnotenie vybranych
dblezitych a/alebo zaujimavych opatreni/reforiem sledovaného obdobia. Vzhladom na Clenstvo SR
v EU od 1. mdja 2004 je v publikacii umiestnend i samostatna kapitola, ktord obsahuje hodnotenie
najdolezitejSich opatreni a ndvrhov smernic EU uplynulého roka (pozri str. 171-190). Informacie o
vSetkych hodnotenych opatreniach jednotlivych Stvrtrokov st uverejnené na web-stranke projektu
HESO: www.ineko.sk/projekt heso.htm, na ktord smeruju i odvolavky, napr.: (pozri HESO
2/2003), nachadzajlce sa v tejto publikacii.
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Metodika

Vyber opatreni na hodnotenie

V 3-mesacnych intervaloch je vyberanych priblizne 20 aZz 30 opatreni aktuadlnych v danom
$tvrtroku. Opatrenim sa rozumeji navrhované alebo prijaté zdkonodarné aktivity (zdkony,
uznesenia, ratifikdcie medzistdtnych zmlldv, smernice, nariadenia), kroky exekutivnej moci
(koncepné materialy, privatizacné rozhodnutia, vlddne nariadenia, vyhlasky ustrednych organov
Statnej spravy, rozhodnutia organov EU atd.), pripravované alebo uskutoCnené rozhodnutia
regulacnych organov (Protimonopolny Urad SR, Narodna banka Slovenska, Urad pre financny trh,
Telekomunikacny urad SR, Eurépska centralna banka a pod.), ako aj inych verejnych institucii v
SR a EU. Kazdy mdze prostrednictvom web-stranky (www.ineko.sk/projekt heso.htm) navrhnut
opatrenia, ktoré si Zeld, aby boli hodnotené. Koneény vyber opatreni realizuje INEKO, pricom
doéraz pri vybere sa kladie na opatrenia, o ktorych sa vedie verejna diskusia, alebo ktoré su podla
INEKO dolezité pre ekonomicko-socidlny rozvoj krajiny, alebo su nie¢im vynimocné, inovativne,
bezprecedentné. Vyber opatreni sa prioritne nesnazi komplexnym spdsobom sledovat vyvoj v
jednotlivych oblastiach spolo¢nosti. Charakteristiky (popis) opatreni su tvorené INEKO. Na tento
Ucel sa vyuzivaju informacie z originalnych materialov, ako aj informacie z médii.

Hodnotiaca komisia

Hodnotiacu komisiu tvori kazdy Stvrtrok 40 - 50 odbornikov z rdéznych oblasti. V hodnotiacej
komisii sU nezavisli ekonomicki analytici, odborni Zurnalisti, podnikatelia, zastupcovia akademickej
obce, samospravy, stavovskych a mimovladnych organizacii (zoznam vsSetkych clenov hodnotiacej
komisie je uvedeny na str. 6 a 7). Clenovia hodnotiacej komisie zastavaju vo svojich organizaciach
prevazne veduce riadiace pozicie. Clenovia hodnotiacej komisie nie si zamestnancami v Statnej
sprave a nefiguruju v organoch politickych stran a hnuti. VSetci odbornici sa ztucastnuju hodnoteni
v rédmci projektu HESO bez naroku na odmenu. Hodnotenia ¢lenov komisie maju charakter
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii organizacie, v ktorej pdsobia.

Hodnotiace kritéria

Opatrenia sU ¢lenmi komisie hodnotené v kategéridch: miera sUhlasu s opatrenim a déleZitost
opatrenia pre spolo¢nost. Tieto kategdrie si navzajom nezavislé.

Miera suhlasu s opatrenim [-3; +3]

Miera suhlasu vyjadruje nazor hodnotiaceho na kvalitu, resp. nim ocakavany realny efekt
navrhovaného alebo prijatého opatrenia, ktory méZe byt od opatrenim deklarovaného ciela
odlisny.

Orientacna stupnica:

-3 absolutny nesuhlas

-2 znacny nesuhlas

-1 mierny nesuhlas

0 Ziadny prinos, status quo

+1 stihlas so zna¢nymi vyhradami
+2 sthlas s miernymi vyhradami
+3 absolutny suhlas

Délezitost opatrenia pre spoloc¢nost (%)

V ramci tejto kategérie sa hodnotiaci vyjadruju k miere spoloCenskej déleZitosti opatrenia, resp.
oblasti, ktor( zasahuje. Cim je percentualna hodnota vysSia, tym dolezitejSie je opatrenie pre
spolo¢nost a ma vadsi potencial prispievat k ekonomickému a socidlnemu rozvoju krajiny.

Komentare hodnotiacej komisie k opatreniam

Clenovia komisie maju moznost komentarmi zdévodnit svoje hodnotenia, vyjadrit sa k jednotlivym
opatreniam a poukazat na ich negativa & pozitiva. Tieto vyjadrenia su zakladom pre syntézu
komentarov, ktora sumarizuje najCastejSie sa objavujuce nazory odbornikov na jednotlivé
hodnotené opatrenia. Komentarmi sa k opatreniam vyjadruje pravidelne priblizne 60 - 70% clenov
hodnotiacej komisie.

Rating

Rating opatrenia [-300; +300]

Rating opatrenia predstavuje sucin priemernej miery sthlasu a priemerného koeficientu doleZitosti
(percentudlna hodnota ddleZitosti opatrenia pre spoloénost x 100), ktoré vychadzaju z bazy udajov
ziskanych od hodnotiacich. Jednotlivé opatrenia su zoradené podla hodnoty svojho ratingu.
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Opatrenie s najvyssim ratingom ma podla hodnotiacej komisie najvacsi prinos k ekonomickému a
socialnemu rozvoju krajiny spomedzi hodnotenych opatreni. Opatrenia ziskavaju rating v skale od
-300 do +300 bodov.

Rating Stvrtroka [-300; +300]

Rating Stvrtroka je priemernou hodnotou ratingov vSetkych hodnotenych opatreni
schvdlenych/prijatych v danom $tvrtroku. Rating navrhovanych edte nezrealizovanych, resp.
neschvélenych opatreni sa vo vypocte ratingu Stvrtroka nezohladfiuje. Ak bolo opatrenie v
predchadzajucich $tvrtrokoch hodnotené ako navrhované a v aktudlnom prijaté relevantnym
subjektom, jeho rating je zohladneny vo vypocte ratingu Stvrtroka pre aktudlne obdobie. Zdkony
s pre tieto Uéely povaZzované za prijaté, ak boli schvélené Ndrodnou radou SR v tretom ditani a
podpisané prezidentom SR. Koncepc¢né materialy, privatizacné rozhodnutia, nariadenia, vyhlasky,
rozhodnutia a pod. organov exekutivy su povazované za prijaté, ak boli schvalené s definitivnou
platnostou vecne prislusnym orgadnom (napr. vladdou SR, N&rodnou bankou Slovenska,
Protimonopolnym (radom SR atd.). Rating Stvrtroka naznaduje mieru reformnej atmosféry
sledovaného obdobia. Rating $tvrtroka dosahuje hodnoty v intervale od -300 do +300 bodov.
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Zhrnutie

V ostatnom obdobi ziskalo Slovensko punc reformnej krajiny. Mnohé reSpektované medzinarodné
inStitlcie a zahranicné média sa vyslovuju, Ze Slovensko sa stalo z krajiny, ktora zaostavala
v ekonomickych reformach, "reformnym tigrom" (The New York Times), "rajom pre investorov"
(Forbes Magazine) a "najreformnejSou krajinou v regione" (Svetova banka). Odbornici najcastejsie
chvélia danovd reformu, dochodkovl reformu, reformu trhu prace, reformu riadenia verejnych
financii. Je zrejme eSte priskoro hodnotit komplexny dopad hospodarskych reforiem na kvalitu
Zivota ludi na Slovensku, avsak je isté, Ze v priebehu ostatnych rokov sa zrealizovali vyznamné
zmeny pravidiel fungovania ekonomiky. Bez ohladu na to, ako dopadne po Case hodnotenie
efektov reforiem, je pre spolocnost dolezité, aby si vydiskutovala, o tieto zmeny umoznilo - ktoré
najdéleZitejie faktory umoznili reformovat ekonomiku v $irke a hibke, ktorl povaZzuju
medzinarodné institlcie za chvalyhodnu.

Preto sme v ramci projektu HESO (Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni) uskutocnili
v novembri 2004 prieskum, v ktorom sme sa pytali odborn( verejnost, ¢o (kto) pdsobilo najviac
v prospech prijatia rozsiahlych reforiem na Slovensku v ostatnych rokoch. Respondenti si mohli
vybrat 3 z vopred danych moZnosti. Vy$e 62% z nich sa vyslovilo, Z2e najpodstatnej$imi faktormi
pre realizaciu reformnych krokov boli vysledky parlamentnych volieb na jeseni 2002 a
pritomnost proreformnej orientacie malej, ale vplyvnej skupiny l'udi. Dalej nasledovali:

26%-29% Zla vychodiskova situacia (ako zivna p6da pre reformy),
Nizka Uroverni demokracie v SR (umoznila realizaciu reforiem aj bez Sirokej
podpory verejnosti),

Slaba politickd a odbornéd opozicia voci reformam

14%-18% Vysledky parlamentnych volieb v roku 1998,
SR je mala krajina (v takej sa reformy rozbiehaju relativne lahko),
Prijatie jasného vladneho programu hned’ po volbach 2002,

Iné (menované respondentmi)

4%-9% Proreformna orientacia vacsiny spolo¢nosti,
Dobra technicka priprava reforiem,
Média

0%-3% Zahranic¢ni investori posobiaci na Slovensku,

Domace podnikatel'ské zdruzenia,

SR je mlada krajina,

Kvalitné reformné know-how zo zahranicia,
Dobra komunikacia reforiem,

Zhoda okolnosti,

Medzinarodné organizéacie,

Neziskové organizéacie.

Odbornici hodnotili v maji 2005 v ramci projektu HESO aj nasledujtce reformy sucasnej viady:

Koeficient
dolezitosti

Miera
L EET

PORADIE PODLA RATINGU

(prinosu k socialno-ekonomickému

RATING

[-300; 300]

rozvoju krajiny)

[-3; 3]

%

Stabilizacia verejnych financii 171,5 2,28 75,1
Danova reforma 160,4 2,09 76,9
Reforma trhu prace 122,4 1,77 69,1
Dochodkova reforma 120,7 1,55 77,9
Reforma riadenia verejnych financii 114,4 1,78 64,2
Reforma socialnych davok 80,9 1,33 60,7
Reforma verejnej sprav

(vratane fiékéJIner drc)ecenytralizécie) 76,2 1,16 65,7
Reforma zdravotnictva 73,2 0,99 74,0
Reforma sudnictva 62,7 0,94 66,5
Zmeny Vv policii 40,4 0,81 49,6
Zmeny v Slovenskej televizii (STV) 26,6 0,74 36,0
Reforma Skolstva -6,2 -0,09 71,4
Pozn.: rating = miera suhlasu x koeficient déleZitosti x 100

Zdroj: INEKO
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V roku 2004 dosiahla vladna koalicia polcas svojho funkéného obdobia. Negativne désledky tzv.
politického cyklu, ktoré este zvyraznili neustale presuny poslancov z jednej politickej strany do
druhej a strata vacsiny vladnej koalicie v parlamente, sa prejavili aj pri prijimani reformnych
opatreni. Na rozdiel od vcelku Uspesného presadenia dariovej reformy, déchodkovej reformy,
reformy trhu prace a konsolidacie verejnych financii sa v roku 2004 nepodarilo presadit reformu
vysokého Skolstva, ktord predpokladala o.i. zavedenie Skolného.

Aj autori reformnych zdravotnickych zakonov akceptovali mnohé z pocetnych pozmeriujlcich
navrhov, ktoré oslabili pévodné predstavy o reforme zdravotnictva. Rozhodnutie o zavedeni
priamych platieb za lieCbu (diagnézu) bolo presunuté na budldcu vladu. Tento fakt je podla
mnohych respondentov projektu HESO jednym z najvacsich nedostatkov reformy, pricom sa tymto
spésobom spomaluje tieZz vstup novych hracov na zdravotnicky trh. Je skoda, Ze sa nevyuzil
potencidl presadit a implementovat aj tito zmenu, nakolko v pripade odlidnej konsteldcie viaddnej
koalicie po volbach v roku 2006 existuje riziko, Ze sa reforma zdravotnictva bude uberat inym
smerom. Navyse v minulosti chybal na Slovensku a ani momentalne nie je ponukany alternativny
koncept smerovania slovenského zdravotnictva porovnatelnej komplexnosti a kvality.

Ako daldie priklady dane za stratu vlddnej vaésiny v parlamente je mozné povaZovat prijatie
Ustupkov pri reforme sidnej sustavy a Uprave konfliktu zaujmov.

Napriek tazkym politickym podmienkam prijimania reformnych opatreni sa podarilo schvalit
zadkony upravujuce fiSkalnu decentralizaciu, ¢im sa zavfSila reforma a decentralizacia verejnej
spravy. Prijatim reformy dobrovolného dopinkového déchodkového sporenia (III. pilier) sa
skompletizovala reforma déchodkového zabezpecenia. Odsuhlasila sa privatizacia majoritného
podielu (66% akcii) Slovenskych elektrarni talianskej spolo¢nosti Enel. Pokracovalo sa v zlepSovani
rozpoctovych pravidiel verejnej spravy a zavadzani poriadku do verejnych financii. Postupom
rokov sa zlepsuje aj hodnotenie schvalenych Statnych rozpoctov v rémci projektu HESO:

Statny | RATING
rozpodcet | [-300; 300]

2001 -21,9
2002 20,2
2003 73,3
2004 86,1
2005 142,7

Vyhodou v prvej polovici volebného obdobia prijatych reformnych opatreni je, Ze v druhej polovici
moézu byt odstrafiované ich pripadné nedostatky, ktoré sa ukdzu v priebehu ich aplikacie v praxi.
Na druhej strane sa vSak priliS castymi a nepredvidatelnymi zmenami zakonov, vyhlasSok a
nariadeni zniZzuje pravna istota a prehladnost legislativy.

S priblizujicim sa riadnym terminom parlamentnych volieb (jeseri 2006) sa bude jednotlivym
ministrom ovela taZdie presadzovat opatrenia, ktoré neprinadsaju efekt hned "zajtra" alebo aspon
"pozajtra", a ktoré predstavuju komplexné systémové zmeny zlepsSujlce zivot obcanov dlhodobo
udrzatelnym, no zo zaciatku mozno nepopuldrnym spdésobom. Je vSak otdzne, ¢i by mali vObec
motivaciu s takymi prichadzat v predvolebnom roku.

HESO - Vyvoj ro¢ného ratingu SR
62

60 - 59,4

58
56 -
54 - 53,1

521 50,9
50

rating [-300; 300]

48 |

46

2002 2003 2004
rok
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Rocny rating, resp. rating stvrtroka, ktory je priemerom ratingov vsetkych hodnotenych
opatreni schvalenych/prijatych v danom roku/stvrtroku, reflektuje ndzor hodnotiacej komisie
odbornikov na ich kvalitu a délezitost a naznacuje mieru reformnej atmosféry sledovaného
obdobia.

HESO-Rating $tvrtrokov v SR

80
72,2

70 |
60 | 57,7
50,9 50,2
50 |
41,6
40 |
30 |
20 |
10 |
0- : ‘ ‘ ‘

I/04 11/04 11I/04 1V/04 1/05
Stvrtrok/rok

rating [-300; 300]

Pri prijimanych opatreniach slovenskej vlady, parlamentu a inych verejnych institlcii v SR sa da
sledovat dlhodobej$i trend ich stipajlcej akceptacie a zaroven ich klesajlcej dbleZitosti:

Vyvoj akceptacie a dolezitosti opatreni

100 1,6
90 1 14
80 +

- 1,2
70 1
60 105
q 9
S 50 0,8 <
N :g
[} -—
S 40 0,65
© "]
30 ¢
0,4
20 .. P . . .
& koeficient dblezitosti ® miera suhlasu
4 0,2
10 }
0 0,0

1100 111/00 IV/00 1/01 11/01 111/01 IV/01 102 1/02 102 IV/02 103 /03 11/03 IV/03 1/04 11/04 111/04 IV/04 1/05
Stvrtrok/rok

pozn.: parlamentné volby — september 2002

Navrhy smernic, nariadeni a rozhodnutia orgdnov a instittcii EU sa v rémci projektu HESO
vyznacuju vyrazne nizSou mierou akceptacie zo strany odbornej, prevazne ekonomickej, verejnosti
ako slovenské opatrenia - v priemere dosahuju 60% miery slUhlasu slovenskych opatreni. Z
hodnoteni respondentov vyplynulo, Ze ekonomické a socialne opatrenia prijaté v SR v ostatnom
obdobi (od 2/2003, kedy zacali byt v projekte HESO hodnotené aj opatrenia EU) ziskali v priemere
o viac ako 2,5-krat vyssi rating, a mali teda vacsi prinos k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny,
nevynimajuc kvalitu zivota obanov, nez normy EU.
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HODNOTENIE VYBRANYCH OPATRENI

(Pozn.: Opatrenia st v publikacii usporiadané sektorovo, resp. su zadelené do kapitol podla obsahovo pribuznych tém.
Vé&c&sina opatreni ovplyvriuje priamo alebo nepriamo viacero oblasti si¢asne, maju intersektoralny charakter. Zaradenie
hodnoteného opatrenia do jednotlivej tematickej skupiny, kapitoly je preto uskutolnené podla prislusnej oblasti, ktora
je nimi ovplyvriovana v najvdc¢som rozsahu a prevazne priamo.)

Stratégia hospodarskej politiky

Konvergencny program Slovenska pre roky 2004 - 2010 (stredno-
az dlhodobé ciele hospodarskej politiky SR)

Clenovia vlady SR prerokovali 5. maja 2004 a s pripomienkou schvalili Konvergenény program
Slovenska pre roky 2004 - 2010. Vypracovany bol Ministerstvom financii (MF) SR v spolupraci s
prislusnymi ministerstvami a Narodnou bankou Slovenska (NBS). Material predlozila vlada
nasledne po jeho schvaleni Eurépskej komisii (EK) spolu s dokumentmi dalSich 5 novych Clenov EU
(vratane Ceska, Madarska a Polska). Konvergencny program (KP) predstavuje pokracovanie
doposial vypracovédvaného Predvstupového ekonomického programu (PEP). Je vSak stanoveny na
dihgi ¢asovy horizont. Zamerom KP je priniest jasny pohlad na stredno- az dlhodobé zdmery
hospodarskej politiky na Slovensku a poskytnat hodnoverny obraz o tom, ako pokrodit tak v
readlnej, ako aj v nominalnej konvergencii, vymedzit predpokladany ¢asovy horizont pre splnenie
maastrichtskych kritérii a definovat podmienky udrzatelnosti verejnych financii. Material obsahuje
definované ciele vlady v horizonte do roku 2010 a zaroven aj zavazok ako ich dosiahnut.

Prva ¢ast programu vymedzuje hlavné ciele hospodarskej politiky do roku 2010, pri¢om tieto ciele,
ako sa uvddza v zneni KP, tvoria ,silny zdvdzok vlady". Nasledujica druhd c&ast obsahuje
ekonomické progndézy a predpoklady, vratane rozboru plnenia maastrichtskych kritérii a
vymedzeny ¢asovych horizont ich naplfiania. Tretia az piata ¢ast dokumentu sa zaoberaju najma
verejnymi financiami - ich strednodobym vyvojom a dopadom strukturalnych reforiem na verejné
financie s dlhodobou udrzatelnostou.

I. Ramce a ciele hospodarskej politiky

Podla prvého bodu Konvergenéného programu je hlavhym cielom hospodarskej politiky SR do
roku 2010 dosiahnutie vysokého a dlhodobo udrzatel'ného rastu ekonomiky, a tym aj
rychlejsi rast Zivotnej Grovne. Fiskalna politika ma za ciel’ zniZit deficit verejnych financii do
roku 2006 na uroven 3% HDP, bez nakladov na zavedenie druhého - kapitalizacného - piliera
déchodkového zabezpedenia, a dlhodoby ciel do roku 2010 - dosiahnut dlhodob( udrZatelnost
verejnych financii. KIi¢ovym zadmerom v oblasti menovej a kurzovej politiky je cenova stabilita a
taktiez vstup Slovenska do eurozdény v rokoch 2008 - 2009 za predpokladu splnenia a dlhodobého
udrzania maastrichtskych kritérii. V oblasti politiky trhu prace je ciefom zniZzenie miery Struktirnej
nezamestnanosti (Struktira volnych pracovnych miest nezodpoveda dopytu po pracovnej sile) do
roku 2010 pod Udroven 10%. Na trhu produktov a sluZieb je stanoveny zadmer zvySovat
produktivitu o.i. aj pomocou vhodnej investi¢nej klimy ¢i podporou podnikania. Prvoradym ciefom
na finanénych trhoch je dosiahnutie dravej konkurencie a vytvorenie efektivneho regulac¢ného
ramca.

II. Ekonomické projekcie a predpoklady

Autori programu druhej tematickej casti hodnotia sicasny ekonomicky vyvoj na Slovensku. Ako
dalej uvadzaju, Sstatistické Cisla, ktoré vyvoj charakterizuju, ,svedcia o pozitivnom smerovani
ekonomiky SR“. Ekonomika Slovenska rastie najrychlejSim tempom spomedzi krajin strednej
Eurépy, ¢o vyjadruje tempo rastu HDP roku 2003 na urovni 4,5% (v roku 2004 - rast 5,5%
HDP). Vysoky rast bol predovsetkym vysledkom vysSej produktivity prace, zamestnanosti a
zahraniéného dopytu. Sudastou programu je dalej predikcia vyvoja vonkajich ekonomickych
podmienok. OcCakava sa oZivenie rastu u vsetkych vyznamnych obchodnych partnerov Slovenska,
z ¢oho by néasledne mal vyplynut rast dovozu danych krajin, a teda aj exportov zo Slovenska. V
oblasti vyvoja realnej ekonomiky v projektovanom horizonte do roku 2007 sa ocakava
pokracovanie etapy konjunktlry, pri potencidlnom raste slovenskej ekonomiky tempom 4 az 5%
rocne (vladna progndéza na rok 2005 - rast 4,9% HDP, pricom rast HDP by mohol podla MF SR
vrcholit mierne nad hranicou 6% v roku 2007 po spusteni vyroby v dvoch novych automobilovych
tovarnach patriacich francizskemu PSA Peugeot Citroén a juhokdrejskej KIA Motors). Predpoklada
sa, e hlavnym zdrojom rastu v rokoch 2004 aZ 2007 by mala byt kombinacia zahraniéného a
domaceho dopytu. V tomto obdobi je oCakdvany aj pozitivny trend vyvoja na trhu prace.
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Medzirocény rast HDP v stalych cenach (%)

1998|1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005* | 2006* | 2007* | 2008* | 2009* | 2010*

* progndza Ministerstva financii SR

Zdroj: Statisticky Urad SR, MF SR

Podla Udajov Eurostatu dosiahol v roku 2004 slovensky HDP prepocitany na jedného obyvatela
v parite kupnej sily 52% priemeru EU:

Krajina
Luxembursko 223 Slovinsko 78
Irsko 139 Portugalsko 73
Dansko 122 Malta 72
Rakusko 122 Ceska republika 72
Holandsko 120 Madarsko 61
Velka Britania 119 Slovensko 52
Belgicko 119 Esténsko 50
Svédsko 116 Litva 48
Finsko 115 Pol'sko 47
Francuzsko 111 LotySsko 43
Nemecko 109 Chorvatsko 46
krajiny eurozény 107 Rumunsko 32
Taliansko 105 Bulharsko 30
EU-25 100 Turecko 29
Spanielsko 98 Nérsko 153
Grécko 82 Svajciarsko 130
Cyprus 82 Island 116
* HDP na obyvatela v roku 2004 v parite kipnej sily v
porovnani s priemerom EU-25 = 100 (krajiny EU-25,
kandidatske krajiny, krajiny Eurépskej zény volného obchodu)
Zdroj: Eurostat

Podla progn6z NBS a MF SR by v menovej oblasti malo dochadzat k postupnému znizovaniu
medziro¢nej miery celkovej inflacie. Pri vyraznom znizeni vplyvu administrativnych zasahov do
cenotvorby by priemerna infldcia v roku 2005 mala podla KP dosiahnut 4% (aktualizovana
prognéza - 3,3%), v roku 2006 2,9% (2,5%) a v roku 2007 2,5% (2%). Cenovy vyvoj bude
ovplyvneny aj prijatim spolocnej polnohospodarskej politiky EU. V roku 2004 sa inflacia mala
vy$plhat na priemern( hodnotu 8,1% (podla oficidlnych udajov nakoniec dosiahla 7,5%).

Urokové sadzby v strednodobom horizonte by mali nadalej predstavovat Groven blizku sadzbam
v eurozone od 5,2% v roku 2004 az do 5,7% v roku 2007.

Predikcia obchodnej bilancie na roky 2004 az 2007 vychadzala predovsetkym z predpokladu
vyraznejSieho oZivenia ekonomik EU. Pasivne saldo zahrani¢ného obchodu by sa vplyvom zvysSenia
importu a zahranié¢nych investicii (vystavbou automobiliek) v rokoch 2004 a 2005 malo zvysit na
uroven 2,7% HDP v roku 2005 oproti 2% v roku 2004 (v roku 2004 bolo pasivne saldo
zahrani¢ného obchodu nakoniec 47 mid. Sk a pri vySke HDP 1325,5 mld. Sk tvorilo 3,5% HDP), no
v rokoch 2006 a 2007 by malo poklesnut na 1,1% aZz 0,4% HDP (v nasledujicej tabulke su
uvedené v novembri 2004 aktualizované udaje).

Vyvoj bezného uctu platobnej bilancie a jeho zloziek (% HDP)

2003 | 2004*
Vyvoz 67,2 68,2 68,4 73,4 79,5
Dovoz 69,1 70,9 72,0 76,5 80,0
Obchodnéd bilancia -2,0 -2,7 -3,5 -3,1 -0,5
Bilancia sluzieb 0,7 1,0 0,8 0,8 0,7
Bilancia vynosov -0,4 -0,9 -1,0 -1,0 -1,0
Bezné transfery 0,8 0,4 1,0 1,2 1,1
Bezny Ucet -0,9 -2,2 -2,8 -2,1 0,3
* progndza
Zdroj: MF SR, Aktualizovany konvergencny program SR na roky 2004 az 2010
(november 2004)

Aj ked MF SR o vstupe Slovenska do mechanizmu vymennych kurzov (ERM II) v Case prijatia
materialu nerokovalo, Konvergencny program predpokladal datum vstupu SR v roku 2005 alebo
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2006 s naslednym vstupom do eurozény v roku 2008 az 2009 (na zaciatku jula 2005 schvalila
slovenskd vlada Nérodny plan zavedenia eura v SR, ktory pocita so vstupom SR do ERM II v 2.
$tvrtroku 2006 a zavedenie eura od zadiatku roka 2009 spolu s Polskom; Ceskda republika a
Madarsko planuju prejst na euro v roku 2010). V &asti ekonomickych projekcii a predpokladov
materidlu sa nachadza zhodnotenie stavu plnenia Maastrichtskych konvergencénych
kritérii.

Slovensko zatial' nedosiahlo ciel' stanoveny prvym konvergencnym kritériom, ktoré hovori, ze
inflacia nesmie byt vy$sia ako priemernd miera inflacie troch krajin EU s najnizou mierou inflacie
o viac ako 1,5 percentudlneho bodu. Vzhladom na spomalenie a nasledné ukoncenie procesu
deregulacie cien v rokoch 2006-2007 je ciel podla tohto materidlu realny. Dopytové tlaky su
obmedzené a jadrova aj Cistad inflacia smeruju k drovni stanovenej vysSie uvedenym kritériom
(kritérium - max. 2,9% v roku 2002, 2,7% v roku 2003, 2,2% v roku 2004). Priemerna
medziro¢na inflacia roku 2002 dosiahla v SR 3,3%, z toho Ccistd inflacia, bez zohladnenia
administrativhych Uprav cien a sezénnosti cien niektorych potravin, dosiahla hodnotu 2,3%, Co
bola hodnota pod referencnou Uroviiou v tom case. Doterajsi vyvoj jadrovej a Cistej inflacie
naznacCuje podla KP, Ze splnenie maastrichtského kritéria v oblasti inflacie do roku 2007 je
realistickym ciefom.

Priemerna rocna inflacia* (%)

R:’fgﬁgf‘f‘" EST | LAT | LTU | MLT | POL | SVK | SLO | CZE | HUN
2001 56 | 2,5 1,3 2,5 53 | 7,2 | 86 | 45 9,1 2,0
2002 36 | 2,0 04 | 2,6 1,9 | 35 | 7,5 1,4 5,2 2,8
2003 1,4 | 29 | -1,1 | 1,9 07 | 85 | 57 | -01 | 47 4,0
PYYYR  2,2% 30 | 62 1,1 2,7 36 | 7,4 | 36 26 | 68 1,9
Plnenie kritéria:| NIE | NIE | ANO | NIE | NIE | NIE | NIE | NIE | NIE | ANO

* podla harmonizovaného indexu spotrebitelskych cien
Zdroj: Eurostat, Statistik Austria

Ukazovatele inflacie v SR (%) | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Celkova inflacia (priemerna ro¢nd) | 7,3 3,3 8,5 7,5

Jadrova inflacia* 4,3 2,1 2,6 2,6
Cista inflacia** 35| 23| 35| 3,1

* celkova inflacia olistena od administrativnych vplyvov
(zmena regulovanych cien, nepriamych dani a dotacii)
** jadrova inflacia oCistena od vplyvu zmien cien potravin

Zdroj: Statisticky Urad SR

Prognézovana priemerna ro¢na miera inflacie (%)

2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010
3,3 2,5 2,0 2,0 2,4 2,6

Zdroj: MF SR (februar 2005)

Druhé kritérium stanovuje, Zze uroven dlhodobych nomindlnych Grokovych sadzieb (vynos do
splatnosti u 10-ro¢nych Statnych dlhopisov) nesmie presiahnut priemern( Grokov( sadzbu troch
Clenskych krajin EU s najnizSou mierou infldcie o viac ako 2 percentudlne body. V pripade
Slovenska predstavoval vynos do splatnosti za rok 2003 v priemere 5,1%, zatial' ¢o referencna
hodnota dosiahla 6,1%. Slovensko tak druhé kritérium plnilo uz v roku 2003. V pripade tejto
podmienky realnej konvergencie nebola olakavana vyraznd zmena a predpokladalo sa, Ze
Slovensko ju bude plnit aj v daldich rokoch.

Dlhodobé nominalne Grokové sadzby (% p.a.)

Referencnd | por | a1 | LU | MLT | POL | svk | sLo
hodnota
2001 10,15 | 7,57 | 8,15 | 6,19 | 10,68 | 8,04 - 6,31 | 7,95 | 7,63
2002 8,42 | 541 | 6,06 | 582 | 7,36 | 6,94 - 4,88 | 7,00 | 5,70
2003 525 | 4,90 | 532 | 504 | 578 | 4,99 | 6,40 | 4,12 | 6,82 | 4,74

PYYYW 6,3% p.a. | 4,39 | 486 | 450 | 4,69 | 6,90 | 5,03 | 468 | 4,75 | 8,19 | 5,80

PInenie kritéria: | ANO | ANO | ANO | ANO NIE | ANO | ANO | ANO NIE | ANO

Zdroj: Eurépska komisia, Statistik Austria

Na splnenie tretieho kritéria je nevyhnutné cClenstvo v ERM II minimalne 2 roky s pohybom
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vymenného kurzu v rdmci pdsma +/- 15% od stanovenej centrdlnej parity, ktord nesmie byt
devalvovana. Vladny materidl tieZ uvddza, Ze hodnota parity nemusi predstavovat hodnotu
nezvratného menového kurzu fixacie koruny na euro. Nedd sa celkom isto vyliéit, Ze po vstupe do
ERM II alebo eurozény bude nevyhnutné kurzovl paritu revalvovat (za predpokladu, Ze
rovnovazny kurz bude v procese dobiehania posilfiovat). Vyvoj vymenného kurzu od zadiatku roku
2002 do konca roku 2003 (pri pouziti jeho strednej hodnoty, kedZe centralna parita pred vstupom
do ERM II stanovena nie je) zaznamenal najvy$sie zhodnotenie oproti euru o 6,62% a
znehodnotenie o 3,06%. Pri hypotetickom Uzkom fluktuatnom pasme +/-2,25% sa vymenny kurz
v roku 2003 vyvijal pomerne stabilne. Na zdklade uvedeného vyvoja sa neoCakavali vacsie
problémy pri napliani tretieho nominalneho kritéria konvergencie.

Pre splnenie maastrichtského kritéria v oblasti hospodarenia verejnych financii je potrebné
znizit ich deficit pod 3% hrubého domaceho produktu alebo preukazanie jednoznaéného trendu
poklesu schodku pod tuto hranicu. Dosiahnutie Urovne pod 3% HDP, bez zapocitania vplyvu
implementacie II. piliera dochodkovej reformy, si vldda dala za ciel do roku 2006 a do roku 2007
planuje Urover dosiahnut aj so zaratanim transformacénych nakladov penzijnej reformy.

Deficit (-) / prebytok (+) verejnych financii (% z HDP)

Referencnd | por | yar | LTu | MmLT | PoL | svk | sto | cze | HUN
hodnota
2001 +03| 21| 20| 64 | -39 | -60 | -2,8 | -59 | -3,7 | -2,3
2002 +14 | 27| -15]| 59 | 36 | -57 | 24 | -6,8 | -85 | -4,5
2003 +3,1| -1,5 | -19 | -105| -45 | -3,7 | -2,0 | -11,7 | -6,2 | -6,3

p{ [/ -3% HDP | +1,8 -0,8 -2,5 -5,2 -4,8 -3,3 -1,9 -3,0 -4,5 -4,2

PInenie kritéria: | ANO | ANO | ANO NIE NIE | NIE | ANnO NIE NIE NIE

Zdroj: Eurdépska komisia, Statistik Austria

Posledné kritérium - udrzanie hrubého verejného dlhu pod 60% HDP, Slovensko spifia uz teraz (v
roku 2003 dosiahol dlh 42,8% HDP a v roku 2004 - 43,7% HDP (578,1 mld. Sk)) a vzhladom na
cielené zniZzovanie deficitu verejnych financii v nasledujlucich rokoch, je naplhanie tohto kritéria
nadalej realne.

Hruby verejny dlh (% z HDP)

R:’fgjgf;’a’ EST LTU | MLT | POL | SVK | SLO | CZE | HUN
2001 44 | 149 | 229 | 62,4 | 36,7 | 48,7 | 28,1 | 27,2 | 52,2 | 61,9
2002 53 | 14,1 | 22,4 | 62,7 | 41,2 | 43,3 | 29,5 | 30,7 | 55,5 | 65,2
2003 53 | 144 | 21,4 | 71,8 | 454 | 42,6 | 29,4 | 38,3 | 56,9 | 69,8

b8 60% HDP | 4,9 14,4 | 19,7 | 750 | 43,6 | 43,6 | 29,4 | 37,4 | 57,6 | 71,9
PInenie kritéria: | ANO | ANO | ANO NIE | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO NIE

Zdroj: Eurépska komisia, Statistik Austria

Ukazovatele verejného dlhu v SR | 2003 | 2004 | 2005+ | 2006* | 2007+

(insty dih** (mid. Sk) 330,5 396,3* 427,9 478,8 542,2
Cisty dlh** (% HDP) 27,6 30,0%* 30,4 31,8 33,7
Hruby dlh (mid. Sk) 511,8 578,1 622,4 681,5 732,6
Hruby dlh (% HDP) 42,8 43,7 44,2 45,3 45,5

* prognéza MF SR

** definovany ako hruby dlh po odpocitani hotovosti na tctoch jednotlivych subjektov verejnej spravy,
pohladévok voci SFRB a EU; ide o konzervativnu definiciu, kedZe st zohladnené len vysoko kvalitné a likvidné
finanéné aktiva; pozoruje sa z hladiska schopnosti statu splatit svoje zdvézky

Zdroj: MF SR, Aktualizovany konvergencny program SR na roky 2004 aZ 2010 (november 2004)

III: Vyhl'ad verejnych financii

Konsolidaciou verejnych financii v strednodobom horizonte sa ma do roku 2007 umoznit zniZenie
deficitu verejnych financii na Groven 3% HDP. Doélezitym zdrojom konsolidacie na strane
prijmov aj vydavkov maju byt prebiehajlce Strukturdlne reformy.

Celkové prijmy verejnych financii na konsolidovanej béze by mali dosiahnut od roku 2003 do roku
2007 narast z 37,4% HDP (aktualizovany udaj - 36,3% HDP) na 37,6% HDP (36,9), zatial' ¢o
vydavky by podla odhadov MF SR mali klesnut o 1,3%-udlneho bodu, teda na Uroveri 39,6% HDP
(38,8) v roku 2007. Na rok 2010 autori KP odhadli podiel vydavkov na HDP vo vyske 37,9%.
Podiel osobnych vydavkov (miezd, platov) k HDP by mal do roku 2007 klesnit o 1,1%-udlneho
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bodu v porovnani s rokom 2003. Malo by ddjst tieZ k poklesu vydavkov na tovary a sluzby, medzi
rokmi 2003 a 2007 o 0,4% percentudlneho bodu. Pokles sa oakava aj pri vydavkoch na dotacie a
transfery, tie by do roku 2007 mali klesnit o 1%-udlny bod, hlavnhym zdrojom s aj v tomto
pripade prebiehajluce reformy v oblasti zdravotného, socialneho a déchodkového zabezpecCenia. Na
vyvoj beznych vydavkov statneho rozpoctu (SR) zasiahnu negativnym spdsobom uUrokové naklady
verejného dlhu. Ocakava sa, Ze v porovnani s rokom 2003 vzrastl do roku 2007 o 0,2%-ualneho
bodu. Podiel kapitélovych vydavkov, aj napriek restriktivnej politike v snahe dosiahnut kritérium
deficitu verejnych financii, by sa mal zvys$it na Groveri 4,0% HDP. Dévodom je aj naplfianie ciela
hospodarskej politiky zameranej na financovanie rozvojovych programov ¢i infrastruktiry.

Schodok SR by mal podla schvaleného zékona o $tdtnom rozpocte na rok 2005 (pozri str. 35)
dosiahnut 61,5 mld. Sk, pri celkovych prijmoch 257,2 mid. Sk a celkovych vydavkoch 318,8 mid.
Sk. Podla metodiky ESA 95 by tak deficit verejnych financii v roku 2005 mal dosiahnut 3,4%
predpokladaného HDP (v nominalnom vyjadreni 47,9 mld. Sk). Pre rok 2006 predstavuje
pldnovany deficit SR sumu 61,5 mid. Sk, v roku 2007 by tato suma mala klesnit na 55,5 mld. Sk.

Hruby verejny dlh (zahfnajuci dih centradlnej aj miestnych vlad, obci a fondov socidlneho a
zdravotného poistenia) by sa mal podla majového KP (pozn. v predchadzajicej tabulke su
uvedené aktualizované Udaje z novembra 2004) v priebehu sledovaného obdobia zvySovat v
nominalnom vyjadreni z 511,3 mld. Sk na 727,0 mid. Sk. Vzhladom na rastlci nominalny hruby
domadci produkt by mal podiel hrubého dlhu na HDP dosiahnut 45,4% v roku 2007 (oproti 42,8%
HDP roku 2003 a 45,1% HDP roku 2004). Podla predloZzeného projektovaného vyvoja by mal Cisty
dlh vzrast z 33,3% HDP v roku 2004 na 36,6% v roku 2007.

IV. Strukturalna politika a jej vplyv na verejné financie

Tato ¢ast dokumentu prindsa prehlad a popis oblasti, ktorych fungovanie sa v ostatnom obdobi,
prijatim mnoZstva zadkonov, zadsadnym sp6sobom meni. Spomenuté Strukturdlne reformy by mali
priniest zna¢né Uspory v stredno- az dlhodobom horizonte (Struktira kapitoly podla znenia
samotného materialu KP):

e Socialna pomoc a podpora. Hlavné reformné kroky v oblasti socialnej pomoci a podpory sa
tykaju zmeny spdsobu pomoci fudom v hmotnej nadzi (velky déraz je kladeny na adresnost a
na aktivizaciu). Novy systém funguje od zaciatku roka 2004 a predpoklada sa, ze jeho hlavné
¢rty v priebehu najblizsich rokov nebudd predmetom vyraznych zmien.

e Socialne poistenie a déochodkové sporenie. Novy zakon o socialnom poisteni nadobudol
Géinnost 1. janudra 2004 (pozri HESO 2/2003). Zadmerom novej Upravy problematiky
socidlneho poistenia bolo zvySenie prepojenia medzi zaplatenymi odvodmi do systému a
vyplacanymi davkami. Novy systém zahffla aj zmeny instituciondlneho charakteru, aby sa
zefektivnila jeho Cdinnost a dosiahol lepsi systém kontroly. Zakonom o starobnom
dochodkovom sporeni, ktory bol schvaleny v parlamente na zaciatku roku 2004 (pozri HESO
4/2003), sa realizuje dalsi dolezity bod v reforme dochodkového systému - od roku 2005 sa
zaviedol rovnako silny II. (kapitalizacny) pilier déchodkového zabezpeclenia - systém
starobného déchodkového sporenia v sikromnych déchodkovych fondoch.

e Aktivna politika trhu prace. Hlavnym cielom reformnych a zarovern mnohych uz prijatych
opatreni v tejto oblasti je spruznenie trhu prace a zvy$enie motivacie obanov zamestnat sa
(pozri aj str. 108).

o Skolstvo. V oblasti regiondlneho $kolstva (zdkladné a stredné Skoly) spodiva problém v
poklese poctu Ziakov. Ten nebol doteraz sprevadzany optimalizaciou siete $kol a
prislichajicou redukciou podtu zamestnancov. RieSenim situdcie by mali byt zavedené
normativy na jedného Ziaka (pozri HESO 4/2003), ktoré zasadnym spdsobom menia
pridelovanie finanénych prostriedkov pre Skoly a Skolské zariadenia. Cielom v oblasti
vysokého $kolstva je zabezpelit, aby kvalitné vzdeldvanie na Urovni medzindrodnych
Standardov bolo dostupné kazdému, kto ma pre Uspesné Studium predpoklady. Za tymto
Ucelom je rozhodujlce rieSenie finanéného zabezpeclenia vysokych $kél, pricom zakladom ma
byt zavedenie viaczdrojového financovania. Reforma vysokého Skolstva md okrem iného
priniest poplatky za $tddium v dennej aj externej forme, zlepSeny systém socialnej podpory
Studentov a systém Studentskych poziCiek (pozri str. 147).

e Zdravotnictvo. Cielom reformy (pozri str. 116) je zosuladenie zdrojov a vydavkov v
zdravotnictve zvySenim efektivnosti systému (na strane ponuky), mobilizaciou zdrojov
zvySenim spolutcasti pacienta (na strane zdrojov) (pozri HESO 4/2002) a upravenim
ocakavani oblanov (na strane dopytu). Cielom je dosiahnut vyrovnanud bilanciu prostriedkov
systému na Urovni 6,5% HDP, pri¢om verejné zdroje by mali predstavovat 5,2% HDP.
Sucasny systém financovania pri prijmoch na Urovni 6,1% HDP a vyrazne vysSSich vydavkoch
naakumuloval dlh 26,6 mld. Sk, ktory je rieSitelny len mimosystémovymi ad hoc transfermi.

e Iné vyznamné oblasti. Kapitola obsahuje popis zmien a projektovanie dalSieho vyvoja v
oblasti p6dohospodarstva, zivotného prostredia a infrastruktary.
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e Reforma manaZmentu verejnych financii. Nielen Strukturdlne reformy, ale aj spravny
manazment je mimoriadne doélezity pri zefektivneni procesov v ramci verejnych financii. Na
dosiahnutie trvalo udrzatelného vyvoja verejnych financii a kvoli plneniu konvergencénych
kritérii pokracuje realizacia reformy riadenia verejnych financii (pozri HESO 2/2003).

V. DIhodoba udrzatel'nost

Dlhodoba udrzatelnost sa pre potreby Konvergenéného programu definovala ako udrzanie deficitu
verejnych financii pod hranicou 3% HDP a dCistého dlhu pod 60% HDP pred aj po vyvrcholeni
demografickych problémov okolo roku 2055. Hlavnou ulohou tejto ¢asti je struéne popisat snahy
slovenskej vlady zreformovat verejné financie a zistit ich dopad na dlhodobU udrzatelhost.

VI. Porovnanie s PEP 2003

Rastovy trend ekonomiky sa v Konvergenénom programe zhoduje s trendom prezentovanym v
Predvstupovom ekonomickom programe. V pripade deficitu verejnych financii doslo k vyraznejsej
odchylke v roku 2003, ¢o sUviselo najma s jednorazovym pozitivnym efektom v nadvaznosti na
prebytok prostriedkov na mimorozpoctovych Gctoch kapitol.

Vyjadrenia ku konvergenénym programom Siestich novych ¢lenov EU, vratane Slovenska,
zverejnila vo svojej sprave Eurdpska komisia. Slovenské plany znizit deficit verejnych financii pod
3% HDP do roku 2007 povaZovala za malo ambiciézne, najméa vzhladom na vysoky hospodarsky
rast (4 az 5% rocne), ktory ma so sebou priniest dodato¢né prijmy a znizit tlak na vydavky
rozpoCtu. Predstavitelia EK pripustili, Ze pripravovana dochodkova reforma stazuje snahy v
znizovani rozpoctového deficitu (pozri aj opatrenie EU - HESO 1/2004). V hodnotiacej sprave sa
dalej konstatuje, ze reformny program slovenskych Statnych organov zvysuje kvalitu verejnych
financii na strane prijmov aj vydavkov.

Podla spravy EK je Slovensku, ako jedinému Statu V4, predpovedané, Ze pri naplneni cielov
hospodarskej politiky nebude mat problém vyrovnat sa so starnutim obyvatelstva. Potencidlnymi
rizikami by v8ak mohlo byt spomalenie reforiem, pripadne ich Upine zastavenie. Spréavou Komisie
sa mala v dalsom procese zaoberat Rada ministrov financii krajin EU a po nich Eurdpska rada,
ktord mala za ulohu prijat konkrétne odporucéania pre kazdy z tychto $tatov.

Podla Aktualizovaného konvergencného programu Slovenska na roky 2004 az 2010 z novembra
2004 potvrdzoval makroekonomicky a fiskalny vyvoj za obdobie od maja do novembra 2004
trendy popisané v pévodnom (majovom) programe. Mierne upravené, pripadne ponechané odhady
majového KP boli podla autorov dokumentu doésledkom mierne konzervativneho charakteru
makroekonomickych predpovedi, ¢im sa chceli vyvarovat vytvaraniu nadmernych rizik z dévodu
prili$ optimistickych o¢akavani vyvoja v budicnosti.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Konvergenény program Slovenska pre roky 2004 - 2010 bol odbornou verejnostou povazovany za
kvalitny, Citatelny, realisticky a pri udrzani nastipeného trendu a dynamiky hospodarskeho rastu i
za realizovatelny materidl. Dokument zlepSuje predvidatelnost ekonomickych podmienok a
opatreni hospodarskej politiky vlddy a je prinosom pre kvalitu riadenia verejnych financii.
Umozriuje sa blizdie zoznamit s ndzorom ministerstva financii a vlady na aktudlny a buduci vyvoj
slovenskej ekonomiky, ¢o je chvéalyhodné, nakolko v minulosti mala SR problém s kvalitnymi
analyzami a dlhodobymi progndézami. Konvergencny program zavazuje k prisnejSej fiSkalnej
politike v snahe splnit maastrichtské kritéria, ku ktorym sa Slovensko zaviazalo v zmluve o
pristipeni k EU. Program predpokladd, e SR sa dostane postupne k vyrovnanému hospodéreniu
verejnych financii, o znamena, Ze sa vytvaraju zaklady pre zdravy vyvoj a udrzatelny vysoky rast
slovenskej ekonomiky.

Viaceri hodnotiaci sa nestotoznili s kritikou Eurépskej komisie (EK), ktord povazuje Konvergencny
program SR za malo ambiciézny, kedZe vysoky hospoddrsky rast (4 az 5% rocne) by mal podla EK
priniest so sebou dodatoéné prijmy a znizit tlak na vydavky rozpoétu. Hodnotiaci odbornici
pripomenuli dochodkovu reformu, ktorej Uspesna realizacia bude pre Slovensko dblezitd a financne
velmi naro¢na, a tak bude stazovat snahy v zniZovani rozpoctového deficitu, ¢o nakoniec pripustili
i predstavitelia EK. Niektori odbornici vyjadrili ndzor, Ze istd opatrnost a rozvaznost pri koncipovani
cielov programu je namieste, zvlast ked ide o obdobie poznadené Startom reforiem s nie presne
odhadnutelnymi vysledkami. Naplnenie stanovenych cielov programu by bolo podla nich
neodskriepitelnym prinosom pre napredovanie ekonomiky SR. Jeden respondent poznamenal, Ze v
dosledku vcelku pozitivnych odoziev na reformny kurz sucasnej vlady neocakava zasadny obrat v
naplfiovani pre Slovensko prospesnych cielov programu po nasledujlcich parlamentnych volbach,
aj ked sa nedd vyludit ani opaény pripad, ktory mdze spdsobit spomalenie reforiem a redlnej
konvergencie.

Viacerym respondentom nebola Uplne zrejmé praktickd vyuZitelnost a zavéznost Konvergenéného
programu, a to najma na obdobie po skonceni volebného obdobia sicasnej vlady, kedze jeho ciele
presahuju 4-rocné funkéné obdobie. Nedostatkom je podla nich malé zohladnenie rizik a
zabUdanie na to, Ze po volbach bude nova vlada presadzovat vlastnd, a mozno vyrazne odli$nd,
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politiku, aj ked viaceré reformy by sa dali len velmi tazko zvratit. Zivot je zmena a na zmeny treba
reagovat’ Preto jeden respondent oCakaval, vzhladom na to, Zze hlavne velké Soky nikto neplanuje,
?e dokument bude pomenovavat, kde systém tvori a pripravuje rezervy pre krizy a rozvoj. Ovela
viac ako programy, stratégie, plany a reporty, ktorych je v EU viac neZ dost, by niektori hodnotiaci
privitali konkrétne opatrenia, ktoré povedu k dosiahnutiu nacrtnutych cielov.

Jeden respondent povazoval naplnenie ciela stlaéit mieru $truktirnej nezamestnanosti pod 10% za
obtiazne. Iny zas pripomenul, Ze takisto ako externa konvergencia je délezita aj vnutorna, ktora
by zniZila velké regionadlne rozdiely medzi zapadom a vychodom Slovenska. Podla dalSieho by sa
malo hodnotenie cielov programu konfrontovat so socidlnym a ekonomickym dopadom na
obyvatelstvo. Objavil sa i nazor, e Konvergenény program mal viac odrdzat opatrenia v oblasti
tzv. poznatkovej ekonomiky.

Kritici oznacili Konvergencény program pre roky 2004 - 2010 za narodohospodarske planovanie po
novom. ISlo podla nich o tradi¢né slohové cvicenie Uradnikov na tému hospodarska politika SR,
ktoré obsahuje konvencné zamery a argumenty poplatné momentalnej mocenskej atmosfére, a
ktoré je nevyhnutné pre fungovanie vladneho a Statneho aparatu, avsak irelevantné pre vyvoj
realnej ekonomiky. Podla jedného respondenta vyjadrenie ,silny zavazok vlady"“ nielen zavana
socialistickym planovanim, ale ma aj nedemokraticky charakter vzhladom nato, Ze hospodarsku
politiku urcuju politické strany podla vysledkov obcianskych parlamentnych volieb.

Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Narodna
lisabonska stratégia)

Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (tzv. Lisabonsku stratégiu pre
Slovensko, resp. Narodnu lisabonskUl stratégiu) schvalili s pripomienkami ¢lenovia vlady na svojom
rokovani 16. februara 2005. Material predlozil na rokovanie vlady podpredseda vlady a minister
financii SR Ivan Miklo$ so zamerom dalSieho postupu v otazke uplatfiovania cielov a stratégie,
ktoré si v roku 2000 na summite v Lisabone vytycili veduci predstavitelia ¢lenskych Statov
Eurdpskej Unie. Cielom Lisabonskej stratégie bolo wurobit z EU do roku 2010
~Najkonkurencieschopnejsiu a najdynamickejSiu poznatkovi ekonomiku na svete, schopnu
udrzatelného hospodarskeho rastu". Dnes viaceri eurdpski ekondmovia a politici priznavaju, ze
Lisabonska stratégia nebola doteraz velmi Uspe$nd a navrhli ju revidovat (pozri str. 180). Prvy'/m
dévodom neuspechu ma byt fakt, Ze pozostdva z privela cielov aprlorlt ktoré sU navyse
protichodné a nie su rovnako dolezité pre vsetkych 25 clenskych krajin Unie. Ako druhy dovod sa
uvadza politickd neochota vldd clenskych krajin EU prijimat ¢asto nepopuldrne ale potrebné
opatrenia.

Zakladny ciel Lisabonskej stratégie - rozvoj konkurencieschopnosti - a filozofia jeho napifiania, su
vo vSeobecnosti povazované za spravne. Na zaklade uvedenych zaverov expertna pracovna
komisia na Urovni EU odporudila, aby vsetky Clenské krajiny prijali vlastné narodné lisabonské
stratégie, ktoré budl zamerané iba na tie oblasti, ktoré su dolezité pre rozvoj
konkurencieschopnosti danej krajiny. Schvaleny dokument predstavuje ekonomick( stratégiu pre
Slovensko do roku 2010, ktord ma byt zdkladom pre politiku slovenskej vlady. Hlavnym cielom
Stratégie je zabezpedit, aby Slovensko Co najrychlejsie dobehlo Zivotna Grover najvyspelejsich
krajin EU, ¢o sa da dosiahnut prostrednictvom rychleho a dlhodobého hospodéarskeho rastu. Podla
autorov Stratégie Stat mdze podporit rast hospodarstva v trhovej ekonomike len vytvaranim
vhodnych podmienok pre rast ekonomickej konkurencieschopnosti krajiny. Ulohou niektorych
predstavitelov vlady ma byt po schvdleni Stratégie vypracovanie a predlozenie sektorovych
akénych planov pre rozvojové oblasti na obdobie do konca roku 2005 a do konca augusta 2006
(do konca volebného obdobia stc¢asnej vlady), spolu so zadefinovanymi Ulohami pre kazdu oblast,
terminmi uskutocnenia a zodpovednymi osobami.

Material vlddy SR hovori odvoch hlavnych T"pilieroch", na ktorych je Stratégia
konkurencieschopnosti postavend. Vo svojom prvom pilieri zdoérazriuje potrebu Uspesného
dokoncenia a implementacie Strukturalnych reforiem a udrzanie tych principov, na ktorych je
hospodarska politika v ostatnych rokoch uskutocfiovana. Prvy pilier - Uspesné dokoncenie reforiem
a ich udrzanie - predstavuje zaklady, na ktorych je potrebné dalej stavat.

V makroekonomickej a fiSkalnej oblasti boli za najdéleZitejsie principy a ciele vytycené:

e rozvijanie trhovej ekonomiky a minimalizovanie zasahov do volného fungovania trhu,
intervencie len v nevyhnutnej miere,

e zniZovanie deficitu verejnych financii s cielom dospiet k priblizne vyrovhanému rozpoctu
na urovni nizSej ako 1% HDP,

e nezvySovanie miery prerozdelovania v ekonomike,
zachovanie transparentnej a neutralnej danovej politiky, pricom viada SR nebude
podporovat verejné ciele prostrednictvom dariovych zvyhodneni, ale iba cielenymi
verejnymi vydavkami.
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V socialnej oblasti sa slovenska vlada hlasi k tradicnym eurdpskym hodnotdm - ako individualna
zodpovednost, rovnost $anci, Uloha rodiny a komunity pri starostlivosti o tych, ktori to potrebujd,
maximalizacia prileZitosti na uplatnenie sa a zodpovednost spoloénosti pri boji s chudobou.
V stlade s tymito hodnotami hlavnu zodpovednost za vytvorenie socialneho a ekonomického
zézemia pre seba a svoju rodinu musi niest jednotlivec. Ulohou spoloénosti ma byt vytvorenle
grlaznlvych predpokladov a rovnosti Sanci pre to, aby bol jednotlivec vo svojom snazeni Uspesny.
Dalsim z principov, ktory si vldda v tejto asti stanovila, je neodradzat jednotlivca socialnou
politikou od aktivity a tvorivej ¢innosti a nevytvarat zavislost na verejnej podpore. Politika $tatu sa
ma zameriavat na zniZovanie absollUtnej chudoby a vytvarat nastroje, ktoré fudom umoznia dostat
sa z tazkych Zivotnych situacii. V neposlednom rade je ciefom udrziavanie G¢innej socidlnej siete
a udrziavanie flexibilného trhu prace, ktory je nevyhnutnym predpokladom pre tvorbu novych
pracovnych miest.

V oblasti zdravotnictva a dochodkového zabezpecenia vytvaraju podla autorov koncepcie
prave prebiehajuce reformy predpoklady na pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti
a spravodlivym dbchodkom, odzrkadlujicim skutocnu aktivitu fudi pocas ich aktivneho Zivota.
Podla predmetnej Stratégie bude novy ddchodkovy systém ludi zdroveri motivovat k dlhdiemu
zotrvaniu na trhu prace, o je v sulade s cielmi Lisabonskej stratégie.

Druhy pilier zd6raziuje priority budovania poznatkovej (znalostnej) ekonomiky, ekonomiky
zalozenej na vedomostiach, a systematicky sa venuje napifianiu rozvojovej casti Lisabonskej
stratégie. Dlhodoba konkurencieschopnost Slovenska sa d& zabezpedit len vytvdranim podmienok
pre rozvoj tzv. poznatkovej ekonomiky. Znamena to, ze hospodarsky rast musi byt zaloZzeny na
schopnosti ludi pracovat s neustéale novymi informdciami, produkovat nové poznatky a vyuZivat ich
v praxi. Stratégia definuje 4 kl'GCové oblasti, ktoré tvoria jednoliaty celok, a ktoré si rovnako
dolezité:

informacéna spoloénost,

veda, vyskum, inovacie,

podnikatelské prostredie,

vzdeldvanie a zamestnanost.

Ku kaZdej z tychto oblasti autori definuji viziu koneéného stavu, ktory sa ma dosiahnut a bude
verejne podporovany, urcuju tiez zakladné ciele, ktore zodpovedaJu tejto vizii a nakoniec hovoria
o konkrétnych politikdch, ktorymi sa maju ciele napifiat. Stat by mal podporovat také aktivity
a politiky, ktoré neprimerane nezataZuju Zivotné prostredie a také, ktoré ved( k zavadzaniu
environmentalnych technoldgii a znizovaniu energetickych nékladov. Stratégia uvadza, ze pri
tvorbe jednotlivych sektorovych politik je potrebné dodrziavat dva hlavné principy. Prvy hovori
o plnom zahfnani environmentalnych nakladov do cien tovarov a sluzieb a odstraneni deformacii,
ktoré zvyhodfiuju niektoré tovary a sluzby. Druhym principom je nedeformovat trhové prostredie
nespravnou dotacnou politikou, ktora by negativhe ovplyviiovala ceny tovarov a sluzieb
a zniZovala konkurencieschopnost environmentdalnych technoldgii.

1. Informaéna spoloénost. Informatizacia spolo¢nosti je podla dokumentu jednym z najlepsich
prostriedkov na dosiahnutie premeny Slovenska na dynamickl poznatkovu ekonomiku. Podla
autorov Stratégie je pre rychlu informatizaciu spolo¢nosti potrebné v priebehu niekolkych rokov
zabezpedit, aby bol kaZzdy obdan informaéne gramotny, mal pristup na internet a pocitoval vyhody
informacnej spoloCnosti. Za jednu z doterajSich bfzd jej rastu je povaZované nejednotné vedenie
tejto agendy. Autori dokumentu preto navrhli vyrazne posilnit indtituciondlnu kapacitu v tejto
oblasti, v kratkodobom horizonte zvySenim kompetencii splnomocnenca vldady SR pre
informatizaciu a v strednodobom napriklad transformaciou Ministerstva dopravy, post
a telekomunikacii (MDPT) SR presunutim doérazu na informatizaciu. Ako vysledok sa ocakava
zvySenie vzdelanosti, produktivity a zamestnanosti, skvalitnenie sluzieb, rast inovacii
a efektivnejsie vyuzivanie verejnych prostriedkov. Pri vytvarani informacnej spolocnosti by sa teda
pozornost mala sUstredovat na 3 priority:

- Zabezpecenie informacnej gramotnosti vSetkych socialnych a vekovych skupin, na premenu
tradi¢nej Skoly na skolu modernl s ohlfadom na informatizaciu vyucby. Jednym z hlavnych
krokov bude zvysSenie pocitacovej gramotnosti vSetkych ucitelov a zamestnancov vo verejnej
sprave, ako aj zlepSenie vseobecného povedomia o vyhodach informacnej spoloc¢nosti.

- Na efektivnu elektronizaciu verejnej spravy, odstranenie bariér rozvoja elektronickych sluZieb
poskytovanych sukromnymi firmami, zavedenie modernych a bezpecnych elektronickych
verejnych sluzieb v Sirokom rozsahu. Do tejto casti spada zefektivnenie verejnych
informacnych systémov, Uplné spristupnenie verejnych registrov a databdz na internete. V
neposlednom rade sa vo vlddnom materidli uvadza zavedenie elektronickych identifikacnych
preukazov na komunikaciu v ramci tzv. e-vlady (e-government).

- Sirokd dostupnost internetu je podla Stratégie zdkladnym predpokladom informatizacie
spoloCnosti. Autori poukazuju na vysledky studii, podla ktorych je hlavnou bariérou rozvoja
v tejto oblasti cena pocitata a cena pripojenia na internet. Vhodnymi opatreniami je preto
potrebné podla nich podporit rozvoj konkurenéného prostredia a investicii do telekomunikacii,
pokracovat v liberalizacii telekomunikaéného trhu, podporit rozvoj verejnych internetovych
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pripojeni, vratane otvorenia vsetkych $kolskych ucebni pre verejnost, a v neposlednom rade
podporit programy zaloZené na partnerstve so sukromnou sférou (PPP - Public Private
Partnership), ktorych cielom je pre verejnost zabezpelit pocitate so Sirokopasmovym
pripojenim na internet.

2. Veda, vyskum a inovacie. Narodna lisabonska stratégia hovori, Ze inovacna politika sa musi
stat dal$ou dlhodobou prioritou slovenskej vlady. Je v najvy$dom zdujme SR mat Sirok( zakladfiu
vedcov schopnych realizovat vyskum na vrcholovej medzinarodnej Grovni. Nasledne je potrebné,
aby bola velkd dast vedcov prepojend na podnikatelsky sektor, atym sa zabezpedil prenos
vedeckych poznatkov do redinych vystupov v hospodarstve v podobe inovécii. Ohlad sa bude klast
na oddelenie verejnej podpory zakladnej vedy a vyskumu od podpory aplikovaného vyskumu
vzhladom na ich odliSny ekonomicky charakter. Za hlavné ciele v tejto oblasti autori slovenskej
Stratégie vytycili nasledujuce:

- Vychova a podpora kvalitnych vedcov motivovanim talentovanych ludi k vedeckej kariére, ¢o
sa ma dosahovat vytvorenim prostredia pre kvalitni vedeck( pracu a zabezpedenim
adekvatneho ohodnotenia. V dokumente sa navrhuje zavedenie takého spdsobu financovania,
ktorym kvalitni vedci a institlcie benefity ziskaji a nekvalitné institlcie zaniknu. Financovat sa
preto nebudu institlcie, ale kvalitné vyskumné projekty vybrané na zaklade konkurencie
a dodrZania vedeckych Standardov. Na dosiahnutie zadefinovanych cielov sa ma vyrazne
zvy$it prepojenie medzi vedeckym vyskumom a vysoko$kolskym vzdeldvanim, najmé
uplatnenim instititu vyskumnej univerzity, ktoré by sa mali stat zdkladom vedeckého
vyskumu.

- Vyskum medzinarodnej kvality a s adekvatnym prepojenim akademického sektora na
podnikatelsk( sféru musi odradzat aktudlny vyvoj vo svetovej vede. Bude tieZ potrebné vybrat
maly pocet prioritnych oblasti na zéklade verejnej diskusie, pretoZe Slovensko, ako mald
krajina, nebude schopné robit $pi¢kovy vyskum vo vdetkych oblastiach. Dalsimi z déleZitych
krokov maju byt zavedenie mechanizmov pre nezavislé hodnotenie kvality programov
a projektov a tiez zavedenie povinnosti zverejnit vysledky programov podporovanych
z verejnych zdrojov.

- Uc&inna verejna podpora podnikatelskych aktivit zameranych na vyvoj a inovacie ma poméct
vyriedit zlyhavanie trhu. V tejto oblasti je vytvorenie inovativnej firmy riskantné a vysoko
nakladné a sukromny sektor financuje mensi pocet firiem, ako je ekonomicky optimalne.
Autori Stratégie preto navrhujl posilnit motivéaciu na zvySenie vydavkov do sikromnej sféry
na vyskum, vyvoj a inovacie, najma zavedenim spolufinancovania. DalSim z podpornych
krokov ma byt vytvorenie verejného nastroja na poskytovanie rizikového kapitdlu pre
zacinajuce inovativne firmy.

3. Podnikatel'ské prostredie. Za jeden z klG¢ovych z nastrojov vlady na zabezpecenie dlhodobej
konkurencieschopnosti krajiny je povazované zdravé podnikatelské prostredie, ktoré motivuje ludi
k samostatnému podnikaniu. Efektivna staz podnikatelov je vo vSeobecnosti zakladnym motorom
ekonomiky a verejné institicie sliZia na to, aby tuto sutaZz zvySovali a zjednoduSovali. Taka je
hlavnd myslienka rozvoja konkurencieschopnosti v tejto oblasti. V materidli sa dalej uvadza, ze
vldda bude podporovat znizovanie dariového a odvodového zatazenia pre vsetkych podnikatelov.
Podla dokumentu by sa individudlna podpora prostrednictvom verejnych vydavkov mala vyuzivat
iba vo vynimocnych pripadoch. Ako priority rozvoja zdravého podnikatelského prostredia boli
uréené:

- vysoka vymozitelnost prava,

- verejné institucie ako partner, a nie bremeno,

- efektivny pristup ku kapitalovému trhu pre vSetky podniky,

- kvalitna fyzicka infrastruktira a sluzby v sietovych odvetviach.

Prave nizka Grovern prvej z menovanych priorit (vymozZitelnost prava) je povazovana za vézinu
prekdzku podnikatelskej sféry na Slovensku. Nevyhnutné je zabezpelit rychlu vymozitelnost
zmllv, tak vo faze vydania rozhodnutia, ako aj vo fdze jeho realizicie, a zabezpedit ochranu
vlastnickych prav. Podla autorov Stratégie to mozno dosiahnut najma krokmi vedacimi
k znizovaniu korupcie, zlepSenim manazmentu sudnictva, podmienok na mimosludne rieSenie
sporov, posilnenim prava aktivnych veritelov. Svoje fungovanie a vztah k podnikatelom musi
zefektivnit aj celd verejnad sprava. Medzi kroky, ktorymi sa maju naplnit ciele tejto oblasti, patri
plna elektronizacia vymeny informacii medzi Gradmi a podnikatelmi, zjednodusenie poziadaviek pri
vstupe podnikatelov na trh a taktiez posilnenie transparentnosti verejného obstaravania pomocou
informatizacie. Ministerstvo financii (MF) SR povazuje za prioritu tiez vytvorenie fungujlceho
systému podpory rizikového kapitdlu a vytvorenie regionalnej burzy cennych papierov (zliéenim ci
prepojenim) ako napriklad v severskych krajinach.

4. Vzdelavanie a zamestnanost. V oblasti ludskych zdrojov musi verejnd politika podla
Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 vytvorit moznosti pre véetkych obdanov
neustdle sa vzdeladvat a plynulo prechddzat zjedného zamestnania do druhého. Dokument
osobitne zdérazfiuje potrebu vyuZivat vzdeldvaciu politiku ako ndstroj proti medzigeneracnej
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reprodukcii chudoby, ¢o znamena, Ze kazdé dieta musi mat mozZnost dosiahnut kvalitné vzdelanie
zodpovedajlce jeho potencialu. Za hlavné priority v oblasti [udskych zdrojov boli uréené:

- moderna vzdelavacia politika,
- dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti,
- vyrovnanie sa so starnutim obyvatelstva.

Zmeny v systéme stredného a zakladného Skolstva si budl vyzadovat uskutoénenie obsahovej
a procesnej premeny tradicnej Skoly na modernd, zmenu od memorovania informacii k schopnosti
ich ziskavat a vyhodnocovat. DalS$im z potrebnych krokov ma byt posilnenie vzdeldvania cudzich
jazykov, informacnych technoldgii a zdkladnych podnikatelskych vedomosti, zvysenie kvality
ucitelov ¢i postupné predlzovanie priemernej dizky vzdeldvania. Na Urovni vysokych skol (VS) sa
povazuje za potrebné rozsirenie kapacit a vyrazné zvysenie kvality. Vysoké skoly by sa svojimi
aktivitami mali stat jednym z motorov ekonomického rozvoja regiénu, v ktorom sa nachadzaju.
Ndstroj na dosiahnutie tychto cielov ma byt zlepSenie pristupu ku vzdelaniu zvy$enim finanénych
zdrojov (aj pomocou spoplatnenia stddia), zvySovanie kvality pedagdgov zlepSovanim podmienok
pre ich vedecky rast, stimulovanie profilacie vysokych $kél a ich Cinnosti, podporovanie ziskavania
véeobecnych zrucnosti u absolventov VS a podpora mobility Studentov a uditelov. V neposlednom
rade je déleZitou Ulohou vytvorit pristupny a trhovy systém celoZivotného vzdeldvania.

Ako uvadzaju autori v texte Stratégie, financovanie potrebné na naplnenie jej cielov nesmie
ohrozit stabilitu verejnych financii, ani konvergencné fiskalne ciele podla Konvergenéného
programu Slovenskej republiky do roku 2010 (pozri str. 21). Prvym ztroch zdrojov ma byt
presuvanie prostriedkov z oblasti, ktoré nezodpovedaju zékladnej filozofii a ciefom Stratégie, do
prioritnych oblasti. Ako druhy pilier sa uvadza financovanie zo Strukturalnych fondov EU a tiez
z daldich zdrojov podporujlcich konkurencieschopnost a inovécie. Dostatoéné financovanie Uloh
Stratégie ma doplnit treti, nemenej déleZity zdroj, ktorym je ovela vy$$i objem prostriedkov zo
stkromnych zdrojov.

Zo Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 vychadza podprogram s nazvom
Minerva (mobilizacia inovacii v narodnej ekonomike a rozvoj vedecko-vzdeldvacich aktivit;
www.iminerva.sk). Jej ciefom je vyvijat aktivity na podporu rozvoja poznatkovej ekonomiky na
Slovensku, ktord je povazovand za jedini cestu ako na Slovensku &o najrychlejdie dosiahnut a
dlhodobo udrzat ZivotnU UGrovern typicki pre najvyspelejdie zdpadoeurépske krajiny. Obsah
uvedeného programu predstavuje podstatni cdast Narodnej lisabonskej stratégie, ¢o minister
financii Ivan Miklo$ zd6vodnil tym, Ze bez dbrazu na rozvoj poznatkovej ekonomiky by nebolo
mozné presadzovat program dobiehania Zivotnej Urovne a konkurencieschopnosti vyspelych krajin.
Podla ministra financii nie je myslom tohto materialu, aby pomenovaval vSetky oblasti, ale aby sa
sustredil len na tie, ktoré sU klicové z hladiska primarneho ciela (konkurencieschopnost
ekonomiky). Podla proponentov je vyhodou narodnej stratégie na rozdiel od celoeurépskeho
"Lisabonu" struénost priorit z hladiska ich rozsahu.

ESte pred schvalenim Narodnej lisabonskej stratégie bolo jej znenie poskytnuté na verejnu
diskusiu, ktora bola formalne ukoncend narodnou konferenciou 20. januara 2005. Lisabonska
stratégia pre Slovensko bola verejne Siroko diskutovana prostrednictvom pripomienkového
konania, ale aj prostrednictvom narodnej konferencie, na ktorej sa zucastnili lidri koali¢nych a
opozi¢nych stran, predstavitelia odbornej verejnosti, akademickej obce, zastupcovia
zamestnavatelov, odborov a média. Stratégiu privitali aj viaceri opozi¢ni poslanci, suhlasia
predovsetkym s tym, aby buducou viziou Slovenska nebola lacna, ale naopak, kvalitnd a vzdelana
pracovna sila, suhlasili tieZ s potrebou dlhodobej vizie Slovenska, ako aj potrebou dodrZiavat
dosiahnuté dohody a zabezpedit kontinuitu Stratégie. Tvorcovia Stratégie vidia hlavné riziko
v nastupe novej vlady, konfliktnym miestom je najma chapanie ekonomickych principov, na
ktorych stoja sucasné reformy. Ak by napriklad priSiel navrh jednej zo sicasnych opozi¢nych stran
zrudit dafovu reformu, malo by to negativne ucinky na ekonomicky rast, prilev investicii
a obmedzilo by to zdroje na podporu poznatkovej ekonomiky. Autori preto v dokumente zdéraznili
potrebu politickej zhody, a tieZz prijatie Stratégie ¢o najsirSou castou verejnosti. Deklarativnu
podporu opozicie a zUcastnenych stran predstavitelia MF SR ocenili, skuto¢na podpora sa vSak ma
ukazat napriklad pri schvalovani $tatneho rozpoctu na rok 2006 a rozdelovani pefiazi na jednotlivé
priority. Napriek tejto nazorovej zhode sa stanoviska politikov rozchadzali v predstave, ako na
Slovensku znalostni ekonomiku vybudovat. Opozi¢ni poslanci nesuhlasili so spoplatnenim
Skolstva, doprivatizaciou strategickych podnikov ¢i dalSim spruznenim trhu prace. Nizky deficit
verejnych financii podla jedného z nich nie je prioritou a netreba ani za kazdu cenu zniZovat mieru
prerozdelovania v hospodarstve. Jeho obavy plynuli z toho, aby trh neprehlbil chudobu a Stratégii
vycital Udajny neoliberalizmus. Zo strany ministra hospoddrstva Pavla Ruska sa jedna z vycitiek
tykala nadradenosti Narodnej lisabonskej stratégie nad ostatné strategické materialy jednotlivych
rezortov, konkrétne $lo o nadradenost voéi pripravovanej Narodohospodarskej stratégii Slovenska
z dielne Ministerstva hospodarstva SR.

K schvalenej Nvérodnej lisabonskej stratégii sa vyjadrili o.i. i predstavitelia Konzervativneho
indtititu  M.R.Stefanika, ktori povazuji ciel' Co najrychlejSie dobehnlGt Zivotni drover
najvyspelejsich krajin EU za podobne utopisticky ako ciel Lisabonskej stratégie EU stat sa do roku
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2010 najkonkurencieschopnejSou ekonomikou na svete, pricom vSak ocenili fakt, Ze autori do
slovenskej verzie nezapracovali konkrétny planovany termin "dobehnutia". Pozitivom je podla nich
tieZz naklonenost slovenskej Stratégie trhu a osobnej zodpovednosti a menej $tatu a regulacidm,
ako aj jej zameranie na Strukturalne reformy. Autorom vytkli niekolko dalSich ustanoveni,
spomedzi nich napriklad preexponovanie prinosu informacnych technoldgii, zvySovanie verejnych
vydavkov na podporu nielen zakladného, ale aj aplikovaného vyskumu, ktory by sa mal podla nich
uzivit vyluéne uzitoénostou svojich vysledkov. Zvysenie vydavkov na vedu a vyskum nepovazujd
z dlhodobého hladiska za vhodny ndstroj ekonomického rozvoja, ¢o ma dokazovat skisenost
z Japonska, ktoré ma napriek vysokym vydavkom vazne ekonomické problémy. Ako sa na zaver
uvadza v ich stanovisku, Slovensko by sa nemalo slepo pridrZiavat vzoru Lisabonskej stratégie EU,
sociadlno-inzinierskeho planovania a vladnych stimulov, ale naopak, malo by preferovat zniZzovanie
zasahov Statu do ekonomiky a ponechanie finanénych zdrojov na inovacie v sikromnej sfére.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Narodnu lisabonskl stratégiu povazovala odbornd verejnost za pozitivhy dokument a kvalitné
vychodisko pre detailnejSie rozpracovanie ekonomickej a socidlnej politiky v stredno- az
dlhodobom horizonte. Opatrenie bolo hodnotiacou komisiou odbornikov vnimané ako potrebny
krok pre dalSie smerovanie Slovenska, ako patricnd odpoved na kritiku, Ze vldda kona bez
dlhodobej koncepcie a iba reformuje bez akejkolvek vizie, a tiez ako razne gesto slovenskej vlady,
Ze si za svojimi reformami stoji a mieni v nich pokracovat. Pozitivne bola hodnotend prepojenost
materidlu s nadndrodnymi stratégiami a pripravovanymi reformami na eurdpskej Urovni. Stratégia
je vypracovana kvalitnejSie ako iné pokusy vlady o formuldciu vizie rozvoja slovenskej ekonomiky
a je 8anca, Ze jej implementacia pomdzZe Slovensku posunut sa vpred. Pozitivnym znakom prijatej
Stratégie je, Ze sa v nej nenachadzaju "korporativistické" prvky, ako napriklad stanovenie
konkrétnych priemyselnych odvetvi, ktoré by mali byt prednostne podporované. Ako nova clenska
krajina EU sa SR v jej ramci vymedzuje ako proreformna krajina. Progres Slovenska je aj
v zaujme celej Unie, vratane poOvodnych clenskych krajin, z ktorych mnohé nemaju politickd
odvahu postupovat v stlade s tézami eurdpskej Lisabonskej stratégie.

Aj ked odbornici vyjadrili jasne suUhlasné stanovisko k prijatej Narodnej lisabonskej stratégii,
zaroven jej vytkli viacero nedostatkov. V prvom rade meratelné kritérida UspesSnosti plnenia
jednotlivych cielov by mali byt stanovené tak, aby charakterizovali vysledky, ktoré spolo¢nost
potrebuje, a nie procesy. Samotna kvantifikacia ciefov mohla byt zverejnend priamo v dokumente
Stratégie, nielen v naslednych ak¢nych planoch.

Za dalsi z problémov bolo niektorymi hodnotiacimi povaZzované stotoZnenie sa s pristupom
vzorovej koncepcie - Lisabonskej stratégie EU prijatej v roku 2002. Slovenskda Stratégia je sice
viac naklonend trhu a osobnej zodpovednosti a menej Statnym zdsahom v ekonomike ako jej
eurdpsky vzor, avSak stotozrfiuje sa s nim v socidlno-inzinierskom pristupe podpory "rozvojovych"
vydavkov. Casté su protiredivé tézy - na jednej strane nezasahovat, na strane druhej podporovat.
Pozitivne je, Ze na rozdiel od eurdpskej Stratégie sa slovenskd upriamuje aj na Strukturalne
reformy areformu vzdeldvania. Suhlasit sa dd aj s tym, Ze Ministerstvo financii SR
nekonkretizovalo planovany termin "dobehnutia" EU. Na druhej strane hlavny ciel, ktorym je
~zabezpecit, aby Slovensko Co najrychlejSie dobehlo Zivotnu urover najvyspelejSich krajin EU", bol
respondentmi povaZovany za podobne utopisticky ako bol ciel celej EU stat sa
najkonkurencieschopnejSou ekonomikou sveta do roku 2010. Pre niektorych odbornikov vyznel
dokument v mnohych rozvojovych pasazach az privelmi frazovito a idealisticky.

Podla ohlasov dalsich hodnotiacich bol badatelny chybajici konsenzus naprie¢ politickym
spektrom, Co Stratégiu radi medzi politicky podfarbené spravy, ktoré maju nadej na Uspesnu
realizaciu iba v pripade zachovania kontinuity slcasnej vladnej garnitdry. Navonok pésobi
Stratégia ako koncepcia Uzkej skupiny tvorcov postradajuca dlhodobu a SirSiu verejnu diskusiu.
Potrebné je, aby si ju osvojili tak ostatné politické a nazorové skupiny, ako aj ostatné rezorty,
a aby sa prioritami vlad stali jej ciele, ktoré by sa dali realizovat napriklad na Ukor Stedrych
agrodotacii a investiénych stimulov. Bude déleZité vidiet, nakolko bude Stratégia brand ako
zavéazna pri prijimani opatreni v inych rezortoch. Jej potencialny prinos je totiZzto znacny.

Hodnotiaci upozornili, Ze iné strategické dokumenty, ktoré vldda v minulosti schvalila (napr.
Narodny plan regionalneho rozvoja ¢i Narodny rozvojovy plan), alebo ich v sicasnosti pripravuje
(Systémova Struktura narodohospodarskej stratégie SR na roky 2005 - 2013 z dielne Ministerstva
hospodarstva SR) sU niekedy v rozpore s prezentovanou Narodnou lisabonskou stratégiou a su
Casto podriadené vylu¢ne zaujmom predvolebnej rétoriky a prezentaciam politickych subjektov.

Orientacia Stratégie na tzv. poznatkovl ekonomiku je podla mnohych respondentov délezitd.
Zamer sustredit sa na rozvoj ludského kapitalu a technologického progresu je z ekonomického
hladiska opodstatneny. Podstatné je, ako dbjde k jeho realizacii, pretoze ak bude tato neefektivna,
ekonomické naklady budu vyssie ako benefity.

Doraz na reformu vzdeldvania je dbélezity. V schvalenej Stratégii vSak chyba podla viacerych
hodnotiacich odbornikov informacia, ktord by dnesné odhodlanie reformovat $kolstvo odliSovala od
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podobnych odhodlani, ktoré boli na Slovensku nelspesné za ostatnych 30 az 40 rokov. Je preto
velmi potrebné s fiou &o najskér prist. V casti Stratégie suvisiacej so vzdeldvanim chyba podla

kritikov slovo "sutaz". Z textu dokumentu vyplyva, Ze univerzity potrebuji viac pefiazi. Omnoho
efektivnejsie by vSak bolo, keby boli vhodené do hlbokej vody konkurenc¢ného prostredia.

Jednému respondentovi chybalo v Stratégii v slvislosti s poznatkovou, resp. vedomostnou
ekonomikou vyjadrenie realnej potreby vzdeldvania v jednotlivych odboroch. Na Slovensku sa
presne nevie, kolko manazérov, ucitelov ¢ pravnikov potrebujeme. Existuje tu preto mnoho fakult
rovhakého zamerania, priom uvedené potreby sa daju podla neho Statisticky zistit. Nie je
potrebné vynakladat zbytoéné prostriedky na vzdeldvanie niektorych skupin vysoko$koldkov "na
sklad".

Cast hodnotiacich expertov upozornila na preexponované zddrazfiovanie prinosov informaénych
technoldgii v ekonomike a na prilisnd orientaciu Stratégie na informaénd spolo¢nost. Na Slovensku
ide skor o problém budovania technickej infrastruktiry pri prijatefnych cenach (na strane
technoldgii) a systému vzdeldvania (na strane ludského kapitalu). V Stratégii, v dcasti o
informacnej spolocnosti, vnimali odbornici zavan zlozvykov z Bruselu, kedZe sa v strategickom
dokumente ako prvy problém riesi institucionalizacia. V oblasti financovania vedy je pozitivom
navrhované financovanie vedy na sutaznom principe - formou financovania kvalitnych vyskumnych
projektov vybranych v prostredi konkurencie, a nie formou financovania institacii. Hlavnhym
nedostatkom Stratégie je vSak podla mnohych odbornikov navrhované zvySovanie verejnych
vydavkov a velky vplyv statu v tejto oblasti.

Podla nazoru jedného respondenta by celému dokumentu prispelo este vyraznejsie zdGraznenie
vyznamu poznatkovej ekonomiky, resp. spoloCnosti, ktora je vysSSou vyvojovou fazou uzko
slvisiacou s rozvojom inovacii. Prezentované cesty rieSenia st v mnohom prijatelné, ale sicasna
prax Vv najuspesnejsich ekonomikach podla tohto nazoru naznacuje, Ze bez intervencii Statu
a rozvoja $pecifickych institcii a infrastruktiry nie je mozné dosiahnut v tejto oblasti zdsadnych
kvalitativnych zmien.

Dalsi z respondentov oznadil za nedostatok absenciu $iréej zmienky o trvalo udrzatefnom rozvoji
a zameroch rozvoja vidieka a jeho zakomponovani do celkovej rozvojovej stratégie Slovenska. Za
Gvahu by mohlo podla neho stat doplnenie materidlu o ciel budovania adekvatnej infrastruktiry
v zaostalejsich regidnoch, pretoZe bez nej bude tazké dosiahnut ostatné ciele Lisabonskej stratégie
pre Slovensko. Bol tieZ vyjadreny nézor, Ze Stratégia nepripista myslienku potrebnosti zabezpedit
nielen hospodarsky, ale aj socidlny rast a optimalizdciou ich vzadjomného vztahu vytvorit
podmienky pre udrzatelny rozvoj.

Podla ohlasov kritikov predstavoval dokument len povinné slohové cvienie. Stat by vébec nemal
zvySovat konkurencieschopnost ekonomiky stratégiami, ale vytvaranim dobrého prostredia pre
podnikanie, odburavanim bariér, znizovanim dani a odvodov, eliminaciou byrokracie a podobne.
Lisabonska stratégia pre Slovensko sice vytyCuje horizont do budulcnosti, no miesi viziu so
socialistickym planovaéstvom. Vldda pritom neprejavuje schopnost riedit niektoré ciele (napr.
zlepdenie vymahatelnosti prava) a ochotu zabezpedit ciele dostatoénymi finanénymi prostriedkami
(napr. na vedu a vyskum).
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Verejné financie

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (zavedenie
tvrdych rozpoctovych obmedzeni pre celGl verejni spravu;
obmedzenie prijimania Gverov a rucenia; programové a viacrocné
rozpoctovanie; tvorba rozpoctu verejnej spravy podl'a metodiky ESA
95; zrusenie niektorych rozpoctovych kapitol; prisnejsia kontrola;
miernejsie sankcie; v rozpoctovom provizoriu podl’a rozpoctu z
predosiého roka, a nie podl'a viladneho navrhu rozpoctu)

NR SR schvalila 23. septembra 2004 viadny zakon (¢. 523/2004 Z.z.) o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, ktory komplexne riesi rozpoCtovy proces v celom sektore verejnej spravy v stlade
s jednotnou metodikou platnou pre Eurdpsku Uniu (EU). Zaroven sa nim zrusil stary zakon (C.
303/1995 Z.z.) o rozpodtovych pravidldch. Novy zakon sa oproti starému vztahuje na vsetky
subjekty verejnej spravy, pri€om osobitosti vo vztahu k (zemnej samosprdve bude riesit
samostatny zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy (pozri str. 50). Doteraz platny
zadkon o rozpoctovych pravidlach sa zaoberal sprvoti hlavne Statnym rozpoltom ako zakladnym
ekonomickym nastrojom financnej politiky Statu a v ramci nakladania s verejnymi prostriedkami
sa sustredoval na prostriedky Statneho rozpoCtu. Zmeny v spolo¢nosti, prisun predvstupovych
finanénych nastrojov, priprava na ¢&lenstvo v EU vo vztahu k rozpoétu EU, zabezpelenie
medzinarodnej porovnatelhosti ekonomickych Udajov z hladiska vycislenia schodku v ramci
verejnej spravy a v neposlednom rade i reforma verejnej spravy si vynutili kazdoro¢né ciastkové
Upravy tohto zakladného finanéného predpisu, preto bolo podla predkladatelov vhodné vytvorit
novy zakon, ktory by urcoval rozpoctové pravidla celej verejnej spravy. Zakladné pravidla
hospodarenia s verejnymi prostriedkami musia byt podla Ministerstva financii (MF) SR rovnaké pre
vSetky subjekty, ktoré s verejnymi prostriedkami hospodéria alebo ich pouZivaju. Medzi zakladné
zdsady ma patrit ¢elovost a ¢asovost pouzivania verejnych prostriedkov.

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vychadza zo Stratégie reformy riadenia
verejnych financii (pozri HESO 2/2003) (urcité kroky, vyplyvajuce zo Stratégie, sa podarilo
presadit aj novelou zadkona o rozpoctovych pravidlach z oktébra 2003 (pozri HESO 4/2003)).
Zamerom zakona je zaviest tvrdé rozpoltové obmedzenia pre celi verejnl spravu. Cielom je
zastavit zadlZzovanie verejného sektora a posilnit Ulohy programového rozpoctovania a vyznam
strednodobého fiskdlneho vyhladu (zavedenie 3-ro¢ného rozpoctovania v celej verejnej sprave).
Norma upravuje tvorbu rozpoctu celého okruhu verejnych financii ako viacro¢ného rozpoctu v
metodike platnej pre Eurdpsku Uniu - ESA 95 (Eurdpsky systém Uctov). Novy pravny predpis
nanovo vymedzuje porusenie finanénej discipliny, ktoré sa ma vztahovat na vSetky subjekty
verejnej spravy a vsSetky verejné prostriedky. Prijaty systém sankcionovania je vSak oproti
doterajsiemu miernejsi, zato sa vsSak zvysila kontrola vlady nad rozpoltom verejnej spravy a
kontrola Narodnej rady SR nad pouzitim Stadtnych financnych aktiv na zabezpecenie potrieb
Statneho rozpoctu.

Zakon rozsiril princip tvrdych rozpoctovych obmedzeni na vSetky subjekty verejnej spravy
(doteraz sa princip uplatfioval len v rozpoctovych a prispevkovych organizaciach) s ciefom zabranit
vytvaraniu novych zavézkov. Sprisnila sa a obmedzila moznost uzatvarat obchody, ktoré nie su
v rozpocte kryté (najma ku koncu rozpoctového roka) a dopredu sa pocita s tym, Ze sa uhradia
z budlcoroéného rozpodtu, a tym zataZia rozpocet nasledujiceho roka.

Zasadnym spdsobom sa obmedzilo prijimanie Gverov a rucenie v celom sektore verejnej
spravy s cielom zamedzit vytvaranie neadekvatneho dlhu verejnej spravy. Poskytovat Uvery
a p6zicky moze len ten subjekt verejnej spravy, ktorému to umozni tento zdkon alebo osobitny
predpis. Napriklad v $tatnej sprave mdze prijimat Gvery len ministerstvo financii v mene vlady
(vlddny (ver) a poskytovat poézicky ministerstvo Skolstva (Studentské p6zi¢ky). Osobitné
postavenie pri prijimani a poskytovani Gverov a péZi¢iek, ako i pri vstupe do Gverovych vztahov
ziskala Agentura pre riadenie dlhu a likvidity.

Novy zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy obsahuje oproti platnej pravnej Uprave
tieto podla dévodovej spravy najdolezitejSie zmeny:

e VSeobecnl a ucelenl Upravu nakladania s verejnymi prostriedkami, jednotni a vSeobecne
platnd definiciu sektora verejnej spravy (Ustredna Statna sprava, Uzemna samosprava, Statne
fondy, zdravotné poistovne, Socidlna poistoviia, verejné vysoké $koly) v pravnom poriadku SR
a prostrednictvom nej vymedzenie verejnych prostriedkov v sulade s platnymi medzinarodnymi
Standardami - metodikou EU - ESA 95 (European System of Accounts). ESA 95 uplatiiuje
princip Casového rozliSenia transakcii (tzv. akrudlny princip), na rozdiel od metodiky
Medzinarodného menového fondu, ktord je zalozend na hotovostnom (cash) principe.
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Zavedenie rozpoctovania orientovaného na vysledky (tzv. programové rozpoctovanie) ako
integralnej sucasti rozpoCtového procesu pri zostavovani a realizacii statneho rozpoctu.

Zavedenie viacrocného rozpoctovania v celej verejnej sprave. Rozpocltované prijmy
a vydavky rozpoctu verejnej spravy sa rozpocCtuju za Statny rozpocet a rozpocty ostatnych
subjektov verejnej spravy na 3 rozpocltové roky. Rozpoclet verejnej spravy na dalSie 2
rozpoctové roky nasledujlice po rozpoctovom roku, na ktory sa predkladd zakon o statnom
rozpocte, je orientacny a spresnuje sa v dalSom rozpoctovom roku.

Nevycerpané rozpoctované prostriedky Statneho rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok
bude mozné Eerpat po oznameni spravcom kapitol (do 20. novembra) aj v nasledujicom roku,
pricom vydavkom budd v tom roku, v ktorom budd skutolne pouZité. Zaroveri sa zaviedla
systémova moznost Eerpania finanénych prostriedkov na kapitalové vydavky, prostriedky EU,
vratane spolufinancovania zo Statneho rozpoctu aj v nasledujldcich rokoch za podmienok
ustanovenych zakonom. Bezné transfery, poskytnuté konecnému pouZivatelovi v poslednom
$tvrtroku, sa budd méct éerpat do konca prvého $tvrtroku nasledujiceho roka. Toto opravnenie
vyplyva z doterajsich skulsenosti pri poskytovani prispevkov a dotacii k zaveru roka, kedy
subjekty nie z vlastného zavinenia nestihnl prostriedky pouzZit do konca roka.

Ustanovenie zadsady, ze navratné zdroje financovania mozno poskytovat len z finanénych aktiv,
nie z vydavkov statneho rozpoctu a naopak vsetky financ¢né prostriedky z navratnych zdrojov
financovania su zdrojom S$tatnych finanénych aktiv, a nie sU sucéastou prijmov $tatneho
rozpoctu.

ZniZzenie poctu rozpoctovych kapitol v rdmci triedenia prijmov a vydavkov Statneho
rozpoctu z hladiska organizacného v nadvéznosti na navrh reformy Ustrednych organov statnej
spravy. Podla dovodovej spravy je jednym z cielov reformy verejnych financii Izm’iit’ pocet
rozpoltovych kapitol a priblizit sa ich po¢tom k ostatnym ¢&lenskym krajindm EU. Zrusili sa
kapitoly kancelarii verejného ochrancu prav (ombudsmana), Sudnej rady, kapitoly rozpocet
$tatneho dlhu a suhrnny finanény vztah k obciam a vy$$im Gzemnym celkom. Vlada schvdlila aj
zruSenie rozpoctovej kapitoly Najvyssieho sidu (NS) SR, Generalnej prokuratiry (GP) SR
a Slovenskej akadémie vied, no poslanci NR SR to odmietli. Pritom kapitoly NS SR a GP SR
poslanci pred rokom pri schvalovani novely zakona o rozpoctovych pravidlach uz raz zrusili
(pozri HESO 4/2003). Kritici vtedy namietali, Ze ide o snahu o oslabenie nezavislosti oboch
inStancii.

V zakone sa novym spbsobom pristupilo k porusovaniu discipliny. Zaviedol sa institat
porusenia financnej discipliny, ktorého definicia je SirSia ako doterajSie vymedzenie
poruSenia rozpoctovej discipliny. Ide aj o novy pristup k nazeraniu na porusenie financ¢nej
discipliny, vratane sankcionovania, stym, Ze sa rovnako vztahuje na vsetky verejné
prostriedky, s ktorymi hospodaria subjekty verejnej spravy, resp. ktoré poskytli dalSim
pravnickym a fyzickym osobam v ramci svojej pdsobnosti. Za jednotlivé typy porusenia
financnej discipliny, ktoré su v zadkone taxativhe vymenované, sa uplatiiuju rézne sankcie podla
zavaznosti porudenia. Za menej zdvazné porudenia je mozné uplatnit sankciu nefinanénej
povahy. Sankcie finanénej povahy mdzu byt alternativne podla typu porusenia - odvod, pendle
a pokuty. MF SR mdZe za nesplnenie povinnosti vyplyvajucich ztohto zdkona uloZit
prislusnému subjektu pokutu do vysky 1 mil. Sk. Prijaty systém sankcionovania je miernejsi
ako doteraz, avSak neupravuje institut tlav:

- Odvod, vratane penale za kazdy der porusenia, je mozné ulozit len v jedinom pripade.
Umoznilo sa do skonéenia kontroly vysporiadat nezakonny stav a v takomto pripade ulozZit
penadle len v polovi¢nej vyske.

Sadzba pendle sa zniZila na polovicu - z0,2% na 0,1% zo sumy, Vv ktorej doslo
k poruseniu finan¢nej discipliny za kazdy zacaty den porusenia finan¢nej discipliny.
Maximalne penale kleslo z dvojndsobku na jednonasobok istiny.

Zaviedlo sa ukladanie pokut s minimalnou spodnou hranicou 500 Sk, resp. 1 000 Sk az do
sumy 100-tis. Sk, resp. 300-tis. Sk podla zavaznosti porusenia.

Upravila sa hranica, pri ktorej sa sankcia neuklada - z 3 000 na 5 000 Sk.

Rozsah poOsobnosti pri vykone financnej kontroly a dozoru statu sa ponechal na zakon
o financ¢nej kontrole a na osobitné pravne predpisy, ktoré vymedzuju kontrolné pésobnosti, ako
aj pésobnosti orgdnov dozoru Statu v ramci verejnej spravy.

Z pohladu vymedzenia sektora verejnej spravy sa zosuladilo s metodikou ESA 95 zriad’'ovanie
a existencia prispevkovych organizacii Statu, obce a vyssieho Uzemného celku v sllade s
pravidlom 50% - kritériom pre rozliSenie trhovych a netrhovych vyrobcov. Podla nového
zédkona mézu byt prispevkovymi organizaciami len také organizacie, ktorych menej ako 50%
vyrobnych nakladov je pokrytych vlastnymi trzbami, to znamend, Ze wvacsina nimi
vykonavanych é&innosti musi byt netrhového charakteru. V pripade, Ze prispevkova
organizacia zaéne hospodarit tak, Ze porusi vyssie uvedenld podmienku 50%, a to najmenej 2
roky po sebe, zriadovatel bude povinny ju zrusit.
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Pri prerokovani zakona v parlamente bol predloZzeny a nakoniec i schvaleny poslanecky navrh,
ktory zmenila hospodarenie statu v rozpoctovom provizériu. Ak parlament neschvali do
konca beZzného rozpoltového roka zakon o Statnom rozpoclte, v rozpoctovom provizdriu
nasledujlceho roka sa bude postupovat podla schvéleného rozpoétu predchadzajiceho roka, a nie
podla vlddou schvaleného navrhu statneho rozpoctu na dalsi rok. Takato Uprava tu platila pred
vySe rokom. Navrhovatel prezentoval nazor, Ze v takom pripade by mohli 2 politické strany
presadit rozpodet vo vldde a este by elegantne obisli i zdkonodarny zbor. Vldda nemd mat podla
neho Ziadne kompetencie, ktoré by sa rovnali de facto zakonodarnym. Vladne rozhodnutie by
totizto malo urcity ¢as (do schvalenia zdkona o Statnom rozpocte v parlamente) prakticky silu
zadkona. Znizila by sa podla neho suverenita a zdkonodarny monopol NR SR. Naopak, oponenti
povazovali schvaleny poslanecky navrh za neprakticky, ktory méze vyvolat v pripade neskorého
schvélenia statneho rozpocltu nedostatok zdrojov vo vacsine rezortov a chaos vo verejnych
financidch. Podla nich sa totizto momentalne hospodarska situacia vdaka rozbehnutym reformam
kazdym rokom vyrazne liSi, a preto mdze byt uplatnenie predchadzajiceho Statneho rozpoctu
v novom roku znaéne nevyhovujlce a nemusi odrazat vyvoj ekonomiky.

VIddnym zdmerom bolo tieZ znizit riziko prijimania rozpoétovo nekrytych navrhov vo viade
a parlamente, avsak poslanci odmietli schvalit navrh rezortu financii, aby vsetky prijaté
zadkony, ktoré by zvysili deficit verejnych financii v prislusnom rozpoctovom roku, nadobudli
G¢innost najskér od =zadiatku nasledujiceho roka. Poslanci tiez neschvalili, aby v pripade
predlozenia pozmerujuceho alebo dopliiujuceho navrhu k zakonu o Stathom rozpocte museli
kvantifikovat vplyv predloZzeného ndvrhu na schodok verejnej spravy. TaktieZ sa uvaZovalo, aby
mal minister financii v suvislosti s prijimanim navrhu Statneho rozpoctu vo vlade pri viddnom
hlasovani o navrhoch zdkonov, ktoré by mohli ovplyvnit podiel rozpoétového deficitu na hrubom
domacom produkte, rozhodujlice stanovisko, tzv. "malé veto".

Zakon o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy nadobudol Gcinnost hned dfiom vyhlasenia
v Zbierke zdkonov SR s vynimkou mnohych ustanoveni, ktoré nadobudli G¢innost 1. januara 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Tento vo vyspelych ekonomikach Standardny a potrebny zdkon sprisiiuje kontrolu a iniciuje
transparentnejsie a efektivnejSie hospodarenie v celej verejnej sprave. Jednd sa o implementéaciu
modernych metdd financného manazmentu do fungovania verejnej spravy v SR. Zamer bol
odbornikmi hodnoteny jednoznaéne pozitivnhe, avSak klic¢ovym aspektom bude jeho aplikacia v
praxi, aby nezostal na papieri ako po minulé roky. Otadzne je, ¢i sa spravanie subjektov aj redlne
zmeni. Jeden respondent predpovedal, Ze viaceré programy budu fungovat este dlho formalne,
kedZe to obdobie sa nedd umelo preskocit. Podla jedného hodnotiaceho absentuje v zakone
silnejsi tlak a sankcie pre vladu a parlament. Bolo tiez podotknuté, Ze systém nerozliSuje medzi
druhmi verejnych organizacii - napr. vysoké Skoly su v podstate postavené na Uroven Uradov.

Jeden respondent kritizoval poslancami NR SR prijaté ustanovenie o rozpoctovom provizoriu.
Ironicky uviedol, Ze minister financii by mohol stiahnut budtcoro¢ny rozpodet, a tak by sa usetrilo,
kedZe by sa do prijatia zakona o $tatnom rozpocte musel aplikovat rozpocet starého roka.

Statny rozpocdet na rok 2005 (schodok s$tatneho rozpoctu - 61,5 mid.
Sk, deficit verejnych financii - 3,4% HDP)

Poslanci NR SR schvalili na rokovani 9. decembra 2004 zdkon (&. 740/2004 Z.z.) o Statnom
rozpocte (SR) na rok 2005. Navrh z dielne Ministerstva financii (MF) SR oznacil jeho predkladatel,
minister financii Ivan Miklos, za najdodlezitejsi ekonomicky zdkon roka. Schvaleny rozpocet mal
podla jeho autorov predstavovat zaverecnu fézu konsolidacie verejnych financii a posun v reforme
rozpoctového procesu. SR na rok 2005 je sucastou navrhnutého rozpoctu verejnej spravy pre roky
2005 az 2007, ktory poslanci parlamentu v ten isty defn uznesenim zobrali na vedomie. Zostaveny
bol na zaklade vychodisk rozpoltu verejnej spravy na roky 2005 - 2007 ana zdklade
Konvergencného programu Slovenska na roky 2004 - 2010 (pozri str. 21). Cielom schvaleného SR
malo byt vyrazné priblizenie verejnych financii dlhodobo udrzatelnej Grovni a zavedenie poriadku
vo verejnych financidch. Dolezitym zamerom bolo zniZenie financ¢ného bremena buducich generacii
a pripravenie verejnych financii na starnutie obyvatelstva, splnenie maastrichtskych kritérii, najma
zniZenie deficitu verejnych financii na 3% hrubého domaceho produktu (HDP) a vstup Slovenska
do eurozény v roku 2009.

Statny rozpocet na rok 2005 (ako aj cely rozpocet verejnej spravy) bol zostaveny v intenciach
nového zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy (pozri str. 33) a viacrotného
rozpoctovania (3-roCny rozpoclet - 2005-2007). Zavaznym rozpoCtom je iba SR pre rok 2005,
rozpocty rokov 2006 a 2007 sa schvalili ako indikativne, av$ak k ich zmenam by malo dochadzat
len v opodstatnenych pripadoch. Kliéovou otdzkou riadenia verejnych financii sa maju stat Géel a
efektivnost vyuZitia rozpoétovych zdrojov, ktoré bude moct kontrolovat verejnost. Ako uviedol aj
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sdm minister financii, podstatnym nemd& byt objem vydavkov jednotlivych oblasti, ale
predovéetkym vysledky, ktoré tieto zdroje prinest. Hlavnym ndastrojom ma byt programové
rozpoctovanie, podla ktorého boli prvykrat rozdelené vydavky uz v roku 2004 a pre rozpocet roku
2005 sa kladol déraz na kvalitu definovania cielov a meratelnych vysledkov. Podla predstavitelov
rezortu financii bol pokrok v skvalitfiovani programov v jednotlivych kapitolach znacne
diferencovany. V dévodovej sprave sa uvadzalo, ze zavadzanie systému je dlhodoby proces, ktory
si vyzaduje zmenu myslenia. Cielom rezortov nemd byt spotrebovanie verejnych pefazi, ale
poskytnutie konkrétnych sluzieb a vystupov, a prave na to sa maju jednotlivé ministerstva pri
planovani vydavkov zamerat.

Vychodisko zostavenia rozpocltu na rok 2005 tvoril strednodoby scenar makroekonomického
vyvoja. Ten predpokladal obnovu rastu globalnej ekonomiky, pokracujuci dynamicky rast
slovenského hospodarstva, zvysSovanie jeho konkurencieschopnosti a vykonnosti, pokracovanie
konsolidacie verejnych financii a postupné zlepSovanie situacie na trhu prace. Na zaklade
uvedenych predpokladov MF SR ocakavalo nasledujlci vyvoj indikatorov délezitych pri tvorbe
rozpoctu:

Vybrané ukazovatele

2004* | 2004** ( 2005* | 2006*

makroekonomického vyvoja

I(—|n:>JdF)y/SI?)omaC| produkt (HDP) v beznych cenach 1310,8| 1325,5|1408,0|1515,4|1628,8
Tempo rastu HDP v stalych cenach (%) 4,7 55 4,5 51 5,4
Priemerna ro¢na miera inflacie (%) 7,8 7,5 3,3 2,8 2,5
Rast redlnych miezd (%) 0,7 2,5 3,1 2,9 3,0
Priemernd miera nezamestnanosti podla VZPS*** (%) 17,2 18,1 16,6 16,2 15,8
Priemernd miera evidovanej nezamestnanosti (%) 14,6 13,1 14,4 13,7 13,0

* oakdvand skutoénost’ (roka 2004) MF SR v &ase pripravy ndvrhu rozpoctu; prognéza
** skutolny stav roka 2004
*x* \/yberové zistovanie pracovnych sil

Zdroj: MF SR
Rozpoéet verejnej spravy na ‘
roky 2005-2007* 2004 2005 2006 2007
(v mid. Sk)
- rozpocet v metodike ESA 95:
Prijmy verejnej spravy 467,4 521,7 555,1 595,3
Vydavky verejnej spravy 519,4 569,6 599,1 626,2
-52,0
Deficit verejnej spravy -43,9%* -47,9 -44,0 -30,9
4,0%
Deficit verejnej spravy (% z HDP) 3,3%** 3,4% 2,9% 1,9%
Saldo ostatnych subjektov verejnej
spravy +2,4 +9.4 +12,8 +22,6
Deficit Statneho rozpoctu -54,4 -57,3 -56,8 -53,5
Modifikujuce faktory*** 24,1 4,2 4,7 2,0
- rozpocet na tzv. hotovostnom principe:
Deficit statneho rozpoctu -78,5| -61,524 -61,5 -55,5
Prijmy $tatneho rozpoctu 232,0| 258,556 275,0 297,3
Vydavky statneho rozpoctu 310,5| 320,079 336,5 352,8
* vlddou SR schvéaleny navrh rozpoctu, predloZeny do NR SR
** skutocnost roka 2004
**x modifikujlce faktory tvoria rozdiel medzi rozpoltovanim na hotovostnom principe a
tzv. akrudlnej baze (v metodike ESA 95)

Na rozdiel od minulosti oznacilo MF SR aktualny rychly hospodarsky rast za vyvazeny, poloZzeny na
zdravych zakladoch a udrzatelny. Medzi najvyznamnejsie faktory, ktoré vyrazne ovplyvnili
tvorbu statneho rozpoctu na rok 2005, patril vplyv realizovanych sStrukturalnych reforiem
v rokoch 2003 a 2004, vstup Slovenska do Eurdpskej Unie, fiSkdlna decentralizacia a dochodkova
reforma.

Vzhladom na neznamy pocet ludi Gcastnych v druhom - kapitalizachom - pilieri déchodkového
zabezpedenia bolo mozné dopad ddéchodkovej reformy na verejné financie iba odhadovat. Za
predpokladu, Ze do druhého piliera penzijného systému by v roku 2005 vstupilo 35% a v roku
2006 zvysnych 16% ekonomicky aktivneho obyvatelstva, déchodkova reforma prehlbi deficit
verejnych financii o 0,4% HDP v roku 2005, o 1% HDP v roku 2006 a o 1,1% HDP v roku 2007.
Cielom fiskalnej politiky ma byt planovanie a dodrziavanie deficitu bez ndkladov na déchodkovu
reformu, kedZe aj rozhodnutim eurdpskeho statistického Uradu Eurostat bolo stanovené, Ze
Slovensko v prechodnom obdobi do marca 2007 vplyv tejto reformy nebude musiet zapocitavat do
vykazovaného deficitu verejnych financii (na summite EU v marci 2005 sa dohodlo pri Uprave
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Paktu stability a rastu EU, Zze nédklady na déchodkovi reformu bude mozné pocas 5 rokov od jej
spustenia v rozli¢nej vyske odpoditat od deficitu - pozri str. 188).

Vstup SR do Eurépskej Gnie uz ovplyvnil Statny rozpocet na rok 2004, dopady sa v3ak naplno
prejavia az od roku 2005. Peniaze, ktoré Slovensko odvedie do vSeobecného rozpoltu EU, sa
nasledne v podobe eurdpskych fondov a dotacii vratia do SR, z ktorého budu opéat ako vydavky
smerovat do réznych oblasti. V porovnani s minulostou sa tym zvyS| obJem verejnych vydavkov,
ktory MF SR odhaduje na 1% HDP v roku 2005. Z prostriedkov EU moZe Slovensko ziskat priblizne
0 28 mild. Sk viac ako do rozpoctu Unie odvedie. Z hladiska S$tatneho ro;poctu vSak pojde
o vydavky 24,36 mid. Sk (z toho 15,3 mld. Sk na odvody do rozpoCtu EU, 6,2 mld. Sk na
spolufinancovanie a 2,8 mld. Sk ako rezerva na odvody do EU).

Kvantifikacia SR na rok 2005

Vladou schvaleny navrh zakona o Statnom rozpocte na rok 2005 poslanci parlamentu definitivne
schvalili bez navysenia deficitu SR, ktory zostal vo vySke 61,524 mld. Sk. Poslanci nezmenili ani
deficit verejnych financii, pocitany v metodike ESA 95, vo vyske 3,4% predpokladaného HDP roku
2005 (bez zohladnenia nakladov dochodkovej reformy). Na udrzanie navrhnutej Grovne deficitu
vSak museli poslanci upravit vlddou rozpoétované prijmy a vydavky o vypadok prijmov 1,43 mld.
Sk z dévodu schvalenia zakona o Environmentélnom fonde (pozri HESO 3/2004). Pozmefujdcimi
navrhmi znizili vydavky SR 01,33 mld. Sk ao zvysnych 100 mil. Sk zvysilo Ministerstvo
hospodarstva (MH) SR odhad rozpoétovych prijmov z dividend v podnikoch s majetkovou Géastou
Statu. Schvaleny zadkon o Statnom rozpocte na rok 2005 tak pocital s celkovymi prijmami vo vyske
257,226 mld. Sk a celkovymi vydavkami 318,749 mid. Sk. Bilanciu vybranych prijmov a vydavkov
uvadza nasledujlca tabulka:

Bilancia vybranych prijmov a vydavkov statneho rozpoctu na rok 2005*

(v mid. Sk) 2004 | 2004** | 2005 Z’;},/eo;"" 2006 | 2007

Prijmy 231,96 242,44| 257,23 10,9 274,99 297,35
- dafiové prijmy 195,24 209,50| 201,99 3,5| 214,65| 231,20
- dan z prijmu fyzickych os6b 18,62 25,25 2,06 -89,0 1,96 2,15

- dan z prijmu pravnickych oséb 22,00 29,65 30,07 36,7 32,47 36,98

- DPH 97,70 99,58 117,34 20,1] 125,38] 135,02

- spotrebné dane 40,90 43,40 45,37 10,9 47,15 49,04

- nedanové prijmy 13,01 21,11 15,61 20,0 17,48 17,74
- prijmy z podnikania a majetku 0,47 1,30 1,08 129,8 1,13 1,17

- administrativne poplatky a platby 8,24 9,08 7,09 -13,9 8,73 9,02

- Uroky z Uverov, poziCiek, vkladov 0,90 2,58 3,55 294,4 3,50 3,47

- iné nedanové prijmy 3,32 7,81 3,82 15,1 3,99 3,96

| - granty a transfery 22,54 9,82 39,62 75,8 42,86 48 40
- prostriedky z EU 14,23 4,52 26,51 86,3] 31,36 35,90

- tuzemské 8,30 4,82 13,11 57,9 11,50 12,50
Vydavky 310,45 312,73 | 318,75 2,7| 336,50| 352,80
- bezné vydavky 264,68| 263,86| 276,98 4,71 291,9] 306,1
- odvody do rozpoctu EU 9,01 8,04 13,19 46,4 13,51 13,93

- kapitalové vydavky 33,49 31,29 41,77 24,7 45,5 46,7
Deficit Statneho rozpoctu 78,495 70,28 | 61,524 -21,6 -61,5 -55,5

Pozn.: od roku 2005 ovplyvriuje vysku dafiovych prijmov a vydavkov SR fiskédlna decentralizécia
* schvdleny Statny rozpocet v NR SR
** skutocné plnenie (Statny zaverelny ucet za rok 2004)

Prijmy statneho rozpoctu na rok 2005 sa v porovnani s rozpo¢tom roku 2004 zvysili o 10,9%,
redlne, po zohladneni inflacie, predstavuje rast 7,35%. Z celkového objemu prijmov tvoria
danové prijmy 78,5%, bezmala 202 mld. Sk, a oprotl roku 2004 ich narast predstavuje 3,46%.
D6vodom nizkeho narastu pIanovanych dariovych prijmov v SR je zmena systému financovania
obci a vy$sich Gzemnych celkov (VUC). Po schvéleni zakonov upravujtcich fiskalnu decentralizéciu
(pozri str. 45-51) sa v Statnom rozpolte ponechava 6,2% vynosu z dane z prijmu fyzickych os6b
(2,057 mld. Sk). Z prijmov SR vypadla aj cestna dan, ktora sa stala prijmom VUC v podobe dane
z motorov{/ch vozidiel. Zmeny plynlce z fi$kalnej decentralizicie verejnej spravy budd mat na
danové prijmy verejnych financii v kone¢nom dosledku neutralny dopad, pretoze sa zmenila len
distriblicia medzi centralnou vlddou a Gizemnou samospravou. Dalsie dodato¢né zniZenie prijmov
$tatneho rozpoétu o 234 mil. Sk by malo nastat kvdli planovanému zvy$eniu dafiového bonusu od
1. septembra 2005 zo 400 na 450 Sk na jedno dieta. Pri vybere dane z pridanej hodnoty (DPH)
a vybere spotrebnych dani pocita SR na rok 2005 so zvySenim prijmov. Podla progn6z MF SR bude
rast vynosu nepriamych dani v stlade s tempom rastu nominalnej spotreby domacnosti, verejného
sektora a tiez investi¢nych vydavkov vlady.
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V ramci nedanovych prljmov bol schvaleny vyznamny narast rozpoctovych prostriedkov
v stvislosti s nAbehom systému Statnej pokladnice a Agentlry pre riadenie dihu a likvidity (pozri
HESO 1/2002). Z finan¢nych prostriedkov Statu, sustredenych na jedinom Gcte v systéme Statnej
pokladnice, by malo v roku 2005 smerovat do prijmovej &asti rozpoc¢tu o 2,5 mlid. Sk viac ako v
roku 2004.

Daldou prijmovou polozkou SR si granty a transfery. Tuzemské sU tvorené najma kapitolou
V8eobecnd pokladniénd sprava, ktord zahffia prijmy z dividend podnikov s majetkovou Udastou
Statu. Ich vyska sa odvija od dosiahnutého zisku tychto podnikov. Podla Udajov materidlu
predlozeného MF SR by malo z dividend realizovanych cez Fond narodného majetku SR plynat v
roku 2005 do SR 13 mld. Sk. Suma pritom zahffia aj aktualizovany odhad vynosov z dividend
v roku 2005 v objeme 2,5 miliardy korun, ktory pocas rokovania vlady v oktobri 2004 dodatocne
"nasiel" minister hospodarstva Pavol Rusko. Prijmy zo zahrani¢nych transferov, ktoré predstavuju
prostriedky z rozpo¢tu EU, zaznamenaji v nasledujicich 3 rokoch vyrazny narast - bezmala
86,3% oproti rozpotu na rok 2004. Najvadési podiel na uvedenych prijmoch budi mat: kapitoly
Ministerstva p6dohospodarstva SR (11,36 mid. Sk), Ministerstva dopravy, p6st a telekomunikacii
SR (6,52 mld. Sk), Ministerstva Zivotného prostredia SR (2,55 mld. Sk) a Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR (takmer 2,2 mid. Sk).

Vydavky statneho rozpoctu na rok 2005 predstavuju 318,75 mid. Sk. V porovnani s objemom
290,9 mld. Sk v roku 2004 (pozn.: kvéli porovnaniu medzirocného rastu vydavkov v suvislosti s
vplyvom fiskdlnej decentralizcie nezahfriaju uvedené vydavky roku 2004 kapitolu Sihrnny
finanény vztah k obciam a VUC v objeme 19,54 mlid. Sk) ide o 9,57%-ny medziro¢ny nominalny
a 6,07%-ny realny narast vydavkov pri progndézovanej inflacii 3,3%. Zasadny vplyv na vysku
vydavkov mali podla zdévodnenia MF SR odvody do rozpoltu EU, ako aj prostriedky na
spolufinancovanie projektov Unie.

V kapitole Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR je pre rok 2005 rozpoctovanych
spolu 48,15 mid. Sk, ¢o je o 840 mil. Sk viac ako v rozpocte roku 2004 (po zohladneni inflacie
pokles o0 1,48%). Znizené boli planované vydavky na poistné platené Stdtom na starobné
a invalidné poistenie o zhruba 710 mil. Sk na 5,038 mld. Sk v roku 2005. Zohladnil sa tym odhad
poklesu poistencov statu o priblizne 17 000. Néarast rozpoctovanych prostriedkov zaznamenali na
druhej strane programy pre socialnu pomoc, podporu rodiny a pomoc zdravotne postihnutym.
Vydavky rezortu boli planované v kontexte reformy socidlneho systému z roku 2004, ktorej cielom
je zvySenie aktivnej Ucasti obana na rieSeni svojej socidlnej situacie. Na davky v hmotnej nudzi
sa v roku 2005 odhaduje medziro¢ny narast Cerpania o 1,6 mld. Sk. Ten vychadza z valorizacie
davky k 1.9.2004, zo zvySenia prispevku na byvanie a obsahuje aj socialne Stipendia Ziakov
zakladnych Skél. Na podporu rodiny pocita SR okrem vydavkov kapitoly rezortu prace (15,9 mid.
Sk) aj s danovym bonusom (5,87 mld. Sk) a znizenim odvodovej povinnosti pre jedného z rodicov
na kazdé nezaopatrené dieta (v sume 0,88 mld. Sk). Celkovad podpora rodin tak narastie o 1,2
mld. Sk (5,6%). Podla MF SR bude vyrazny narast v aktivnej politike trhu prace V roku 2005
maJu celkové zdroje predstavovat 4,701 mld. Sk (vratane spolufinancovania zo SR a zdrojov EU),
¢o je 0 31,5% viac ako v roku 2004.

Vydavky na socialnu pomoc | 2004* |2004*% 2005
(v mid. Sk)
Pomoc v hmotnej nudzi 10,8 8,0 9,6
Podpora rodiny 14,7 15,1 15,9
Kompenzécie zdravotne tazko postihnutym 5,0 5,6 5,7
Celkom 30,5 28,7 31,3
Zmena oproti o¢akavanym vydavkom roku 2004 (v %) - - 8,9%
* SR 2004
** ofakdvand skutocnost v roku 2004
Zdroj: SME, Navrh rozpoltu verejnej spravy 2005-2007

Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR - vydavky kapitoly rezortu - 24,565 mld. Sk, realny narast
0 4,5%. Rozpodet kapitoly MZ SR, zdravotnych poistovni a spoloénosti Veritel, a.s. bol pripraveny
v podmienkach reformnych zdravotnickych zakonov (pozri str. 116-136), ktoré maju zasadny
vplyv na fungovanie systému a objem finan¢nych tokov v rezorte zdravotnictva. Ich realizaciou sa
maji v kontexte so S$tatnym rozpoétom vytvorit predpoklady pre efektivne fungovanie
zdravotnictva. Vadsina vydavkov kapitoly rezortu (21,116 mld. Sk) je urlend na hradenie
poistného za ekonomicky neaktivnych poistencov - tzv. poistencov Statu. Tato platba bola urcend
v podmienkach novej legislativy a v porovnani s rokom 2004 predstavuje narast o priblizne 3,1
mld. Sk. Ostatnych 3,45 mld. Sk je urenych na programy prevencie a ochrany zdravia Ci
modernizaciu zdravotnickych zariadeni. Z pohladu rozpoctu celej verejnej spravy sa predpoklada,
Ze do rezortu zdravotnictva budud v roku 2005 plynut verejné zdroje v celkovej vyske zhruba 75,7
mid. Sk (71,6 mld. Sk zdroje zdravotnych poistovni, 3,6 mld. Sk z kapitoly MZ SR, 0,5 mld. Sk
z inych rozpoctovych kapitol). Po ocisteni o ndrast cien by sa celkové prostriedky pre zdravotnictvo
v roku 2005 mali navysit o 7,3% (nominalny rast 10,8%).
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Verejné zdroje v zdravotnictve
] (an1 . Sk) | 2004 | 2005
Disponibilné zdroje zdravotnych poistovni 62,7 71,6
MZ SR (bez poistného plateného Statom) 51% 3,6%
Iné rozpoctové kapitoly 0,5 0,5
Disponibilné zdroje v zdravotnictve spolu 68,3 75,7
Medziro¢na zmena (v %) - 10,8%

* yratane kapitdlovych vydavkov pre VUC a obce
Zdroj: SME, Navrh rozpoctu verejnej spravy 2005-2007

Vydavky kapitoly Ministerstva Skolstva (MS) SR boli rozpo¢tované na 44,735 mid. Sk, Co je
0 3,16 mid. Sk viac ako v Statnom rozpocte na rok 2004. Redlne tak z rezortu MS SR pdjdu do
Skolstva a vedy vydavky vyssie o 4,2% (nominalne 7,6%) v porovnani s rokom 2004. Najvacsia
¢ast z tychto prostriedkov bude smerovat do regiondlneho $kolstva (zakladné a stredné 3koly),
v ktorom dosiahnu zdroje podla Udajov z dévodovej spravy 42,28 mld. Sk. Pri odhadovanom pocte
poklesu Ziakov o 3,4% vzrastl vydavky v prepocte na jedného Ziaka o0 9,9%. Na vysoké Skoly by
malo ist okrem 10,7 mld. Sk aj 1,2 mid. Sk z ostatnych rozpoctovych kapitol a dalsich 800 mil. Sk
moézu vysoké Skoly vyuZit z prostriedkov EU alebo Agentiry na podporu vedy a techniky.
Z pohladu rozpodtu verejnej spravy bude objem vydavkov na rok 2005 tvorit 0,91% z HDP, kym
v roku 2004 predstavovali 0,84% HDP. Celkové vydavky z verejnych zdrojov na vedu a techniku
naplanoval rezort Skolstva na 6,1 mid. Sk, ¢o je 0,44% HDP (1,7 mld. Sk z kapitoly MS SR, 1,4
mld. pre Slovensku akadémiu vied, 926 mil. Sk z ostatnych rezortov, 900 mil. Sk zo zdrojov EU a
200 mil. Sk v rémci VSeobecnej pokladni¢nej spravy, 978 mid. Sk ostatné casti SR).

Vydavky na regionalne a vysoké §kolstvo| 2004 | 2005 |Zmena

(mld. Sk) (%)
Pocet Ziakov ZS a SS 931 541[899 955| -3,4
Celkové vydavky na regionalne skolstvo 39,83 | 42,28 6,2
- z toho kapitola MS SR 29,5 31,2 58

- rozpocty obci - 9,4 -
Celkové vydavky na vysoké skolstvo 11,13 | 12,78 14,8
- z toho kapitola MS SR 9,44 10,70 13,3

Zdroj: SME, Névrh rozpocltu verejnej spravy 2005-2007

Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii (MDPT) SR bude mat na svoje programy v roku
2005 k dispozicii z vlastnej kapitoly 27,162 mid. Sk. Vydavky by mali narast o 2,43 mid. Sk
(+9,86%) v porovnani s rokom 2004, takZe po zohladneni inflacie by sa mali zvysit o 6,3%.
Najvyssi podiel na vydavkoch maju oblasti ZelezniCnej a cestnej dopravy. Financovanie dialhic
a rychlostnych ciest bude realizované troma piliermi - statnym rozpoctom, zdrojmi EU a Narodnou
dialhi¢nou spoloénostou (pozri HESO 4/2004). V roku 2005 je na vystavbu uvedenych ciest
k dispozicii 17,68 mld. Sk. Objem vsetkych vydavkov moze narast o 77,8%, najma vdaka zdrojom
z fondov EU, ako aj Uverov, ktoré planuje zobrat novovzniknutd Narodna dialhiénd spoloénost. Za
predpoklad efektivheho vyuZivania tychto prostriedkov povazuje ministerstvo dopravy zvysenu
konkurenciu stavebnych firiem, znizenie vydavkov a v kone¢nom dosledku postavenie viac
kilometrov dialnic.

Pre oblast Zelezni¢nej prepravy je v roku 2005 vyclenenych spolu 13,59 mid. Sk. Zvysil sa objem
prostriedkov na financovanie tzv. vykonov vo verejnom zaujme (VVZ) zo 6,63 mld. Sk na 8,1 mld.
Sk, v redlnom vyjadreni o 18,3%. Podla rozpoctu verejnej spravy su uvedené vydavky planované
v nezmenenom objeme aj na roky 2006 a 2007. Druh( velk( ¢ast predstavuju planované vydavky
na rozvoj a modernizaciu Zelezni¢nych dopravnych ciest. V plnej miere maju byt vyuZité
prostriedky zo Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu EU, ako aj z predvstupovych fondov.
Vratane zdrojov na spolufinancovanie zo $tatneho rozpoétu by malo ist o sumu 5,47 mld. Sk, teda
0 12,1% viac ako v predchadzajucom roku.

Vydavky na Zelezniénd a cestn(i dopravu | 2004 | 2005 |Zmena

(v mid. Sk) [€D)
Zdroje zo Statneho rozpoctu 8,77 7,37 | -15,97
Zdroje z prostriedkov EU 1,17 4,81 311
Prijmy Dialni¢nej spolo¢nosti - 1,5 -
Uvery Dialni¢nej spolo¢nosti - 4,0 -
Spolu zdroje na vystavbu dial'nic 994 |17,68| 77,8
Zeleznice dotacie VVZ 6,63 8,10 22,2
Zeleznice investicie 4,88 5,47 12,1
Spolu zdroje na Zzelezniénd prepravu 11,51 |13,57| 17,9
Zdroj: SME, Navrh rozpoctu verejnej spravy 2005-2007
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V kapitole Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja (MVRR) SR boli schvalené vydavky
vo vyske 9,6 mld. Sk (v roku 2004 5,29 mld. Sk). Vysoky nominalny narast vydavkov kapitoly
MVRR SR bol spésobenym presunom dotacii na prémie stavebného sporenia a hypouverov
a narastom zdrojov regionalneho rozvoja z fondov EU. Z tejto Ciastky je takmer 6,99 mlid. Sk
vyclenenych na podporu rozvoja byvania. Spolu s vlastnymi prijmami Statneho fondu rozvoja
byvania (SFRB) v planovanom objeme 1,36 mild. Sk bude na realizaciu bytovej politiky
vyclenenych bezmala 8,35 mid. Sk.

Zakonom o statnom rozpocte na rok 2005 sa znizil prispevok poberatelom hypotekarnych Gverov
z 1% v roku 2004 na 0% v roku 2005. Zmena nastala aj v sp6sobe urcovania vysky prémie
stavebného sporenia (pozri HESO 4/2004). Uvedenymi krokmi doSlo k presmerovaniu zdrojov,
pévodne urcenych na plosni podporu byvania, smerom k selektivnej podpore socialne slabsich
skupin, teda na programy rozvoja byvania. Na regionalny rozvoj boli schvalené vydavky vo vyske
3,6 mld. Sk. Z tejto sumy tvoria 974 mil. Sk vydavky SR, vratane vydavkov na spolufinancovanie,
zvySnych takmer 73% zdrojov (2,65 mld. Sk) pochadza zo Strukturalnych fondov EU a z fondu
PHARE. Celkovy narast planovanych vydavkov na podporu budovania lokalnej infrastruktury,
podporu hospodarskej ¢innosti a trvalo udrzatelného rozvoja tak dosiahol 26% oproti roku 2004.

Pod?‘?:;d!ns(l\(l)ama | 2004 | 2005 Z?Z/eo;ra
Programy rozvoja byvania 1,28 1,57 22,7
Statna prémia v stavebnom sporeni 2,55 1,93 -24,3
Statny prispevok k hypotekdrnym tverom | 0,75 0,67 | -10,7
Dotécia zo $tatneho rozpoltu pre SFRB 2,52 2,81 11,5
Vlastné prijmy SFRB 1,20 1,36 13,3
Podpora byvania spolu 8,29 | 8,35 0,7
Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2005-2007

Vydavkovd Cast rozpoCtu Ministerstva poédohospodarstva (MP) SR bola ovplyvnena
predovsetkym vstupom Slovenska do EU. Z d6vodu aplikacie Spolocnej polnohospodarskej politiky
(CAP) EU smeruje do rezortu pédohospodarstva viac finanénych prostriedkov, spolu s ktorymi
rastie aj potreba domacich zdrojov na spolufinancovanie. Celkové vydavky rezortu na rok 2005
boli rozpoctované vo vyske 19,54 mid. Sk (18,58 mld. Sk v roku 2004, redlny narast o 1,8%).
Viac ako 62% celkového rozpoCtu MP SR (vratane predvstupovych fondov) v roku 2005 by mali
tvorit prostriedky z EU.

Zdroje plynice do polnohospodarstva | 2004 | 2005 |Zmena

(v mld. Sk) (%)

Vlastné zdroje kapitoly MP SR 4,05 4,10 1,2
Zdroje z EU (povstupové fondy) 9,95 11,84 19,0
Spolufinancovanie k zdrojom EU 3,88 3,69 -4,9

Kapitola MP SR spolu 18,58 | 19,54 52
Zdroje z EU (predvstupové fondy) 0,38 1,54 | 305,3
Spolufinancovanie k predvstupovym fondom 0,23 0,31 34,8
Zdroje spolu 19,19 | 21,39 | 11,5
Zdroj: Ndvrh rozpoctu verejnej sprévy 2005-2007, Zékon o SR na rok 2005

Takmer 60% rozpoctu kapitoly je uréenych pre oblast polnohospodérstva a potravinarstva. Zo
sumy 11,67 mld. Sk péjde na priame platby polnohospodarom 7,03 mld. Sk (priblizne 4,5 mid.
Z EU, 2,5 mid. Sk zo SR). Platby tak dosiahnu Urovern 54% priemeru priamych platieb pbvodne;
15-ky EU. Dorovnanie platieb je sice vyssSie ako minuloro¢nych 52,5%, v nominalnom aj realnom
vyjadreni v3ak ide o pokles vydavkov na priame platby. Druh( vyznamnu oblast vydavkov MP SR
predstavuju programy rozvoja vidieka. Pre rok 2005 je na ich financovanie vyclenenych 5,45 mid.
Sk, z ktorych podstatn( déast, takmer 78%, tvoria zdroje EU. Podporia sa tym najm& programy
agrarneho rozvoja vidieka.

Priame platby pol'nohospodarom
P (},’n':, o, ) P 2004 | 2005
Zo zdrojov EU 3,4 (25%) |[4,49 (30%)
Zo statneho rozpoctu 3,72 (27,5%) | 2,53 (24%)
Vydavky na priame platby 7,12 7,03
Podiel k priemeru EU15 52,5% 54%
Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej sprévy 2005-2007

Ministerstvo financii bolo s pridelenou vyskou dorovnania priamych platieb polnohospodarom
nespokojné. Prvé navrhy vychodisk rozpoctu pocitali s financovanim platieb polnohospodarom len
do Urovne 42,6% priemeru Unie. Niektori pozorovatelia z radov odbornej verejnosti povaZovali za
pozitivum Udroven platieb pod priemerom EU, ale zaroven kritizovali fakt, ze je vysSia ako
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minimum, teda 30%. Na druhej strane sa vyskytli hlasy zéstancov vyssich platieb, ktori pozadovali
platby na Urovni 60% priemeru EU.

Ministerstvo Zivotného prostredia (MZP) SR podita v roku 2005 s najvacsim narastom zdrojov
z EU. Limit vydavkov je o 1,9 mld. Sk vyssi ako v roku 2004 a predstavuje 5,06 mld. Sk. Pri
zapoditani prostriedkov z EU by mali vydavky nardst o viac ako 75% oproti roku 2004. Z dévodu
schvalenia vzniku Environmentalneho fondu (pozri HESO 3/2004) bolo potrebné riesit vypadok
prijmov SR o zhruba 1,4 mld. Sk. Poslanci parlamentu preto na rokovani znizili pozmenujacimi
navrhmi odhadované vydavky rezortu o 670 mil. Sk a o 330 mil. Sk znizili aj zdroje vyclenené na
spolufinancovanie projektov rezortu z kapitoly VSeobecnda pokladni¢na sprava.

Vydavky na Zivotné prostredie Zmena
Y Y  mid. SK) P | 2004 | 2005* (%)
Vlastné vydavky a spolufinancovanie 3,49 4,03 15,5
Prostriedky EU 1,67 4,99 198,8
Vydavky spolu 5,15 9,02 75,1

* vlddou schvaleny navrh vydavkov nezohladrioval vznik Environmentélneho fondu
a zniZenie vydavkov kapitoly MZP SR

Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2005-2007

Ministerstvo hospodarstva (MH) SR - planované vydavky rezortu sa zvysili z 5,13 mid. Sk v
roku 2004 na viac ako 7,6 mld. Sk v roku 2005. Ich narast bol spGsobeny najméa potrebou
spolufinancovania projektov v ramci Sektorového operacného programu Priemysel a sluzby
a podporou financovania investicii dvoch automobiliek - PSA Peugeot Citroén (pozri aj HESO
1/2003 a 3/2003) a Hyundai/KIA (pozri str. 69).

Struktira vydavkov MH SR | 2004 | 2005 |Zmena

(v mid. Sk) [CD)
PSA Peugeot Citroén 1,7 0,9 -47,8
KIA Motors/Hyundai Mobis - 2,2 -
Ostatné vydavky MH SR 3,4 4,5 32,5
Vydavky MH SR spolu 5,1 7,6 48,3
Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2005-2007

Ministerstvo obrany (MO) SR - vydavky rezortu boli rozpo¢tované vo vyske 26,8 mid. Sk. Ich
podiel na HDP na Urovni 1,9% predstavuje zadvézok vyplyvajuci z Clenstva Slovenska v NATO
(pozri HESO 2/2003). Okrem 25,55 mld. Sk zrozpoltu kapitoly MO SR péjde aj o peniaze
z ostatnych rezortov a o presun 0,6 mld. Sk z rozpoctu roku 2004. Vydavky SR kapitoly MO SR
medziro¢ne stipnu o 10,3%, po zohladneni inflacie o0 6,7%.

Ministerstvo vnitra SR planuje na svoje programy vyuzit 21,06 mld. Sk. Oproti 18,72 mld. Sk
v rozpocCte roku 2004 predstavuje navysSenie prostriedkov rezortu 12,3%, v realnom vyjadreni
8,7%. Vyuzité budu o.i. aj na nakup technického vybavenia a vrtulhikov Policajného zboru SR, na
eurdpske cestovné pasy a na koordinacné centrum pre boj s organizovanym zlo¢inom a korupciou.
Na zvysSenie mzdového ohodnotenia hasiCov 0 5% od jula 2005 je vyclenenych 193 mil. Sk.
Rozpocet pocita aj s odvodom 8% z povinného zmluvného poistenia motorovych vozidiel, ktory by
mal predstavovat 960 mil. Sk.

Verejny dlh SR by mal dosiahnut podla rozpoétu verejnej spravy na rok 2005 vysku 632,67 mid.
Sk, resp. 44,9% HDP. V priebehu rozpoc¢tovaného obdobia rokov 2005 az 2007 by sa jeho vyska
mala ustdlit na Grovni 45% pldnovaného HDP v roku 2007, v nominalnej hodnote 732,78 mid. Sk.
Objem zavazkov Statu na splatenie istin Statneho dlhu roku 2005 predstavuje 140,6 mid. Sk a
vydavky na obsluhu $tatneho dlhu by mali dosiahnut 30,3 mld. Sk (35,5 mld. Sk podla metodiky
ESA 95). Objem vydavkov ovplyvnilo predovSetkym zvySovanie nominaineho Statneho dihu,
jednorazovy vydavok na Start systému Statnej pokladnice, mierny pokles priemernych drokovych
sadzieb a zvySenie prijmov z prostriedkov na Ucte v Statnej pokladnici (odhadovany na 2,5 mid.
Sk). Podla nového zdkona o rozpoltovych pravidlach je dlhova sluzba sudastou rozpoctovej
kapitoly MF SR. Spolu s vlastnymi vydavkami na jeho programy by mali byt celkové vydavky
rezortu financii 38,3 mld. Sk.

Za navrh zdkona o Statnom rozpocte na rok 2005 sa v NR SR vyslovilo 82 zo 145 pritomnych
poslancov. Rokovanie v parlamente prebiehalo podla viacerych pozorovatelov na vyssej Grovni ako
po predchadzajlce roky. Paradoxne k tomu dopomohla aj novembrova veternd smrst vo Vysokych
Tatrach, ktora zanechala za sebou miliardové Skody, atak sa niektori nezavisli poslanci, od
ktorych zaviselo prijatie zakona o SR v parlamente, zriekli svojich poziadaviek a deklarovali, Ze
nebudd svojimi pozmefiujlicimi ndvrhmi zvy$ovat schodok verejnych financii. Aj minister financii
Ivan Miklo§ ocenil, Ze sa v diskusii nevyskytli vecné utoky, ktoré boli beZnou sucastou
schvalovania tohto zdkona v minulosti. Navrh rozpoctu zostal vo vopred dohodnutych medziach,
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zmeny poslancov sa tykali iba presunu v ramci rozpoctovych kapitol. Z pozmenujlcich navrhov
plénum schvalilo iba navrhy, ktoré nenavysili deficit rozpoctu. Slo o Ucelové viazanie prostriedkov:

- na pripravu, realizaciu oprav a vystavbu dialnic vo vyske 12,3 mid. Sk v kapitole MDPT SR
a 352,9 mil. Sk na spolufinancovanie k fondom EU v kapitole VSeobecnej pokladni¢nej spravy,

- 11 mil. Sk v kapitole rezortu dopravy na pripravu vystavby rychlostnej komunikacie Kosice —
Milhost,

- v rozpocte MS SR zvysenie prostriedkov na informatizéciu regionalneho $kolstva v rdmci
projektu Infovek o 50 mil. Sk; 30 mil. Sk na rieSenie nasledkov veternej smrste na
poskodenych Skolach a skolskych zariadeniach vo Vysokych Tatrach,

- v kapitole MZ SR doplnenie dotacii pre zdravotnicke zariadenia vyssich izemnych celkov v
sume spolu 93,98 mil. Sk; presunutie 20 mil. Sk, ktoré budu viazané ako rezerva pre pripad
mimoriadnej epidémie,

- 20 mil. Sk v kapitole MP SR pre Lesoprojekt Zvolen na riesenie kalamity spdsobenej veternou
smrstou vo Vysokych Tatrach.

Nazory na statny rozpocet roku 2005

Pozitivom, na ktorom sa odbornici a pozorovatelia zhodli, bolo zostavenie ro;poétu na akrualnej
baze (princip Casového rozliSenia pri sledovani transakcii) a v metodike EU - ESA 95. Podla
stanoviska Najvyssieho kontrolného Uradu SR je SR na rok 2005 komplexny a konzistentny, je ale
potrebné zabezpedit finanénl disciplinu v podmienkach novych rozpoétovych pravidiel v oblasti
Skolstva, zdravotnictva a socidlneho systému. Hlavnym pozitivom schvaleného rozpoctu bola podla
niektorych odbornikov skutoénost, Ze sa jeho planovany deficit zniZil.

Znaéna cast diskusie okolo schvaleného statneho rozpoétu bola venovana vyske jeho celkovych
vydavkov. Viaceri experti, tak z radov kritikov, ako aj proponentov, oznacili rozpocet za prilis
expanzivny. Na jednej strane zastancovia uznali, Ze vlada vyuziva silny ekonomicky rast, na
ktorom ma vyrazny podiel a "mdZe si dovolit" rast vydavkov nomindlne, zatial ¢o k HDP sa ich
pomer nemusi zvySovat. Jeden z predstavitelov MF SR poukdzal na to, Ze ne$lo len o plosné
zvySenie, ale Ze rozpocet reagoval na konkrétne najdélezitejSie priority vlady. Zastancovia, ako aj
niektori oponenti schvaleného rozpoCtu uznali, Ze zvySené vydavky boli v istej miere désledkom
Cerpania zdrojov z EU, narokov na spolufinancovanie a tiez prispievania do jej rozpoctu.

Kritici poukazovali na vysoky ekonomicky rast, ktory v sucasnosti Slovensko zaziva, a ten by mal
byt podla nich vyuZity predovSetkym na rychlejdie zniZovanie deficitu $tadtneho rozpoltu. Aj
tentokrat sa podla oponentov nasli oblasti, v ktorych sa zbytoCne minaju verejné prostriedky.
Jednou takychto oblasti je podla nich polhohospodarstvo, ktorého vydavky za roky 2004 az 2005
vzrastli 0 60%. V zmysle kritickych nédzorov by sa potom tadto oblast mohla javit ako najvéaésia
priorita vlady. Autor navrhu rozpoctu Ivan Miklos upozornil na to, Ze dialhice na Slovensku patria
medzi najdrahsSie na svete, ato vdaka objektivne narocnému terénu, ale aj vysokym cenam
stavebnych prac. Prostriedky, ktoré MDPT SR v najbliz§ich rokoch ziska, bud( musiet byt podla
neho vynakladané efektivnejSie. NeslUhlasné stanoviska boli vyslovené aj pri existencii a vyske
investi¢nych stimulov, ktorymi vlada podporuje velkych zahrani¢nych investorov. Tie zavadzaju
podla kritikov nevyvazené postavenie zahrani¢nych podnikatelov vo¢i domacim, ¢o je v rozpore s
principom rovnosti $anci. Oponenti by si vedeli predstavit i niz$ie vydavky na podporu byvania.

Niektoré nazory poslancov opozicie sa liSili od vysSie uvedenych oponentur. Kritizovali tak
vydavkovl, ako aj prijmovl &ast rozpodtu. Rozdelenie pefiazi nepovaZovali za vyvazené, pricom
prijmovu Cast oznacili za nadnesenu, optimistickli a vyhrady mali voci prilisnému spoliehaniu sa na
EU, pretoze SR méa podla nich mal( schopnost &erpat zdroje z fondov EU. Dal$i opozi¢ni poslanci
povazovali rozpoCet za poddimenzovany v oblasti polnohospodarstva, infrastruktiry, podpory
malého a stredného podnikania ¢i podpory samosprav, kritika sa usla tiez objemu zdrojov
vyclenenych na pomoc v hmotnej nidzi. Rozpocty silovych rezortov boli nimi naopak vnimané za
finan¢ne predimenzované. Skupina opozi¢nych poslancov kritizovala Udajné neadekvatne rezervy
v rozpoCte MPSVR SR vyclenené na davky v hmotnej nddzi (vo vyske viac ako 1 mld. Sk).
Predstavitelia ministerstva prace vsak uviedli, ze odhady poslancov boli vysledkom chybnych
prepoctov. Poslanci vychadzali z minimdalnych odhadov z polovice roku 2004, zatial' ¢o rezort prace
uz v tom case vedel, Ze skutocné vydavky budu z titulu ich valorizacie ovela vyssie.

Podla ministra financii Ivana Mikloda by sa mala v budtcnosti viest k najdéleZitejS§iemu zakonu
roka $irdia verejnd diskusia. Jej predmetom by pritom nemalo byt len zvy$ovanie vydavkov
jednotlivych kapitol, ale predovSetkym to, kde z vydavkov ubrat, kam pridat, ako zvysit prijmy
a ako ich efektivnejéie vyuzit. Poukdzal pritom na dva ddlezité nastroje - viacroéné a programové
rozpoétovanie. Prdve programové rozpoctovanie je oblastou, ktor( treba nadalej zdokonalovat.
Predstavuje totiz predpoklad viac transparentného a efektivnejsieho pouzitia rozpoctovych
zdrojov. Kvalita spracovania programov bola podla viacerych ekonémov ¢&i novindrov u
jednotlivych ministerstiev podstatne odliSna. Niektoré rezorty predlozili na rokovanie vlady
podrobne spracované ciele, ale naslo sa aj mnoho nekonkrétnych a tiez kuriéznych zamerov, na
ktoré rezorty planuji minat verejné prostriedky. Oponenti poukazali na to, ze z cielov niektorych
programov mozno badat len snahu rezortov minat vsetky pridelené peniaze. Naopak, aj medzi

42




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
1/2004 - 1/2005

rezortmi, ktoré mali ciele naformulované presne, sa najdu také, ktoré nebude prili§ namahavé
dodrziavat.

Niektoré ciele, ktoré si pre rok 2005 stanovili jednotlivé rozpoctové kapitoly (pozn.: z dévodu
mnoZstva cielov nie je mozZné uviest a rozobrat vietky):

o Ustavny sud SR - zabezpedit ochranu Ustavnosti tak, aby v 70%-ach rozhodnutych pripadov
bolo dodrzané Casové rozpatie maximalne 1 rok medzi predloZzenim a rozhodnutim,

e Najvyssi sud SR - dosiahnut priemerny mesacny pocet neskonéenych veci 210, tzn. aby podet
neskoncenych veci nebol vyssi ako 3-mesacny priemerny pocet doslych veci vo vSetkych
kolégiach pri zachovani kvality rozhodovania,

e  Ministerstvo vnutra SR - preskolit 10% personalu civilnej ochrany; chranit Zivot a zdravie
fyzickych os6b zdoldvanim poziarov a vykondvanim zachranarskych prac pri havariach,
Zivelnych pohromach, pri¢om v roku 2005 zachranit 5840 os8b; rozlozit 18 zloc¢ineckych a
organizovanych skupin, objasnit 30 korupénych trestnych &inov; zabezpedit roéne minimalne
3000 zachrannych akcii na ochranu Zivota a zdravia fyzickych os6b a majetku v horskych a
vysokohorskych oblastiach Slovenska,

e  Ministerstvo financii SR - vydavat $tatne dlhopisy v sutlade s existujlicou vynosovou krivkou
statnych dlhopisov obchodovanych na sekundarnom trhu tak, aby priemerna Urokova sadzba
z novych emisii nepresiahla 5,3% p.a.,

e  Ministerstvo kultlry SR - dosiahnut vy$$iu Grover kultirneho povedomia ob&anov v oblasti
ochrany a prezentacie kultirneho dedicstva, umeleckej tvorby a poskytovani kultirnych
sluzieb,

e Ministerstvo pddohospodarstva SR - zachovat polnohospodarstvo v znevyhodnenych
oblastiach podporou polnohospodarskej ¢innosti na vymere 1,2 miliéna hektarov.

Zakon o $tatnom rozpocte na rok 2005 nadobudol G¢innost 1. januara 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zakon o statnom rozpocte na rok 2005 ziskal v ramci projektu HESO najvyssie hodnotenie
odbornikov spomedzi vetkych hodnotenych opatreni 4. Stvrtroka 2004. Suhlasné stanovisko
k nemu vyslovili takmer vsetci ¢lenovia odbornej komisie. Priprava a prijatie Statneho rozpoctu
patri kazdorocne k jednym z najdélezitejSich krokov pre hospodarsku a politickd stabilitu krajiny.
Znizovanie deficitu Statneho rozpoctu zo 78,5 mld. Sk v roku 2004 na 61,5 mid. Sk na rok 2005
a smerovanie verejnych financii spadt na dradhu vyrovnaného hospodarenia S$tatu sa stretlo
s pozitivnymi reakciami odbornej verejnosti. RozpoCtové opatrenia signalizovali vazny zamer vlady
rozpolet konsolidovat a postupovat smerom k prijatiu eura v stanovenom ¢asovom ramci. Podla
nazoru jedného z odbornikov presviedéanie o potrebe bojovat o vyrovnany rozpodet sa
celosvetovo chyli ku koncu. Zastancovia zadlZzovania budlcich generacii a prendsania dnesnych
problémov na ne su uz takmer "v ilegalite". V tomto storo¢i sa budi klu¢ovo presadzovat
zastancovia zdravych vyrovnanych rozpoctov.

Z hladiska dvoch alternativnych cielov, ktoré musi rie$it vldda - zniZovanie schodku rozpodctu
a financovanie rozvoja (skrytého dlhu) v oblastiach prechadzajlicich ozdravnym procesom, ako
$kolstvo a zdravotnictvo, bol rozpolet roku 2005 velkou ¢&astou odbornikov povaZovany za
vyvazeny, "rozumne nastaveny" a zaloZeny na realnych predpokladoch. V prospech tohto tvrdenia
by mala sveddit aj skutoénost, Ze zdkon o Stdtnom rozpodte na rok 2005 bol prijaty bez velkych
prietahov a obstrukcii. Ako uviedol jeden z hodnotiacich, bude v$ak zaujimavé sledovat, ¢i sa
vidde SR podari udrzat tohtorotné hospodérenie Statu v primeranych mantineloch a bez
podlahnutia politickému cyklu. StaZit by to mohla i povinnost splatit zavézky voci Ceskoslovenskej
obchodnej banke (CSOB) v roku 2005. Ocenena bola tiez skutocnost, Ze na rozdiel napriklad od
Ceskej republiky slovenskd vldda dokazala zostavit taky rozpolet, ktory smeruje
k maastrichtskému konvergenénému kritériu v oblasti deficitu verejnych financii.

Viaceri odbornici sa zhodli, Ze aj napriek tomu, Ze islo o kvalitnejsi rozpocet ako po minulé roky,
chybalo viac politickej odvahy na rychlejSie a istejSie znizovanie deficitu s cielom bez problémov
splnit maastrichtské kritéria do roku 2007, na ktoré bol rozpodet verejnej spravy pre obdobie
rokov 2005 az 2007 nasmerovany. Kriticky bola hodnotend skuto¢nost, Ze Slovensko nevyuziva
dostatoCne svoj sucasny vysoky potencidl na zniZovanie vydavkov Statneho rozpoctu v obdobi
priaznivého rastu. Odbornici vyslovili potrebu efektivnejSieho vyuzivania prostriedkov statu, ¢o by
sa malo prejavit najmé v problematickych oblastiach, ako si napriklad verejné tendre & znacne
predrazeny dialnhi¢ny program. Podla jedného z expertov hodnotiacej komisie by bolo potrebné
verejné peniaze pridefovat na konkrétne ciele, ktoré odsuhlasi spolo¢nost, a nie ich pausalne
smerovat na subjekty. Nech idU prostriedky na aktivity, ktoré mézu vykonavat rézne subjekty v
zavislosti od ich Uspesnosti v prehladnych tendroch. Rozpoctovy proces sa uberd tymto smerom,
mal by byt vSak rychlejsi.

Nézory odbornikov na jednotlivé oblasti rozpoCtovych vydavkov sa mierne odliSovali. Podla
jedného z nazorov by schvaleny rozpocet mohol vytvorit rozvojové impulzy najmé vzhladom na
narast niektorych vydavkov (doprava). Na druhej strane stal nézor, podla ktorého vydavkova cast
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rozpoCtu obsahuje jednoznacne vysoky podiel dotacii sikromnému sektoru na Ukor financovania
klficovych oblasti verejného sektora. Ide predovSetkym o nedostatoCne efektivne vynakladanie
prostriedkov na vystavbu dialhic a znacne nesuhlasné stanoviskd expertov boli aj tentoraz
namierené proti vysokym vydavkom do neefektivheho polnohospodarstva. Posledne menovany
sektor predstavuje tradicné negativum. Kritizovany bol sucasny stav, ked zodpovedny rezort
pédohospodarstva nerobi ni¢ zasadné v prospech rychlejsej zmeny celoeurdpskej agrarnej politiky
smerom k volnej sutaZi. Tym sa zakladd potreba (pripadne vyrazne nezniZuje poziadavka) stale
dalsich zdrojov z verejnych prostriedkov na podporu polnohospodarstva do dalekej budicnosti.

Cast odbornikov ohodnotila pozitivne narast vydavkov na vzdeldvanie, zdravotnictvo, aj ked' ani
jedna z oblasti nie je na Zelatelnej Urovni, ich financovanie sa nesie v duchu myslienky ,prikryvaj
sa len takou perinou, akd mas". Kriticky ladené stanoviska vSak poukazali na to, Ze prezentovany
narast vydavkov, napriklad v regionadlnom Skolstve, predstavoval iba dorovnanie zvysSenia cien
vstupov. Dlhodobé nedofinancovanie Skolstva sa vyrazne prejavuje na poklese jeho kvality.
V rozpoctovej kapitole zdravotnictva boli pozitivne vnimané vyssie platby Statu za ekonomicky
neaktivne osoby. Reformné zdkony maju v prvom rade zvysit efektivnost verejného zdravotnictva,
no sektor bol aje podla viacerych respondentov nedofinancovany z verejnych zdrojov, o
preukazuju aj porovnania s krajinami nielen strednej Eurépy. Treba tiez pocitat s tym, ze zdrojova
potreba slovenského zdravotnictva bude rast napriklad aj kvéli splacaniu dlhov, starnutiu
populacie, medicinskemu pokroku, novym zdvaznym chorobdm (AIDS, SARS), podobne ako je
tomu v inych vyspelych krajindch. Kym dnes sa narast zdrojov v tejto oblasti realizuje formou
zvy$enia vydavkov $tatneho rozpoétu, v budlcnosti by malo ddjst podla niektorych odbornikov
k oddeleniu poistného systému od statneho rozpoctu.

Pri hodnoteni SR sa vyskytol i pozitivny ohlas k pomerne vysokému umorovaniu istiny $tatneho
dlhu a k sprisneniu financnej discipliny v kontexte s programovym rozpoctovanim. Na druhej
strane v3ak stali vyhrady voli pomerne vysokym nakladom na obsluhu Statneho dlhu a skepticky
pohlad na efektivne vyuzivanie Statnej pokladnice. Za dalSie problémové oblasti povazovali
odbornici planované cerpanie prostriedkov zo Strukturdlnych fondov EU, vystavbu dialhic na
tazkom teréne s vysokymi nadkladmi a spdsob distriblcie verejnych prostriedkov v oblasti bytovej
politiky a ich objemu vycleneného na jednotlivé ciele - podporu stavebného sporenia ¢i podporu
vystavby ndjomnych bytov. Vznik Environmentdlneho fondu a Nérodnej dialnhi¢nej spoloc¢nosti
oznatil jeden odbornik ako krok spat v procese sprehladnenia hospodarenia s verejnymi
financiami. Iny videl problémy aj v oblasti spustenia fiskdlnej decentralizacie, ktora sa podla neho
pripravovala hekticky a samospravy neboli na fiu dostato¢ne pripravené.

Vyhrady niektorych odbornikov sa okrem vyssie spomenutych oblasti tykali pomerne vysokého
narastu vydavkov pre silové rezorty. Podla jedného z neslhlasnych stanovisk nemé6ze dobry
rozpoclet v rdmci civilizovanych krajin vydavat na kultiru a $kolstvo minimum prostriedkov, zatial
¢o vydavky na obranu rastd, aj ked je vojnovy konflikt na Slovensku vysoko nepravdepodobny
a Clenstvo v Severoatlantickej aliancii (NATO) dobrovolné.

Bol prezentovany aj navrh, podla ktorého by sa do deficitu slovenského Statneho rozpocCtu mali
zapoditavat aj Stedré transfery z EU, teda de facto z bohatsich krajin EU, napriklad od dafiovych
poplatnikov Holandska, Nemecka ¢i Svédska, pretoze tieto peniaze vacsSinou smeruji do
nevyhnutnych projektov (ako dialnice, Cisticky a pod.), ktoré by inak Slovensko z vlastnych
zdrojov nevybudovalo, pricom nepriamo umoznuju zaroven i znizovanie danovych sadzieb v SR.
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Fiskalna decentralizacia

Zakon o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov fyzickych oséb
tzemnej samosprave (obce - 70,3%, VUC - 23,5%; kritéria pre
rozdelenie vynosu dane urdci vlada; zakonom garantovanych
minimalne 33,4 mid. Sk pre rok 2005)

NR SR schvdlila 23. septembra 2004 vladdny zdkon (¢. 564/2004 Z.z.) o rozpoctovom urcéeni
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave, ktory predstavuje jeden zo série zakonov, ktorymi
sa od zaciatku roka 2005 rozbehla tzv. fiSkdlna decentralizacia. Okrem tohto zdkona a nariadenia
vlady o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave sa medzi opatrenia fiSkalnej
decentralizacie radi i zakon o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy (pozri str. 50) a zakon
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (pozri
str. 48).

V sulade s Programovym vyhlasenim vlady (pozri HESO 4/2002) pripravilo Ministerstvo financii
(MF) SR novy systém financovania obci a vyssich uzemnych celkov (VUC), ktorého podstatou je
posilnenie danovych prijmov obci a stanovenie danovych prijmov VUC. Fiskalna decentralizacia
nadvazuje na vykonany prechod kompetencii z organov statnej spravy na Uzemnu samospravu
podla zdkona (¢. 416/2001 Z.z.) o prechode niektorych pbésobnosti z organov statnej spravy na
obce a na vyssie Uzemné celky (tzv. maly kompetencny zadkon) (pozri HESO 3/2001). Podla tohto
zakona prechadzali kompetencie na samospravu postupne od 1. januara 2002 do 1. januara 2004,
kedy bola ukoncend I. etapa decentralizécie verejnej spravy. VIdda SR schvdlila a odstartovala
decentralizéciu verejnej spravy v roku 2000 (pozri HESO 2/2000, 3/2000). Prijali sa viaceré
zakony, ktoré spustili proces decentralizacie (pozri HESO 3/2001, 4/2001), a boli kreované organy
regionalnej samospravy - vyssSich Uzemnych celkov (pozri HESO 3/2001). Po decentralizacii
vaddiny kompetencii, ktoré mali prejst zo $tatnej spravy na Uzemnd samospravu v ramci reformy
verejnej spravy, sa nanovo usporiadala miestna Statna sprava (zrusenie okresnych Uradov, vznik
$tihlejSich obvodnych Uradov a ich detadovanych pracovisk) a vznikla siet $pecializovanych Gradov
miestnej Statnej spravy (pozri HESO 2/2003, 4/2003).

Fiskadlna decentralizécia spociva v tom, Ze obce a samospravne kraje nedostavaju na vykon tzv.
originalnych kompetencii (predskolské a Skolské zariadenia, socidlne zariadenia, niektoré
nemocnice, komunalny odpad, osvedCovanie listin, Uzemné planovanie, miestna policia ¢i vyber
miestnych dani a poplatkov) dotacie zo Statneho rozpoctu, ale financuji ho z danovych prijmov, a
to z dane z prijmu fyzickych os6b (s vynimkou dane, ktord sa vybera zrazkou) a miestnych dani
(pozri str. 48). Zmenil sa teda doterajsi stav, kedy boli podielové dane urené kazdorocne
v zadkone o statnom rozpocte na nasledujlci rok s urc¢enim absolitnej hodnoty podielu z celkového
vynosu (dan z prijmu fyzickych os6b) alebo uréenim podielu na celkovom vybere prislusnej dane
(dan z prijmov pravnickych os6b, cestna dar). Zakon urcil ako podielovi dan, dan z prijmov
fyzickych os6b, kedZe sa oCakava dynamicky rast vynosov tejto dane v najbliZzsich rokoch, ako aj
v strednodobom horizonte, ¢o je z pohladu zvySovania objemu zdrojov pre Uzemnl samospravu
vyhodné. Dan zprijmov fyzickych o0s6b navrhlo MF SR taktiez z d6évodu relativne
najrovnomernejSieho vyberu zo vsSetkych dani pocas kalendarneho roka, ¢o ma z pohladu
zostavenia finan¢ného planu a zabezpelenia plynulého vytvdrania zdrojov samospravy vysoku
prioritu. FiSkalna decentralizacia sa tyka financovania samospravnych kompetencii obci a VUC tak,
ako su definované v rdmci platného pravneho stavu. Kompetencie, ktoré samosprava vykonava
v rezime preneseného vykonu Statnej spravy, su nadalej financované dotdciami zo Statneho
rozpoctu prostrednictvom prislusnej rozpocCtovej kapitoly.

Do rozpocCtov miest a obci poputuje v roku 2005 podla schvéleného zakona 70,3% z celého vynosu
dane z prijmov fyzickych os6b, VUC dostanl 23,5% a zvysnych 6,2% zostane Statu ako rezerva na
garanciu financovania okruhu vybranych kompetencii pri objektivnych vplyvoch nezavislych na
¢innosti Uzemnej samospravy. Povodny vladny navrh rozdeloval vynos dane v pomere 70,9% :
27,0% : 2,1%, pricom neskor sa MF SR so zastupcami samospravy dohodlo na pomere 71,3% :
23,5% : 5,2%. Rozdeleny vynos dane je vlastnym prijmom samosprav. Rozhodnutie o disponovani
s prostriedkami ziskanymi z vynosu podielovej dane je plne v kompetencii obce, resp. VUC.
Dafiové urady poukazuju peniaze priamo na ich ucet vZdy do 20. diia nasledujiceho mesiaca (v
januari 2005 sa obciam a VUC poskytol preddavok vo vyske jednej dvanastiny rozpoctovaného
vynosu dane na rok 2005). Zastupcom samospravy sa na rokovaniach s MF SR podarilo presadit,
aby v prvom roku decentralizacie mali obce a VUC zo zdkona garantovany minimalny vynos z dane
z prijmov fyzickych os6b. NR SR schvalila droven 33,418 mld. Sk (pévodny navrh - 31,7 mid. Sk).
Minister financii Ivan Miklos akceptoval tato prechodnu jednostrannd poistku pre samospravu, hoci
ju povazoval za nesystémovl. Vdaka dobrému vyberu dani v roku 2004 aktualizoval rezort financii
oCakavané prijmy samosprav po fisSkalnej decentralizacii na Urovni vySe 34 mld. Sk v roku 2005
(ekvivalent pre rok 2004 - 32,8 mld. Sk). V roku 2005 by mal byt podla ministra financii dopad
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fiskalnej decentralizacie priemerne na obce a samospravne kraje neutralny (dostanu tolko, kolko
by ziskali aj bez decentralizécie), v roku 2006 by véak mali ziskat o 1,6 mld. Sk a v roku 2007 o 4
mld. Sk viac v porovnani so stavom bez fiskalnej decentralizacie. Po spusteni zmeny financovania
Uzemnej samospravy od roku 2005 sa vsSak fiSkalna decentralizacia rozpoctovo prejavi u
jednotlivych miest a obci rozdielne vzhladom na zmenu kritérii rozdelovania vybratych financii z
dane z prijmov (pozri niZsie). Niektoré samospravy si polepsia, niektoré naopak pohorsia, ¢o ich
predstavitelia nevnimali pozitivnhe. MF SR argumentovalo proti nespokojnym zastupcom miest a
obci tym, Ze zakon o miestnych daniach (pozri str. 48) dal samospravam volnl ruku pri ur¢ovani
tychto dani (byvalych miestnych poplatkov), ¢o mézu obce vyuZit pre vyrovnavanie svojich
rozpoctov.

Vynos dane rozdeluje a poukazuje obciam a VUC dafovy Urad podla kritérii, ktoré stanovila vlada
nariadenim 2. decembra 2004. Kritéria a spésob rozdelovania vynosu dane konzultovala vlada
s republikovymi zdruzeniami obci a so zastupcami VUC. Ako sa vybraté peniaze z dani rozdelia
medzi obce a regiony doteraz urcoval kazdorocne pri schvalovani statneho rozpoctu parlament a
vynos z podielovych dani sa rozdeloval obciam iba podla jedného kritéria - pomerne podla poctu
obyvatelov. Teraz dostala kompetenciu stanovit kritérid rozdelovania vynosu dani vldda, ¢&o
kritizovali niektori poslanci NR SR. Minister financii Ivan MikloS ubezpecoval, Zze ked sa najde
stabilny model rozdelovania financii, zafixuje sa v zadkonnom ustanoveni, ktoré nahradi viddne
nariadenie.

Vynos dane z prijmov fyzickych oséb (70,3%) sa rozdeluje medzi obce podla nariadenia vlady na
zaklade niekolkych kritérii:

e 23% podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na Uzemi obce k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka, z toho 44% sa prepocitava koeficientom nadmorskej
vysky stredu obce (napr. Klin nad Bodrogom (98 m n.m.) ma koeficient 0,85 a Lom nad
Rimavicou (1015 m n.m.) 1,35),

e 40% podla poctu ziakov (deti) zakladnych umeleckych $kél a Skolskych zariadeni v
zriadovatelskej p6sobnosti obce k 15. septembru predchadzajliceho kalendarneho roka
prepocitaného koeficientom zakladnej umeleckej Skoly, resp. skolského zariadenia:

Kategorie zakladnych umeleckych skol a

Skolskych zariadeni Koeficient

ziak zakladnej umeleckej skoly v individudlnej forme vyucovania 13
Ziak zakladnej umeleckej skoly v skupinovej forme vyucovania 8
diefa materskej Skoly vo veku do 3 rokov 61
diefa materskej $koly vo veku od 3 rokov 31
Ziak vychovno-vzdeldvacieho zariadenia” 5
potencialny stravnik - Ziak zakladnej sSkoly 2
* skolsky klub deti, centrum volhého asu, skolské stredisko zaujmovej ¢innosti

Pokial' neprekroCi celkovy pocet deti v materskej Skole alebo materskych Skoléch zriadovatela 25,
zvysuju sa koeficienty pre materskl Skolu o nasledovné hodnoty:

Zvysenie koeficientov
o hodnotu:*

Pocet deti v materskej skole

do 10 20,6
od 11 do 15 12,6
od 16 do 20 6,5
od 21 do 25 1,7
* pez ohladu na vek dietata

¢ 5% podla poctu obyvatelov obce, ktori dovrsili vek 62 rokov, s trvalym pobytom na Gzemi obce
k 1. janudru predchadzajlceho kalendarneho roka,

e 32% podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na jej Uzemi k 1. januaru
predchadzajliceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti od zaradenia
obce do velkostnej kategodrie:

Vel'kostna kategéria obce | Koeficient

1-1000 0,89

1001 - 5000 0,90

5001 -10 000 0,91

10 001 - 50 000 0,94

50 001 - 100 000 1,13
KoSice 1,50

hlavné mesto SR - Bratislava 2,35

Niektori primatori, najmé& véacsich miest, povazovali pre ich mestd za vyhodnejsie, keby sa peniaze
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delili podla toho, kolko sa kde na dani vyberie, avSak zaroven resSpektovali potrebu solidarity s
menej bohatymi regionmi. Podla MF SR sa velkostnym koeficientom naopak zohladnilo, Ze vacsie
mestad a obce poskytuju sluzby aj obyvatelom okolitych mensich obci (napr. mestska hromadna
doprava, kultirne ustanovizne, Urady). Kritici predpokladali, Ze systém kritérii na rozdelenie
vynosu dane z prijmov fyzickych osdb prindti najma malé obce sa zluCovat, aby ziskali ako jedna
vacsia obec viac finan¢nych prostriedkov vzhladom na vyssi pocet obyvatelov v porovnani s tym,
¢o by jednotlivé obce dostali dohromady. Niektori predstavitelia ZdruZzenia miest a obci Slovenska
(ZMQOS) prisli s navrhom, aby jedno z prerozdelovacich kritérii bola i nadmorska vyska obce, kedze
vysokopolozené obce maju vyssie naklady napriklad na vykurovanie budov a udrzbu komunikacii,
¢o vlada vo svojom nariadeni nakoniec zohladnila.

Vynos dane z prijmov fyzickych os6b (23,5%) sa rozdeluje vy$sim izemnym celkom takto:

e 15% podla po&tu obyvatelov VUC s trvalym pobytom na jeho Gzemi k 1. januéru

predchadzajuceho kalendarneho roka,

15% podla poctu obyvatelov VUC vo veku 15 -18 rokov s trvalym pobytom na jeho GUzemi k 1.

januaru predchadzajuceho kalendarneho roka,

e 32% podla poctu obyvatelov VUC, ktori dovfsili vek 62 rokov, s trvalym pobytom na uzemi
VUC k 1. januaru predchadzajlceho kalendarneho roka, .

e 9% podla obratenej hustoty obyvatelstva VUC s trvalym pobytom na Gzemi VUC k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka, .

e 20% podla dlzky ciest II. a III. triedy vo vlastnictve VUC k 1. januaru predchadzajuceho
kalendarneho roka,

e 9% podla rozlohy VUC.

V nasledujlicich rokoch sa podiel VUC na vynose dane mesacne vyndsobi nasledovnymi
koeficientmi:

Samospravny kraj / Rok| 2005 2006 2007 | 2008+

Bratislavsky 0,6388 | 0,7592 | 0,8796 | 0,9518
Trnavsky 0,8522 | 0,9015 | 0,9507 | 0,9803
Trenciansky 1,0095 | 1,0063 | 1,0032 | 1,0013
Nitriansky 0,9637 | 0,9758 | 0,9879 | 0,9952
Zilinsky 1,0892 | 1,0595 | 1,0297 | 1,0119
Banskobystricky 1,1273 | 1,0849 | 1,0424 | 1,0170
PreSovsky 1,1129 | 1,0753 | 1,0376 | 1,0151
KoSicky 1,0186 | 1,0124 | 1,0062 | 1,0025

Novy systém financovania by mal podla predkladatelov posilnit samostatnost a zodpovednost
Uzemnej samospravy pri rozhodovani o pouZiti verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb
obc&anovi. Novy model financovania by mal tieZ prispiet k stabilizacii prijmov Uzemnej samospravy
na dlhsie ¢asové obdobie, k stabilizacii planovania a rozpoctovania, kedZe doteraz sa podiel obci
na vynose republikovych dani urcoval kazdoroCne arbitrarne - zdkonom o Statnom rozpocte na
prislusny rok. Podla splnomocnenca vladdy SR pre decentralizaciu verejnej spravy Viktora
NiZhanského sa fiskalnou decentralizdciou posilni transparentnost a vdzba medzi ob&anom a nim
priamo volenym predstavitefom samospravy.

Vladny zakon o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov (Uzemnej samosprave si nevyzaduje
zvySené vydavky zo statneho rozpoctu, rozpoctov obci a vyssich tzemnych celkov.

Zakon o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave nadobudol Géinnost 1.
januara 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Fiskalna decentralizacia umozni Uzemnej samosprave plnohodnotne realizovat Glohy vyplyvajlce z
pribudajucich kompetencii, ktoré boli na fnu prenesené v ramci reformy verejnej spravy a
miestnymi danami sa zaroven vytvoril priestor, aby mesta, obce a regiony flexibilne reagovali na
svoje potreby. Zarovefi to umozni obciam vytvorit urité "konkurenéné" prostredie pre prilev a
stimulaciu investicii a vSeobecne podnikatelskych aktivit, ako aj podmienky pre zvysenie kvality
Zivota obyvatelov. Odbornici ocenili, ze &ast pefiazi zostane tam, kde sa vytvarajiu. Samospravy
vedia mnoho veci riesit lepsie a efektivnejSie neZ centrdlna vldda. Bude vSak potrebny désledny
monitoring dopadov decentralizacie a realizécia pripadnych Uprav. Urcité prechodné ustanovenia
sa dali podla niektorych respondentov akceptovat vzhladom na nabeh reformy a vychytanie
problematickych krokov a postupov.

Mnohi respondenti sa obavali, Ze napriek tomu, Ze fiSkadlna decentralizacia bola dlho oakavana a
velmi potrebna, existuje pri sifasnom stave vyvoja slovenskej spolo¢nosti a urovni kvality
samospravy, minimalne v pociatocnom obdobi, znacné riziko svojvOle pri rozhodovani a v
kone¢nom dosledku i riziko menej efektivneho hospodarenia s verejnymi zdrojmi. Na Slovensku
este nie je rozsirena kultira presadzovania zaujmov a iniciativ zo strany obcanov na tej najnizsej
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- samospravnej Urovni, neuplatiiuje sa demokraticky tlak na samospravne organy v podobe
odvolavani, novych volieb, miestnych referend a pod. Ministerstvo financii sa to snaZilo CiastoCne
kompenzovat tvrdymi rozpoctovymi pravidlami, éo je spravne. V slvislosti s posilfiovanim vplyvu
Uzemnej samospravy v spoloénosti sa podla jedného respondenta mdZe v budlcnosti stat, Ze proti
presadzovaniu znizovania dani, najmé priamych - tych decentralizovanych, bude stat silnd
zaujmova skupina vytvorena na baze samospravy.

Pri hodnoteni bol vysloveny ndzor, Ze mensie a ekonomicky slab$ie obce budd mat po spusteni
fiskdlnej decentralizdcie nizsie prijmy, o mdze ohrozit ich rozvoj. Toto negativum sa vSak da
podla neho minimalizovat vytvorenim nastrojov na rozvoj vidieka (nielen deklarativnym
spO6sobom, ako je to v slUcasnosti, ale praktickymi a financne podporenymi opatreniami na rozbeh
ekonomickych aktivit). Jednym respondentom bolo kritizované, Ze miera prerozdelenia nebola
objektivne kvantifikovana a nebol definovany systém finan¢ného vyrovnavania v Standardnom
rozsahu. Viaceri odbornici neschvalovali, Ze kritérid na prerozdelenie vybratého vynosu z dani
stanovuje vldda nariadenim. Rozdelenie by mal uréovat zdkon, &m by sa podla kritikov dosiahla
vy$Sia predvidatelnost a stabilita rozhodnuti.

Zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady (fakultativhe miestne dane;
I'ubovol'né stanovenie sadzieb obcami a vy$Simi Gzemnymi celkami;
obligatorny miestny poplatok za komunailne odpady a drobné
stavebné odpady)

NR SR schvdlila 23. septembra 2004 vladny zdkon (¢. 582/2004 Z.z.) o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, ktorym sa o.i. zrusil zakon
(€. 544/1990 Zb.) o miestnych poplatkoch, zakon (¢. 317/1992 Zb.) o dani z nehnutelhosti a
zakon (¢. 87/1994 Z.z.) o cestnej dani. Nova pravna norma zjednotila tri pravne predpisy a vsetky
miestne dane do jedného zakona, ¢im sa malo docielit sprehladnenie a zjednodusenie legislativy,
vratane spravy dani.

Zakon ustanovil miestne dane, ktoré méze zaviest obec a vys&i Uzemny celok (VUC). Ide
o fakultativne dane, ktoré v minulosti vyberali obce vacsinou ako miestne poplatky. Obec, ktora
vykondva spravu tychto dani, méze sama rozhodnu(t, & ich vo svojom Uzemi zavedie. Podla
dovodovej spravy sa tymto krokom reSpektovali zamery vyplyvajlce z reformy verejnej spravy na
zvySenie pravomoci a zodpovednosti obci pri urcovani dani a ich sprave. Predpokladalo sa
posilnenie vyznamu miestnych dani, a to aj z hladiska ich vynosov. Okrem finan¢nych zdrojov,
ktorymi Uzemné samospravy disponuju na zaklade nového zdkona o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, plynie rozhodujlca cast
zvysSenych danovych prijmov do rozpoctov obci a VUC podla tiez nového zdkona o rozpoctovom
ureni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave (pozri str. 45).

Obec méze ukladat tieto miestne dane:

dan z nehnutelnosti (z pozemkov, stavieb, bytov),

dan za psa,

dan za uzivanie verejného priestranstva,

dan za ubytovanie,

dan za predajné automaty,

dan za nevyherné hracie pristroje,

dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta,
dan za jadrové zariadenie.

Miestny poplatok za uZivanie bytu na iné Ucely ako na byvanie nebol transformovany na miestnu
dan a bol zruseny z dévodu neefektivnosti jeho spravy a vynosov. Tykal sa najméa spolocnikov
spolo¢nosti s ruc¢enim obmedzenym, ktori maju v byte sidlo firmy. Podla p6vodného navrhu MF SR
sa mali zrusit aj miestne poplatky za uzivanie verejného priestranstva, za ubytovaciu kapacitu,
ako aj poplatok za jadrové zariadenie.

Miestnou dariou, ktori modZe ukladat VUC, sa stala dafi z motorovych vozidiel. Vychadza
v zékladnych principoch z doteraz platnej cestnej dane. Ide o fakultativnu dari, ktord mézu zaviest
VUC v$eobecne zavaznym nariadenim pre svoje Uzemie a uréit aj sadzby dane. Predmetom tejto
dane si motorové vozidla a pripojné vozidla, ktoré maju evidencéné Cislo a sl pouzivané na
podnikanie alebo v suvislosti s podnikanim. Zachoval sa aj zaklad dane odvijajuci sa od
zdvihového objemu motora v cm® pre osobné motorové vozidld a od celkovej hmotnosti a po¢tu
naprav pre autobusy a uZitkové vozidla. Zdafiovacim obdobim zostal kalendarny rok. Spravu dane
z motorovych vozidiel nadalej vykonava danovy urad, pricom vynos tejto dane je prijmom VUC,
ktory tuto dan zavedie. To je rozdiel oproti ostatnym miestnym daniam, kde spravca dane je aj ich
prijemcom (obec).
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Zakon urdil aj jeden obligatérny miestny poplatok. Zo zdkona o miestnych poplatkoch (pozri HESO
2/2004) sa prebral povinny miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady, ktory ukladd obec. Sadzba dane bola v zdkone stanovena v rozpati 0,10 az 1,60 Sk za
jeden liter, resp. dm kubicky odpadu a na najmenej 0,20 Sk a najviac 5 Sk za jeden kilogram
odpadu. Ministerstvo financii (MF) SR presadzovalo, aby sa aj tento poplatok za zber, prepravu a
zneskodnovanie komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov zaradil medzi vyssie
uvedené fakultativne druhy miestnych poplatkov, resp. teraz dani. Stymto nesuhlasilo
Ministerstvo Zivotného prostredia SR a ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS).

Sadzby jednotlivych miestnych dani boli prijaté bez akejkol'vek minimalnej alebo
maximalnej hranice (hranice spomenuté v zdkone maju v podstate len odpordcaci charakter;
zavaznymi s v zakone akurat jednotlivé zaklady dani) s tym, Ze obce a VUC sami rozhodnd vo
véeobecne zavaznom nariadeni o konkrétnej sadzbe dane na svojom Uzemi. Podla predkladatelov
sa tak vytvara priestor na zvysenie a stabilizaciu vlastnych finan¢nych zdrojov nevyhnutnych na
zabezpecenie Uloh, ktoré plnia organy Uzemnej samospravy. Kritici poukazali prave na chybajlce
limity obmedzujlce potencialnu svojvolu zastupitelstiev miest, obci a samospravnych krajov pri
zvySovani dani. Obavali sa, Ze samospravy prikro¢ia k zvySovaniu miestnych dani, aby
kompenzovali pripadny negativny rozpoctovy vplyv zdkona o rozpoctovom urceni vynosu dane
z prijmov (pozri str. 45), ¢&im sa zvysi celkové dariové zataZenie obyvatelstva a podnikovej sféry.
V praxi skutone mnoho miest a obci zvySilo v roku 2005 svoje dane v niektorych pripadoch aj
niekolkonasobne (v obciach a mestach sa vyskytol pokles sadzieb len ojedinele a len pri
niektorych daniach). Podnikatelska aliancia Slovenska (PAS) vytvorila rebricky zahffiajuce vysky
jednotlivych dani z nehnutelnosti a ich percentudlne zmeny oproti predchadzajucemu roku v 50
najvacsich miest SR. Podla Udajov PAS (pozri aj kalkulacku dani z nehnutelnhosti na
www.alianciapas.sk) predstavoval priemerny narast sadzieb dani z nehnutelnosti v tychto
mestach vy$e 130%. V reakcii na skutonost zvySovania miestnych dani zacali viaceré
podnikatelské zdruZenia znovu otvarat otazku limitovania narastu, resp. zavedenia hornej sadzby
tychto dani. MF SR v$ak nechce menit "dafiovl konkurenciu" medzi obcami a upozornilo ich, Ze
zvySenie miestnych dani nemusi znamenat aj zvySenie prijmov do obecnych rozpoctov, kedZe
mnohi podnikatelia mdZu presunut svoje aktivity do oblasti s niZz$imi dafiami.

Pre obce a VUC sa v zékone stanovili pravomoci stvisiace s moznostou uplatnenia oslobodenia
alebo Ulavy od miestnych dani. Samosprava mdze postupovat aj v tomto pripade podla svojho
uvazenia (schvalenim vsSeobecne zavazného nariadenia), nakolko podmienky ulav, resp.
oslobodeni neboli zdkonom taxativne vymedzené.

Realizacia zamerov predkladatelov v oblasti zvySenia vynosov z dane z nehnutel'nosti
predpokladala prechod na zdanovanie nehnutelnosti na hodnotovom principe, tak ako sa to
uplatfiuje aj v inych Statoch. Sudcasny stav v evidencii nehnutelnosti a absencia pravnych
i technickych predpokladov urlenia hodnoty vsSetkych nehnutelnosti v ramci SR vSak podla
dovodovej spravy neumoznili prijatie radikalnej zmeny a prechod na novy systém zdanovania
nehnutelnosti bez doriesenia zakladnych predpokladov, t.j. bez presnej, Casovo aktualizovanej
evidencie nehnutelnosti a bez vytvorenia osobitnych "ohodnocovacich" organov alebo institucii,
pripadne Uradov. Preto by sa mal realizovat postupny, etapovity prechod na novy systém
zdanovania. Zakon o miestnych daniach je podla predkladatelov jednym z krokov k dosiahnutiu
tohto ciela, aj ked zdkon vychadza z doterajsich principov zdarovania nehnutelnosti. Na spravcov
dane presla vacsia pravomoc pri uréovani konkrétnych sadzieb dane podla miestnych podmienok,
pravomoc znizit alebo zvysit sadzby dane, pripadne oslobodit od dane v zdkone taxativne
vymenované druhy pozemkov, stavieb a bytov. Dafiové priznania sa bud( kazdoroéne predkladat
len v pripade, ak nastali zmeny skutocnosti rozhodujlcich na vyribenie dane z nehnutelnosti. Pri
ureni zakladu dane z pozemkov (pri ornej pdde a trvalych travnatych porastoch) sa bude
vychdadzat z ich hodnoty uréenej v prilohdch zdkona.

V suvislosti so zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady oCakavali predkladatelia vplyv na Statny rozpocet v podobe zvySenia vydavkov
Statu z dévodu zdanovania nehnutelnosti vo vlastnictve statu a VUC (cely vynos dane péjde do
rozpotov miest a obci). Vo vztahu k obciam moZno podla MF SR odéakdvat zvy$enie roénych
vynosov z miestnych dani o 1,1 mld. Sk oproti doterajs$im vynosom z dane z nehnutelnosti
a miestnych poplatkov. Posilnit by sa mali aj prijmy VUC, ktorym bude plynit cely vynos dane
z motorovych vozidiel. V pripade, Ze tuto dan VUC zavedl a sadzby dane ponechajd na Urovni
sadzieb doteraj$ej cestnej dane, mézu ofakavat roéné vynosy priblizne v sume 2,5 mid. Sk.

MF SR neodakdvalo v dévodovej sprave vyraznejsie zvySenie dafiového zataZenia obyvatelov
oproti dovtedajsSiemu zatazeniu miestnymi dariami a poplatkami. Podla ministerstva vsak bude
zavisiet od obci, ako vyuZiju zdkonom dané splnomocnenie na uréenie sadzieb tychto dani, & ich
budl len zvy$ovat, alebo aj zniZzovat. Celkové dafiové zataZenie by sa podla MF SR nemalo zvysit
aj zdbvodu, Ze sa s U¢innostou od 1. janudra 2005 zrudila dafi z prevodu a prechodu
nehnutelnhosti (pozri HESO 4/2003).

Zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komupélne odpady a drobné stavebné odpady
nadobudol u¢innost 1. novembra 2004, aby mali obce a VUC k dispozicii ¢asovy priestor na prijatie
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véeobecne zavaznych nariadeni Gcinnych od 1. januara 2005. Zakony o miestnych poplatkoch,
o dani z nehnutelnosti a o cestnej dani boli zrusené k 1. januaru 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Fiskdlna decentralizdcia umozZnila Uzemnej samosprave realizovat jej kompetencie a zaroven sa
miestnymi dafiami vytvoril priestor flexibilne reagovat na potreby miest, obci a regiénov. Fiskalna
decentralizdcia by mala obce motivovat vytvarat zdravé podnikatelské prostredie, urdité
"konkurenc¢né" prostredie pre prilev a stimulaciu investicii a vSeobecne podnikatelskych aktivit,
ako aj zvy$ovat atraktivitu obce pre Zivot a byvanie.

Zvysené riziko v pripade decentralizacie suvisi s nizSou mierou verejnej kontroly, a preto bude
potrebna efektivna regulacia procesov, ktoré by potencidlne umozfiovali alebo podporovali
korupcné spravanie. Aby nedochadzalo k svojvolnému konaniu zastupitelstiev a starostov, bude
potrebné stanovit limitujice opatrenia a vytvorit na Grovni miest a obci komunikaéné nastroje pre
verejnost, pretoZe v tejto oblasti existuje mnoho nedostatkov, resp. mnohé obce nemajld takmer
Ziadnu komunikaciu s ob&nmi. Miestni a regiondlni politici sa budd musiet uchadzat o lokalneho
volia a ti si zasa budli musiet vediet ustrdzit, & samospravni politici nezneuZivaji svoje
kompetencie. Mali by byt tieZ stanovené presnej$ie pravidld, aby miestne dane nemohli byt $ité na
konkrétnych Iudi a firmy podla Uplatkov. Pre predvidatelnost a stabilitu rozhodnuti v
podnikatelskej sfére by pomohlo aj stanovenie dlhsej ¢asovej platnosti vySky miestnych dani, nie
aby sa mohli menit kazdym rokom.

Zakon o miestnych daniach je podla niektorych podnikatelov v rozpore s Programovym vyhlasenim
vlady SR, ako aj s koncepciou danovej reformy, pretoze v tychto dokumentoch bolo avizované
prehodnotenie sadzieb, resp. znizenie priamych dani a zruSenie vacsiny miestnych poplatkov.
Nakolko v zdkone o miestnych daniach neexistuji explicitné horné hranice pre stanovovanie
sadzieb vaésiny dani, bolo poukdzané na moznost ich lubovolného zvy$ovania, a tym aj otvorenie
priestoru pre korupciu pri ovplyviiovani rozhodnuti miestnych samosprav. Uvedend skuto¢nost by
mohla znamenat aj zna¢ny narast dariového zatazenia podnikatel'skej sféry. Niektori respondenti
boli naopak presvedceni, Ze k vyraznému zvysovaniu dani a nestabilite nedéjde.

Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy (zavedenie
viacroc¢ného rozpoctu; tvrdé rozpoctové obmedzenia; prisnejsie
rozpoctové pravidla a kontrola hospodarenia)

NR SR schvalila 23. septembra 2004 vladny zakon (¢. 583/2004 Z.z.) o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy, ktory mal vytvorit pravny rdmec pre realizdciu procesu decentralizicie
financii od roku 2005 a zabezpedit transparentnost a jednotnost Upravy rozpodtového procesu a
pravidiel hospodarenia s prostriedkami rozpoctov Uzemnych samosprav ako jednej zo zloziek
verejného rozpoctu.

Doteraz upravoval postavenie rozpoctov obci a rozpoltov vysdich Gzemnych celkov (VUC) a
pouzitie ich prostriedkov zékon (¢. 303/1995 Z.z.) o rozpoctovych pravidlach v jeho samostatnych
Castiach (pozri HESO 4/2000, 4/2003). Dévodom vypracovania samostatného zakona o
rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy boli realizované zmeny v Struktlre organov verejnej
spravy, kde sa predovSetkym konstituovanim samospravy vyssich uzemnych celkov a presunom
kompetencii z orgdnov Statu na obce a VUC spolu s prislichajucimi finanénymi prostriedkami
vyrazne posilnilo postavenie tychto organov v struktlre verejnej spravy.

Zakon upravil postavenie a obsah rozpotov obci arozpoétov VUC, urdil finanéné vztahy
k rozpoCtom samosprav, definoval rozpoCtovy proces a pravidld hospodarenia s rozpoctovymi
prostriedkami. Oproti doteraz platnému stavu v oblasti rozpoctovych pravidiel obci a VUC obsahuje
novy zakon tieto najdélezitejsie zmeny a doplnky:

¢ Komplexne upravil postavenie a obsah rozpoctu obce a rozpoctu vUcC, ako aj jednotlivé etapy
rozpoctového procesu. )

e Zaviedol zostavovanie viacro¢ného rozpoctu na 3 roky. Viacrocny rozpocet obce alebo VUC sa
po prvykrat zostavi v roku 2006 na nasledujlce rozpoCtové roky pocnic rokom 2007,
Nanovo zadefinoval druhy finanénych vztahov $tatu k rozpo¢tom obci a rozpo¢tom VUC.

e Ako osobitny druh finanéného vztahu ustanovil prevod podielov na daniach v sprave $tatu
z dévodu ekonomického postavenia tychto prostriedkov v sustave prijmov rozpoctov obci
a rozpoctov VUC (pozri str. 45). Tieto prijmy sa zaraduju medzi vlastné prijmy rozpoCtu obce a
VUC, a preto im prislicha i rozhodovacia pravomoc o ich pouZiti.

e Preneseny vykon $tatnej spravy sa bude zabezpecovat dotaciami z kapitoly tatneho rozpodtu,
ktorej patri vecna posobnost na tento vykon.

e Vnutorné Clenenie rozpoctu obce a rozpoc¢tu VUC na bezny rozpocet a kapitalovy rozpocet sa
rozsiril o finanéné operacie. Finanéné operdcie sa povazuju za sUéast rozpoltu, ale nie su
stcastou jeho prijmov a vydavkov.
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e Ponechala sa Uprava o povinnosti zostavovania vyrovnaného alebo prebytkového bezného
rozpoctu (tvrdé rozpocCtové obmedzenia). Zakonna Uprava umoznila vo vynimocnych pripadoch
pouzit prostriedky rezervného fondu na Uradu beZnych vydavkov. Len v rozsahu tychto
prostriedkov bude teda pripustny schodok beZzného rozpoctu na konci roka.

e S cielom zamedzit neoddvodnenému zvy$ovaniu zadlZovania (zemnych samosprav sa novo
formulovali a sprisnili podmienky prijimania navratnych zdrojov financovania (Uvery, p6zicky).

e Vinstitite nitenej spravy sa posilnilo oprdvnenie Ministerstva financii SR zaviest tento rezim
hospodarenia nad obcou, pricom naklady spojené s vykonom nutenej spravy bude uhradzat
v plnom rozsahu obec. Rozsirili sa Ulohy hlavného kontroléra pocas hospodarenia v ozdravhom
rezime, ako aj pocas nutenej spravy.

V nadvéznosti na realizaciu projektu reformy riadenia verejnych financii sa sibezne pripravoval aj
novy zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (pozri str. 33), ktory obsahuje nadalej
ramcovl Upravu platnl aj pre Gzemné samospravy ako jednej zo zloziek verejného rozpoctu.
Z uvedeného dbévodu bol zdkon o rozpoctovych pravidlach GUzemnej samospravy vypracovany
v Uzkej koordinacii s pripravou a vypracovanim zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Zakon o rozpodtovych pravidldch (zemnej samospravy nadobudol Géinnost dfiom vyhlasenia
v Zbierke zakonov, pri¢om mnohé z jeho ustanoveni nadobudli G¢innost 1. janudra 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Opatrenie ziskalo u odbornej verejnosti Sirokl podporu. Spolu s vacsimi pravomocami je potrebné,
aby mestd, obce a regidny prijali i vaéSiu zodpovednost, a preto treba uvitat, Ze sa vyrazne
sprisnila kontrola vynakladanych verejnych zdrojov z rozpocltov Uzemnej samospravy. Je
pochopitelné, ze pri tak rozsiahlej zmene je nevyhnutné, aby sa obce a vyssie Uzemné celky
naudili efektivne hospodarit, a preto bolo potrebné zo zadiatku urcit presné a tvrdé rozpoctové
pravidld a obmedzenia. Ak samosprava postupom ¢asu presveddi spoloénost o tom, Ze dokaZe so
zverenymi finanénymi prostriedkami zodpovedne hospodéarit, bolo by podla niektorych
hodnotiacich odbornikov moZné uvaZzovat o uvolnheni prisneho dohladu, pravidiel a obmedzeni zo
strany statnej spravy.

Je taktiez velmi dolezité, aby obce nevytvarali velké zadlzenie, ktoré by mohlo vyrazne
skomplikovat hospodarenie obce. Uvitané bolo zavedenie programového rozpoltovania a tvorby
viacroénych rozpoctov, ¢o by malo vyrazne skvalitnit a zefektivnit hospodarenie obci a priniest viac
transparentnosti a vyssiu efektivitu vynakladanych obecnych zdrojov. Jeden respondent vsSak
vyjadril pochybnost nad tym, & je v schopnostiach najmé mens$ich obci redlne zaviest viacroény
rozpocet. Iny podotkol, ze vzhladom na rasticu konkurenciu na finan¢nych trhoch uz mozno ani
nebolo nutné definovat niektoré obmedzenia v oblasti dihovej sluzby.
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Opatrenia Narodnej banky Slovenska

Hlavné Gurokové sadzby NBS

(% p.a.)
2-tyzdriové REPO
tendre
Platné od: Refinancna | Sterilizaéna Zakladna drokova
sadzba *
1.1.1993 - - 9 50%
20.12.1993 - - 12,00%
17.3.1995 - - 11,00%
6.10.1995 - - 9 75+
13.1.1996 - - 8 0%
1.2.2000 12,00 8,00 8 8-0*
27.3.2000 10,50 7,50 8 8-0*
29.5.2000 10,00 7,00 88’8500*
31.8.2000 9,50 6,50 88’8205*
27.12.2000 9,25 6,25 88’8000*
7,75
26.3.2001 9,00 6,00 8,80%
1.1.2002%* 9,00 6,00 7,75
27.4.2002 9,50 6,50 8,25
30.10.2002 9,50 6,50 8,00
18.11.2002 8,00 5,00 6,50
26.9.2003*** 7,75 4,75 6,25
22.12.2003 7,50 4,50 6,00
29.3.2004 7,00 4,00 5,50
29.4.2004 6,50 3,50 5,00
1.7.2004 6,00 3,00 4,50
29.11.2004 5,50 2,50 4,00
1.3.2005 4,00 2,00 3,00
* do 31.12.2002 - diskontné sadzba
** od 1.1.2002 - diskontna sadzba totoZna s limitnou urokovou sadzbou
pre 2-tyZdriové REPO tendre
*** od 1.1.2003 - zavedenie zékladnej Urokovej sadzby totoZnej so sadzbou
pre 2-tyZdriové REPO tendre
Zdroj: NBS

Znizenie Garokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o 0,5%-
ualneho bodu

Bankova rada (BR) Narodnej banky Slovenska (NBS) rozhodla na svojom zasadnuti dfia 26. marca
2004 o znizeni klu¢ovych Grokovych sadzieb s U¢innostou od 29. marca 2004:

urokova sadzba pre jednodriové sterilizacné obchody bola stanovena na Urovni 4,00 %,
urokova sadzba pre jednodriové refinanéné obchody - 7,00 %,

limitna Urokova sadzba pre dvojtyzdnové REPO tendre s obchodnymi bankami - 5,50 %,
zakladna uUrokova sadzba - 5,50 %.

Klucové Urokové sadzby sa teda zniZili o 0,5%-ualneho bodu. Predosla zmena Urokovych sadzieb
NBS sa realizovala v druhej polovici decembra 2003 (znizenie o 0,25 p.b.) (pozri HESO 4/2003).

52




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
1/2004 - 1/2005

V komentari BR NBS k rozhodnutiu o vyske kli¢ovych Urokovych sadzieb sa uvadzalo, Ze cenovy
vyvoj vo februari 2004 bol v sulade s oCakavanim NBS (zvySenie regulovanych cien - ndjomné),
pricom nebol identifikovany nadmerny prorastovy vplyv sekundarnych faktorov na cenovu hladinu.
V marci malo ddjst podla NBS na medzimesacnej bdze k spomaleniu rastu spotrebitelskych cien.
Na zaklade ukazovatelov ekonomického vyvoja, predovéetkym Gdajov o vyvoji HDP v 4. $tvrtroku
2003 a ich porovnanim s vyvojom ostatnych indikatorov dospela BR NBS k zaveru, Ze napriek
zrychleniu ekonomického rastu v poslednom Stvrtroku 2003, ako aj v porovnani s odhadom NBS,
nedoslo k ocakavanému oziveniu domaceho dopytu, ale naopak prehlbil sa pokles konecnej
spotreby domacnosti a tvorby hrubého kapitalu (v roku 2003 domaci dopyt realne poklesol a s
vynimkou 1. Stvrtroka permanentne nedosahoval Urovne predchddzajiceho roka). V 4. Stvrtroku
2003 sa potvrdila a zvyraznila nerovnomerna Struktira rastu HDP zaloZzena na dynamickom raste
Cistého exportu a na prehlbujicom sa prepade domaceho dopytu. Znizenie Grokovych sadzieb
malo podporit ozivenie domaceho dopytu, ktory mal byt zakladom rastu ekonomiky v roku 2004
pri predpokladanom nizSom prispevku Cistého exportu. Zaroveri BR NBS konStatovala, ze pokles
urokovych sadzieb podpori snahu centrdlnej banky zastavit tlaky na zhodnocovanie vymenného
kurzu koruny, ¢o zodpovedd zdmerom NBS v oblasti podpory udrzatelného rastu ekonomiky.

BR NBS povaZovala mieru zhodnocovania vymenného kurzu slovenskej koruny za prilis rychlu (v
tyzdni pred znizenim Urokov prekondvala koruna svoje historické maxima a atakovala hranicu 40
SKK/EUR; za prvé 3 mesiace roka sa posilnila 0 2,2%). V pripade pokracovania takéhoto vyvoja
mohli nastat podla NBS problémy s adaptaciou podnikatelskych subjektov. Aj ked' centralna banka
nemala podla jej slov zaujem na vytvarani devalvacného vankulsa, miera realneho zhodnocovania
meny musela byt podla nej primerana celkovému vyvoju ekonomiky tak, aby ju nedostavala
priliSnou restrikciou do nerovnovahy. Aj napriek dosiahnutému prebytku bezného Uctu v januari
2004 bolo podla NBS potrebné vo vztahu ku kurzovému vyvoju brat do uvahy ocakdvané
prehlbenie deficitu obchodnej bilancie v roku 2004, ako aj struktUru obchodnej bilancie, kde k jej
zlepSeniu doslo len v niektorych odvetviach ekonomiky. Dynamicky rast exportu v roku 2003
zaznamenali len niektoré odvetvia hospodarstva, a preto mohlo prilis rychle posilfiovanie koruny
spbsobovat podla NBS zhorSenie postavenia ostatnych exportérov na zahraniénych trhoch. Preto
NBS intervenovala proti nadmernym tlakom zvysujldcim volatilitu kurzu meny na devizovom trhu.

Bankova rada NBS teda po posudeni celkového vyvoja, ktory vzhladom na vyvoj jednotlivych
zloziek HDP nenaznacoval vznik rizika dopytovych tlakov, rozhodla v prostredi ocakavaného
zmierfiovania vplyvu Cistého exportu podporit ozivenie domaceho dopytu a ekonomického rastu v
strednodobom horizonte. Sucasne NBS ocakdvala, Zze znizenie Urokovych sadzieb prispeje ku
stabilizacii vymenného kurzu slovenskej koruny voci referenénej mene.

Znizenie Urokovych sadzieb trh ocakaval, niektori analytici predpokladali s ohladom na
konzervativnu politiku NBS znizenie o 25 bazickych bodov, pricom nevylucovali, ze vtedajsi
ekonomicky vyvoj by dovoloval znizenie aj o 1%-udlny bod. Pre kratkodoby Spekulativny kapital,
znizenie objemu ktorého tiez sledovala NBS svojim rozhodnutim, bol vSak esSte aj v tom obdobi
relativne vysoky urokovy diferencidl stale velmi atraktivny. Analytici boli ndzoru, Ze napriek tomu,
7e sa Urokovy diferencidl zniZil, bude pokracovat trend zhodnocovania slovenskej koruny vocdi
referencnym menam, Co sa prejavilo aj po znizeni Urokovych sadzieb NBS, kedy sa koruna
postupne vratila na Uroven spred rozhodnutia NBS. K posilfiovaniu koruny prispievalo aj
presvedCenie investorov o neuspesnosti referenda o predcasnych parlamentnych volbach. V
pripade neplatného referenda a zhodnocovania kurzu koruny sa pozorovatelia domnievali, Ze NBS
bude aktivnejdie zasahovat - bud’ priamou intervenciou voéi korune, ponechanim prebytku likvidity
na trhu alebo dalSou redukciou Urokovych sadzieb, aby ako doteraz spomalovala posilfiovanie
koruny.

ZniZenie Grokov privitali podnikatelia zdruZeni v Klube 500. Uvery sa mali stat lacnej&imi, a teda
dostupnej$imi, ¢o malo pomdct oziveniu investi¢nej aktivity, ktord v roku 2003 stagnovala.
Komercné banky zareagovali na znizenie Urokovych sadzieb NBS znizenim udrokov pri svojich
produktoch (najskor pri vkladoch). Prudké posilnenie koruny mohlo podla velkych podnikatelov
existenéne ohrozit niektoré exportne orientované podniky. Niektori analytici spochybfiovali, Ze by
vtedajSia sila koruny pdsobila destabilizujico na podnikatelski sféru. Niektori kritici povazovali
menovU politiku NBS za prili§ uvolnent, ktord mala pdsobit proinflaéne, pri uZ beztak relativne
vysokej inflacii.

V Ceskej republike dosahovala dvojtyzdfiovd REPO sadzba v 1.Stvrfroku 2004 Groved 2% (od
augusta 2003). V Polsku bola zakladna referenénd sadzba 5,25% (od konca juna 2003). Najvyssiu
zakladnu urokovu sadzbu v krajinach strednej Eurdpy malo Madarsko, kde predstavovala vysku
12,25%. Madarska narodna banka (Magyar Nemzeti Bank (MNB)) podporila koncom novembra
2003 prudko klesajuci kurz forintu razantnym zvysenim klticovych Grokovych sadzieb o 3%-ualne
body. V druhej polovici marca 2004 vSak MNB zniZila sadzby o 0,25%-ualneho bodu, v ¢om
analytici videli trend postupného zniZzovania Urokov v Madarsku.
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Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Znizenie kluc¢ovych uUrokovych sadzieb NBS trh ocakaval. Tento krok centralnej banky bol
odbornou hodnotiacou komisiou povazovany za spravny, pretoze mal poméct nastartovat
prechodne utlmend domacu spotrebu v spravnom &ase a spravnom rozsahu. Mal mat pozitivny
dopad na dostupnost podnikatelskych subjektov a domdcnosti k Gverom, ked%e sa mali stat
lacnejsimi. Tymto sa mal stimulovat rozvoj podnikania hlavne u malych a strednych podnikov a
investiény rozvoj predovéetkym priemyselne zaostalejdich regidnov Slovenska. Lep$iu dostupnost
podnikatefov k uGverom vnimali odbornici ako jeden z klucovych faktorov pre dalsiu
reStrukturalizaciu slovenského hospodarstva, aj s ohladom na ziskavanie zdrojov pre
spolufinancovanie projektov zo Strukturdlnych fondov EU. Rozhodnutie NBS brzdilo velké
posilfiovanie koruny a malo podporit rast exportu SR. Prili$ rychle zhodnocovanie meny povazoval
jeden respondent za hrozbu pre slovenskych vyrobcov.

Bol vysloveny nazor, Ze vzhladom na opatrnl menovu politiku NBS bolo moZné povaZovat zniZenie
urokovych sadzieb o 0,5%-ualneho bodu za dobré rozhodnutie. Podla iného nazoru bola politika
NBS prilis uvolnena - proinflacna, a to v Case vysokej celkovej inflacie. Jeden hodnotiaci bol vsak
nazoru, 7e znizenie malo byt naopak este vysdie, vzhladom na prilisné zhodnocovanie koruny a
nizku jadrovu inflaciu.

Jeden respondent poukazal vzhladom na znizenie sadzieb na "ukratenie" obCanov, ktori mali svoje
Uspory ulozené v bankach na svojich vkladovych Gctoch.

Znizenie Grokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska (2x o 0,5%-
ualneho bodu) a priame intervencie NBS proti posiliovaniu kurzu
koruny

Bankova rada Narodnej banky Slovenska (NBS) rozhodla podas 2. Stvrtroka 2004 2-krat (28.
aprila a 30. juna) o znizeni kl'G¢ovych Grokovych sadzieb vzdy o 0,5%-udalneho bodu, spolu
teda o 100 bazickych bodov. Hlavnym dévodom pre zniZenie Grokovych sadzieb bolo pokracujluce
zhodnocovanie slovenskej koruny, ktoré povazovala centrdlna banka za prili§ rychle (najma v
druhej polovici maja 2004). Aktualny makroekonomicky vyvoj umoznil NBS reagovat prioritne na
vyvoj vymenného kurzu, najmd s ohfadom na pokracujucu konsolidaciu verejnych financii, ako i
predpokladany pokles miery inflacie na Uroven okolo 4% pri 12-mesacnom horizonte. Udaje za
hruby doméci produkt za 1. $tvrtrok 2004 potvrdili po 3 $tvrtrokoch poklesu domaceho dopytu
jeho ozivovanie. To zodpovedalo predpokladom NBS a bolo v sllade s poslednymi rozhodnutiami
centralnej banky, ktord od septembra 2003 za Ucelom podpory domaceho dopytu viackrat
znizovala Urokové sadzby (pozri HESO 3/2003, 4/2003 a str. 52). Aj vyvoj zahrani¢ného obchodu
sa nachadzal v intencidch predpokladov NBS, pricom ocakavané zhorSenie jeho salda v
medziro¢nom porovnani, ako i o¢akavany odlev prostriedkov v ramci ostatnych zloZiek bezného a
kapitalového Gétu mal pdsobit timiaco na zhodnocovanie vymenného kurzu koruny.

NBS nepovazovala za akceptovatelné zhodnocovanie vymenného kurzu slovenskej koruny najméa
vplyvom prilevu kratkodobého, Spekulativheho kapitalu vyuZivajliceho relativhe vysoky urokovy
diferencial (rozdiel medzi Urocenim slovenskej koruny a cudzich mien). S ohlfadom na podla NBS
neadekvatne posilfiovanie kurzu koruny voci euro rozhodla centralna banka o znizeni hlavnych
urokovych sadzieb. Vyvoj slovenskej koruny bol v tom obdobi charakterizovany pretrvavanim
apreciacnych tendencii, predovsetkym z dévodu prilevu kratkodobého kapitalu, resp. portféliovych
investicii. Prilev kratkodobych zdrojov zo zahranitia presiahol za 1. Stvrtrok 2004 17 mld. Sk.
Zhodnotenie kurzu slovenskej koruny voci euro bolo za prvé 4 mesiace 2004 vyssie (3%) ako za
cely predchadzajuci rok 2003. Aj po zniZeni sadzieb NBS existoval nadalej kladny, hoci znizeny,
urokovy diferencial. Urokovy diferencidl medzi p6Zickami v euradch a Ulozkami v korunach
stimuluje prilev $pekulativheho kapitdlu a ten bolo treba podla NBS obmedzit, aby nedochadzalo k
neopodstatnene rychlemu zhodnocovaniu domacej meny, ktoré nezodpovedalo podla NBS vyvoju
makroekonomickych ukazovatelov.

Na neustalu apreciaciu koruny reagovala NBS hlavne v juni 2004 aj priamymi intervenciami -
operaciami na medzibankovom penaznom trhu. Ponechanie prebytocnej likvidity v bankovom
sektore malo signalizovat, Ze dynamika zhodnocovania vymenného kurzu zadala podla centralnej
banky nadobudat prili§ rychle tempo a nebola v stlade s rovnovaznym vyvojom vymenného kurzu.
Ponechavanim nadstavu likvidity sa centralna banka snazila o zniZenie atraktivity (Urocenia)
korunovych uloziek, a tym aj kurzu koruny. V aukcii svojich pokladni¢nych poukazok zaciatkom
juna neakceptovala ani jednu ponuku komercénych bank z celkového dopytu 49 mid. Sk a v
sterilizaénych REPO tendroch akceptovala len ¢ast ich dopytu. Z obehu tak nestahovala vSetku
prebytoc¢nu likviditu. Posilfiovanie koruny vSak neustalo, doSlo ale k prepadu trhovych Urokovych
sadzieb, ktoré sa posunuli vyrazne pod 4%. Preto sa podla mnohych analytikov dalo ocakavat
znizenie Urokovych sadzieb NBS na konci juna, ¢im sa centradlna banka prisposobila stavu na trhu.
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Napriek znizeniu kltcovych Urokovych sadzieb sa kurz koruny opatovne posilfioval. NBS preto
zaCiatkom jula 2004 vstupila na trh priamou devizovou intervenciou - predavala koruny, aby
otupila dopyt po nich. NBS neoznamila objem tejto intervencie, no devizovi dileri ho odhadovali na
priblizne 150 - 200 mil. EUR, resp. ekvivalentnych 6 az 8 mld. Sk, o objem ktorych sa zvysila
likvidita na penaznom trhu. NBS nakupovala cudziu menu priamo, bez sprostredkovatela, aby dala
rezolltne najavo, Ze sa jej vtedy aktualny kurz atakujuci historické Urovne pod hladinou 39,675
SKK/EUR nepacil. V januari az marci 2004 vyuzivala NBS skryté intervencie, ked devizy
nakupovala cez komercné banky.

ZniZzovanie Urokovych sadzieb zo strany NBS a priame intervencie na trhu proti zhodnocovaniu
koruny sa dali v tom ¢ase podla kritikov dost tazko vysvetlit, ¢o nepridavalo na istote komer¢nému
sektoru ani zahrani¢nym investorom. Uroven vymenného kurzu koruny, ktoru sa centradlna banka
svojou politikou snaZila dosiahnut, bola podla nich tazko udriatelnd a ekonomicky
neopodstatnend. ZniZenie Urokovych sadzieb mohlo korunu oslabit len kratkodobo, dihodobejsi
trend zhodnocovania domécej meny véak podla analytikov nemalo zastavit. Centrdlna banka mala
podla nich lepsie podmienky na zasadné zniZzovanie sadzieb pred rokom. Aktudlne opatrenia NBS
sa im zdali ako trochu oneskorené za vyvojom ekonomiky. ZniZzovanie sadzieb pri 5%-nom
hospodarskom raste mohlo totizto priniest riziko prehriatia domacej ekonomiky. NBS sa mala
podla kritikov pri svojej menovej politike orientovat najméa na vysku inflacie, popr. hospodarskeho
rastu, ktoré su dolezitejSie ako vymenny kurz. V pripade pokracovania dobrych vysledkov
zahrani¢ného obchodu a nastartovaného prilevu priamych zahrani¢nych investicii nemala NBS
podla viacerych analytikov Sancu korunu v posilfiovani zastavit. Podla nich sa nepotvrdili ani jej
obavy o negativhom vplyve silnej koruny na export. DocCasné oslabovanie koruny v dosledku
znizovania Urokovych sadzieb NBS preto podla nich iba nahravalo investorom Spekulativheho
kapitalu, ktori v dosledku ocakavani znovu silnejlcej koruny otvarali dalSie korunové pozicie.

Bankova rada NBS nevylucovala v pripade pokraovania zhodnocovania kurzu koruny z dévodu
prilevu kratkodobého kapitalu dalSie zniZzenie Urokovych sadzieb (analytici ho ocakavali uz na jej
najblizSom zasadnuti), rovnako ani pouzitie nastrojov devizového a peflazného trhu.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Viaceri hodnotiaci odbornici nepovazovali opatrenia NBS proti posilfiovaniu slovenskej koruny za
spravne. Hlavna uloha NBS by nemala pozostdvat z chrénenia zdujmov Uzkej skupiny exportne
orientovaného priemyslu, ale najma z boja proti inflacii. NBS nevedela, resp. nechcela vysvetlit, o
splnenie ktorého cielu jej iSlo. Oficidlna menova politika mala za ciel dodrziavat cenovl stabilitu,
no skutky centralnej banky dokazovali, Ze jej cieflom bolo timenie rastu vymenného kurzu koruny.

Boj NBS proti posilfiovaniu koruny bol podla mnohych hodnotiacich marny, pretoze silnejuci kurz
bol désledkom prirodzenej, rychlejSej konvergencie slovenského hospodarstva oproti zahrani¢nym
ekonomikam. Koruna mala i nadalej priestor na posilfhovanie a vracala sa na uUrovne, kde uz v
minulosti bola (voci DEM). Najma v ostatnych rokoch zaziva SR silnu restrukturalizaciu, aj vdaka
prichodu novych zahrani¢nych investorov, ktori vytvaraju nové vyrobné exportne orientované
kapacity. Zatial' ¢o v minulosti trpela SR chronickymi deficitmi zahrani¢ného obchodu, onedlho sa
moéze dostat do situdcie len malych schodkov, resp. vyrovnanosti obchodnej bilancie (NBS
predpokladala dokonca prebytky), a tak posilfiovanie koruny bude odrazat tato situdciu. Viaceri
odbornici boli presvedceni, ze Slovensko si silnejSiu menu moze dovolit, a v kratkej budlcnosti sa
jej aj tak nevyhne. V dlhodobejSom ¢asovom horizonte uz NBS nebude schopna (ani by to nebolo
produktivne) umelo oslabovat silnejdcu korunu.

NBS nemala podla viacerych odbornikov dévod bojovat proti posilfiovaniu vymenného kurzu
koruny, kedZe doteraz nepresvedCila, ze by rast kurzu koruny nezodpovedal ekonomickym
fundamentom a ohrozoval by slovensky zahrani¢ny obchod. ZniZovanie Urokovych sadzieb mohlo
naopak posilnit inflaéné tendencie, ¢o by bolo pre slovenskych obcanov ovela nebezpeénejsie ako
silnd koruna. Podla kritikov bolo otazne, ¢ bolo spravne siahat k dal$ej redukcii Urokovych sadzieb
v Case, ked sa este zrejme celkom nedostavili efekty predchadzajlcej Upravy, a v Case, ked sa
ekonomika nachadzala v $tadiu vysokého rastu. Uvolnenie menovej politiky sa mohlo prejavit v
priliS rychlom raste Uverov a v prehriati ekonomiky. Okrem toho kroky NBS proti silnej korune
zuzovali priestor pre vyrovnavanie cenovej hladiny v SR so zvyskom EU len na rast cien na
Slovensku, &m sa obmedzovala klpyschopnost obyvatelov SR. Podla jedného respondenta tak
NBS dosiahla, Ze sa Slovaci v zahranidi stale budu citit ako chudobni pribuzni.

Za zamyslenie stdl tiez castokrat rozpor medzi vyhladseniami predstavitefov NBS, pripadne vlady k
vyvoju kurzu koruny a naslednymi skutoénymi krokmi centrdlnej banky. NBS podla kritikov
nekomunikovala tak, ako by mala, ¢o zniZzovalo jej déveryhodnost. Podla opaéného nazoru vsak
kroky NBS nemohli byt Gplne predvidatelné. Isté zneistenie trhu bolo podla neho celkom namieste,
najma v situdcii, v ktorej sa mali sledovat dva vylucujlce sa ciele - stabilita vymenného kurzu a
stabilita cenovej Urovne. AK by totiz NBS neurobila z ¢asu na c¢as podobny krok, koruna by
posilnila zrejme viac, nez to umoznuju maastrichtské kritéria pre vstup do eurozdény. Ak by NBS
robila podobné kroky pravidelne, ceny by rastli viac, nez povoluju tieto kritéria.
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Medzi hodnotitelmi sa objavil nazor, Ze reaktivny pristup centralnych bank k makroekonomickému
vyvoju je prejavom nedostatku analytického a anticipativneho potencialu. Narodné banky, ako
regulatori periaznych trhov, by mali vyvoj predvidat, a nie nan len reagovat a snazit sa ex post
zachrarfiovat situdciu.

Medzi nazormi hodnotiacej komisie sa vyskytli aj také, ktoré suhlasili s opatreniami NBS.
Slovenska centralna banka pristupovala podla nich ku svojej menovej politike profesiondlne a
primerane konzervativhe a plnila svoju strategickl a regulacnl Ulohu v tejto oblasti. Prehriatia
slovenskej ekonomiky sa neobdvali. Stratégia NBS brzdit pomerne vysoké tempo posilfiovania
koruny bola podla nich pochopitelna. Nizsie Urokové sadzby brzdia rychly rast koruny, ¢o chrani
exportérov a zaroven podporuje rozvoj domaceho vyrobného sektoru a dopytu zlepsenim pristupu
k lacnejSim dverom. Prichod zahrani¢ného Spekulativneho kratkodobého kapitdlu, ktorého
vysledkom bolo nelumerné posilfiovanie koruny, nebol podla proponentov krokov NBS velmi
Ziaduci. Naopak dlhodobé zahrani¢né investicie by boli podla nich ziadané. Jeden respondent sa
vyslovil za uskuto¢nenie eSte razantnejsSich krokov najma proti Spekulativnemu kapitdlu tak, aby
sa nasa ekonomika nestala iba fiktivnou burzou pre parcidlne obohacovanie sa "maklérov" a
réznych "hracov".

Znizenie Grokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o 0,5%-
ualneho bodu

Bankova rada (BR) Narodnej banky Slovenska (NBS) rozhodla na svojom zasadnuti 26. novembra
2004 o znizeni klu¢ovych Grokovych mier s G¢innostou od 29. novembra takto:

e Urokova sadzba pre jednodnové sterilizacné obchody sa zniZila na Groven 2,50%,

e Urokova sadzba pre jednodnové refinancné obchody na Uroven 5,50%,

e limitna Urokova sadzba pre dvojtyzdriové REPO tendre klesla na 4,00 % a

e zakladna Urokova sadzba na 4,00 %.

Klucové Urokové sadzby NBS klesli v roku 2004 Stvrtykrat o 0,5%-udlneho bodu (pozri str. 52,
54). Predo$ld zmena Urokovych sadzieb sa realizovala s G¢innostou od zaciatku jila 2004.

V komentdri BR NBS sa uvéadzalo, Ze v porovnani s predchadzajicim mesiacom nenastali v
ekonomickom vyvoji ani v jeho aktualizovanych prognézach vyznamnejSie zmeny. Indikatory
vyvoja realnej ekonomiky naznacovali zachovanie vykonnosti ekonomiky z predchadzajlcich
$tvrtrokov aj v 3. Stvrtroku 2004. Vo vyvoji obchodnej bilancie pretrvdval trend postupného
prehlbovania kumulativneho pasivneho salda. Vymenny kurz slovenskej koruny sa od oktdbra
postupne zhodnocoval.

Podla BR NBS nebola miera zhodnocovania vymenného kurzu v sulade s vyvojom ekonomickych
fundamentov. Kumulovana miera nominalneho zhodnotenia vymenného kurzu od zaciatku roka
2004 dosiahla 4,5%, pricom od zaciatku oktdobra kurz posilnil o 1,9%. V pripade dalSieho
pretrvavania apreciacného trendu domacej meny mohla podla NBS miera zhodnotenia v kratkom
¢asovom horizonte prekro¢it mieru opodstatnend vyvoju ekonomickych ukazovatelfov a ohrozit
ekonomickl rovnovahu. BR NBS predpokladala, Ze vzhladom na to, Ze dynamika vymenného
kurzu nezodpovedala vyvoju ekonomickych fundamentov, bola motivovana existenciou kladného
urokového diferencialu a prilevom kratkodobého kapitalu.

Septembrovy vyvoj obchodnej bilancie ovplyvnil daldie prehibenie kumulativheho 12-mesaéného
pasivheho salda obchodnej bilancie. V oktébri bolo mozné olakavat, vzhladom na predviano¢né
zasobovanie, vyraznejsi predstih rastu dovozu pred vyvozom surovin. Pokracujice zhodnocovanie
slovenskej koruny sa preto mohlo podla NBS v dlhdom ¢asovom horizonte negativne prejavit vo
vyvoji zahrani¢ného obchodu.

Urover spotrebitelskych cien v Uhrne stagnovala. Po miernom poklese v auguste sa ceny v
septembri ani v oktébri nezmenili. Medzirocnd miera inflacie sa v porovnani so septembrom
znizila, rovnako ako jadrova inflacia. Do konca roka 2004 mala vyvoj cien ovplyviiovat stagnacia
medziro¢nej miery rastu cien potravin a rast vybranych regulovanych cien. Rast cien trhovych
sluzieb si mal do konca roku udrzat vysokt dynamiku v désledku rozhodujiceho pdésobenia
nakladovych faktorov. V roku 2005 by sa mal vplyv nakladovych efektov na inflaciu minimalizovat,
v ddsledku ¢oho by mala miera inflacie klesnat k Grovni blizkej jadrovej inflacii (priemerna jadrova
inflacia v roku 2004 - 2,6%, za januar az maj 2005 - 1,1%). Podla Bankovej rady NBS by mal
ocCakavany vyrazny pokles inflacie v roku 2005 (zo 7,5% v roku 2004 na progndzovanych 2,8%
v roku 2005), pocas ktorého zanikne vplyv administrativnych Uprav cien, determinujlci priblizne
70% cenového ndrastu v roku 2004, vytvorit priestor pre dalie zniZenie Grokovych sadzieb.

Narodna banka Slovenska predpokladala pokles dynamiky cenového rastu uz zaciatkom roka
2005. V suvislosti s aktudlnym a odhadovanym priaznivym vyvojom inflacie a vzhladom na
nerovnovazny vyvoj vymenného kurzu, ktory nebol podla centrdlnej banky podloZzeny vyvojom
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ekonomickych fundamentov, rozhodla Bankova rada NBS o znizeni kli¢ovych Urokovych sadzieb o
0,5 percentualneho bodu.

ZniZzovanie urokovych sadzieb nasledovalo po sprave Medzindrodného menového fondu (MMF),
ktory odporucal, aby sa menova politika SR zamerala na zniZzovanie infldcie a poukazovala na
zUzeny priestor pre dalSie zniZovanie Urokovych sadzieb. Niektori analytici rozhodnutie BR NBS
neocakavali, najma vzhladom na pomerne silné oZivenie v domacom dopyte, ako aj obavy MMF.
Analytici vyslovili ndzor, Ze zniZenie sadzieb mohlo priniest len &iastoéné spomalenie posilfiovania
meny a dalej bude pokraéovat trend zhodnocovania slovenskej koruny voéi referenénym menam,
¢o sa prejavilo aj po zniZeni Urokovych sadzieb NBS, kedy sa koruna postupne vratila na Groven
spred rozhodnutia NBS o vyske kltUCovych Urokovych sadzieb. Slovenska koruna posilnila mesiac
po rozhodnuti Bankovej rady (20.12.2004) na rekordnu Uroven voci euru - 38,64 Sk za euro.
Zaroven prelomila psychologickl hranicu 29 Sk za dolar a dostala sa az na uUroven 28,875 za
dolar. Podla analytikov sa tym potvrdila skutoénost, Ze zniZenie sadzieb nemalo na kurz slovenskej
koruny takmer ziadny vplyv. V zavere roka NBS niekolkokrat intervenovala na devizovom trhu.
Svoje zasahy od6vodnila nepomerom medzi rastom slovenskej ekonomiky a posilfiovanim
slovenskej koruny.

Prioritou NBS po nastlipeni nového guvernéra Ivana Sramka, ktory nahradil vo funkcii Maridna
Juska, ma byt vykon menovej politiky pre zabezpeéenie inflatného ciela. Novy guvernér NBS sa
vyjadril, 2e vykon menovej politiky bude zodpovedat inflaénym cielom, ktoré si NBS stanovi vo
svojom menovom programe, popri tom v8ak bude pozorne sledovat aj vyvoj kurzu slovenskej
koruny.

Znizenie Urokovych sadzieb privitali podnikatelia zdruzeni v Klube 500 (vlastnici slovenskych
spoloc¢nosti zamestnavajucich viac ako 500 zamestnancov). Podla jeho predstavitelov vysoky kurz
znizuje celkové triby a zisky z vyvozu a zniZuje konkurencieschopnost slovenskej produkcie na
zahrani¢nych trhoch. Podla niektorych analytikov vsak vyvoj menového kurzu neohrozuje
exportnl vykonnost vzhladom na nizke jednotkové naklady na Slovensku.

Znizenie Urokovych sadzieb NBS by sa malo prejavit v lacnejSich a dostupnej$ich Gveroch. Bankam
sa totiZ neoplati drzat volné prostriedky na Gétoch v NBS a budl poskytovat viac Gverov, o zniZi
ich cenu. Niektori analytici privitali zniZovanie ako faktor, ktory napoméze zniZit rozpatie medzi
uroCenim vkladov a Grocenim uverov. Viaceré banky zareagovali na znizenie Urokovych sadzieb
NBS a znizili aroky z vkladov a hypoték. Uroky zo spotrebnych Uverov vSak vacsina bank hned po
rozhodnuti NBS nezmenila.

\Y, (fe;kej republike platili ku koncu roku 2004 Urokové sadzby stanovené 27. augusta 2004, kedy
sa Ceskd narodni banka rozhodla zvysit 2-tyZdennd REPO sadzbu o 0,25%-udlneho bodu na
uroven 2,50%, diskontnl sadzbu na 1,50% a lombardnd sadzbu na 3,50%. V Polsku bola
zakladna referencna sadzba 6,50%. Najvyssiu zakladnU Urokovl sadzbu v strednej Eurdpe
dosahovalo ku koncu roku nadalej Madarsko s Uroviiou 9,50%. Madarska narodna banka zniZovala
svoju zakladnu Urokovu sadzbu treti mesiac po sebe o 0,5%-ualneho bodu.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Narodna banka Slovenska (NBS) je institlcia zodpovedna za menovu politiku. Jej kroky boli podla
mnohych odbornikov profesionalne a reagovali na realny vyvoj ekonomiky SR. Centralnej banke
podla nich ni¢ iného neostdvalo, len sadzby zniZovat. Slovensky finanény trh sa totiZto v ostatnych
rokoch integroval do medzinarodnych finan¢nych trhov, atak je relativne vysoky urokovy
diferencial a vidina dobrych ekonomickych vysledkov magnetom pre investorov.

NBS sa rozhodla bojovat proti rychlemu posilfiovaniu koruny cestou priamych intervencii
a ponechavanim likvidity na trhu. ,A aky bol vysledok?", pytali sa respondenti. Koruna posilfiovala
dalej, rastli devizové rezervy NBS a Urokové sadzby na trhu boli aj tak velmi nizke, takze bolo
nadase zniZit sadzbu pre 2-tyZdfové REPO tendre, pretoZe boli aj tak len formalitou, ked%e ich
NBS neuskutocriovala.

Konanie NBS bolo podla kritikov natolko nesystémové, Zze jej intervencie na trhu mali len
minimalny Ucinok. Boj NBS proti posiliovaniu kurzu koruny povaZovali za kontraproduktivny az
Skodlivy. Rizikom by mohol byt negativny vplyv na vyvoj inflacie. NBS bojom proti korune
nepresviedéa o Uprimnosti snahy o désledné inflaéné cielovanie, ktoré by malo byt hlavnym
zamerom menovej politiky centralnej banky. Bolo zaujimavé, Zze podobné posilfiovanie ceskej
koruny nevyvolavalo obdobné reakcie Ceskej centralnej banky.

V obdobi tesne pred vstupom do eurozdny bude musiet byt kurz stabilny. Ak do tohto
"ochranného" obdobia vstlpi Slovensko s umelo podhodnotenou korunou, nebude to mozné
dosiahnut. Oslabovanie koruny totiz znamend rast infldcie, a td bude v "ochrannom obdobi"
limitovana tiez. Netreba preto umelo branit posilfiovaniu kurzu. Politika NBS by mala vyustit do
kritiky pravidiel Eurdpskej centralnej banky (ECB), ktoré pripustaju revalvéciu centralnej parity
meny v ramci najmenej 2-ro¢ného pobytu v kurzovom mechanizme ERM II (Exchange Rate
Mechanism), nepripustaju v8ak jej devalvaciu. Tymito pravidlami sa po$kodzuju zaujmy
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kandidatov na vstup do eurozdny. Rozumnou a zodpovednou politikou centrdlnych bank nema byt
pasivne sa im prispdsobit, ale aktivne jednat a navrhn(t zmenu pravidiel.

Opatrenia Narodnej banky Slovenska proti priliSnému posil'iovaniu
kurzu koruny (znizenie zakladnej Grokovej sadzby o 1%-ualny bod,
priame intervencie na devizovom trhu, odmietanie ulozenia
prebytocnej likvidity komercénych bank)

Narodnd Banka Slovenska (NBS) sa v 1. $tvrtroku 2005 pokusala svojimi opatreniami pdsobit proti
prilis rychlemu zhodnocovaniu vymenného kurzu slovenskej koruny, ktory podla jej predstavitelov
nezodpovedal vyvoju ekonomickych fundamentov. Na pdsobenie proti posilfiujicej korune pouzila
NBS za prvy $tvrtrok 2005 tieto nastroje:

zniZzenie klicovych Urokovych sadzieb,
priame intervencie na devizovom trhu,
odmietnutie ulozenia prebytocnej likvidity komercnych bank v pravidelnom 2-tyzdriovom
REPO tendri,
e slovné intervencie predstavitelov NBS.

Bankova rada (BR) NBS povaZovala situaciu na devizovom trhu za neuspokojivl, nakolko
pokracovanie v dynamickom nerovnovaznom zhodnocovani koruny od zaciatku roka 2005 mohlo
ohrozit plnenie inflatného ciela v strednodobom horizonte. Akceptécia pokraovania takéhoto
vyvoja by sa podla NBS v nasledujucom obdobi prejavila v znacnom odchyleni aktualneho
kurzového vyvoja od rovnovazneho, ¢o by predstavovalo riziko v podobe nastolenia rovnovahy v
budidcom obdobi vo forme znehodnotenia slovenskej koruny, s nezelanymi dopadmi na cenovy
vyvoj a ekonomicku stabilitu. Preto bola NBS, v sulade so svojou stratégiou, pripravena operativne
pouzit dostupné menové nastroje na zvratenie neZelaného vyvoja v kurzovej oblasti.

BR NBS rozhodla na svojom zasadnuti 28. februara 2005 o zniZzeni kl'Géovych Grokovych mier
s G¢innostou od 1. marca takto:

e Urokova sadzba pre jednodriové sterilizacné obchody sa znizila o 0,5%-ualneho bodu
(p.b.) na uroven 2,00%,
urokova sadzba pre jednodriové refinan¢né obchody klesla o 1,5 p.b. na Uroven 4,00%,
limitnd Urokova sadzba pre 2-tyzdriové REPO tendre sa znizila o 1 p.b. na 3,00% a
zakladna urokova sadzba tiez o 1 p.b. na uroven 3,00%.

Predosla zmena urokovych sadzieb NBS sa realizovala ku koncu novembra 2004 (znizenie o 0,5
p.b.) (pozri str. 56).

V komentari BR NBS sa uvadzalo, Zze decembrovy vyvoj ukazovatelov realnej ekonomiky nadalej
korespondoval s ich dlhodobejsim vyvojom a potvrdzoval oCakavané rastové tendencie domaceho
dopytu. Aj vo vyvoji externej bilancie pretrvaval niekolkomesacny trend prehlbovania
kumulativneho pasivneho obchodného salda s ocakavanym dopadom na zvySenie zaporného
prirastku cistého exportu na vytvorenom HDP v roku 2004. Januarovy vyvoj spotrebitelskych cien
bol v porovnani s o¢akavaniami NBS priaznivejSi. Na medziroénom porovnani sa miera inflacie v
januari vyraznejSie zniZila vplyvom nizSieho rozsahu administrativnych Uprav cien. Aktualizované
kratkodobé predikcie NBS poukazovali na skutoénost, ze dynamika rastu spotrebitelskych cien
mala byt oproti januaru pomalSia. Pri rozhodovani o Urokovych sadzbach brala BR NBS do Gvahy
aj aktualny vyvoj na devizovom trhu. Aj vo februari pretrvaval vplyv réznych faktorov posobiacich
na dynamické zhodnocovanie slovenskej koruny voci euru. Miera nominalnej apreciacie, rovnako
ako tendencia k pokracujucemu posilfiovaniu neboli podla NBS v sulade s rovnovaznym vyvojom
vymenného kurzu slovenskej koruny a nadmerné zhodnocovanie slovenskej koruny mohlo podla
nej spdsobit prilisné a neoddvodnené znizenie inflacie, ktoré by bolo dosiahnuté na uUkor rastu
ekonomiky. Informacie o makroekonomickom vyvoji nepredstavovali podla NBS dodatocny impulz
pre tak dynamické zhodnocovanie vymenného kurzu, takZe bolo podla nej zrejmé, Ze sa jednalo o
vplyv pésobenia kratkodobého, Spekulativheho kapitalu motivovaného ocakavaniami dalsieho
posilfiovania kurzu koruny vodi euru, ako aj este stale relativne vysokého kladného Urokového
diferencialu.

Urokové sadzby stanovené NBS koncom februdra 2005 boli uz len o jeden percentudlny bod vyssie
ako sadzby Eurodpskej centralnej banky. ZniZenie klticovych arokovych sadzieb trh ocakaval,
pretoze banky si medzi sebou uZz niekolko tyZzdrfiov pred zniZenim pozitiavali za podstatne nizsi
urok, ako vyhlasovala NBS. ZniZenie oficidlnych sadzieb tak ekondmovia vnimali len ako
prispdsobenie sa realite na trhu. Koruna sa preto v def zniZzenia kli¢ovych Urokovych sadzieb
obchodovala pomerne pokojne a po ohlaseni nizSej sadzby dokonca mierne posilnila.

Niektori ekonémovia vyjadrili ndzor, Zze nizko uroéené vklady a lacné Gvery mozu viest k tomu, ze
sa zvysSi spotreba v krajine natolko, aZz to privedie obchodnikov k zvySeniu cien a inflacia sa tak
méze vymknut spod kontroly.
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K znizZeniu urokovych sadzieb pristupili aj ostatné centralne banky v strednej Eurdpe. V Ceskej
republike zmenila Ceska narodni banka (CNB) svoje trokové sadzby koncom marca 2005, kedy sa
rozhodla znizit 2-ty?denn( REPO sadzbu o 0,25%-udlneho bodu na uroyen 2,00%, diskontnu
sadzbu na 1,00% a lombardnl sadzbu na 3,00%. Naposledy znizovala CNB Urokové sadzby v
januari, a to rovnako o 25 bazickych bodov. Polska centradlna banka znizila 31. marca 2005
zakladnu Urokovl sadzbu o 0,5%-ualneho bodu. V Polsku tak dosiahla zékladna referencna sadzba
uroven 6,00%. NajvyssSiu zakladni Urokovu sadzbu v strednej Eurdépe malo na zaciatku aprila
2005 i nadalej Madarsko s Groviiou 7,75%. Madarska narodna banka zniZila svoju zakladnu
urokovU sadzbu 31. marca 2005 o 0,5%-ualneho bodu.

Priame intervencie na devizovych trhoch realizovala NBS v 1. Stvrtroku 2005 od zaciatku
januara. Centrdlna banka na zaciatku roka niekolkokrat opakovane priamo intervenovala v
neprospech silnejucej slovenskej koruny nakupom devizovych prostriedkov na volnom trhu.
V priebehu tohto obdobia sa zvysila nielen frekvencia priamych zasahov, ale aj ich objem.
V januari a februari nakupila prostrednictvom priamych devizovych intervencii a obchodov spolu
2,18 mld. EUR, kym pocas celého minulého roka 2004 intervenovala objemom 1,6 mid. EUR.

Niektori analytici vyjadrili pochybnosti o udrzatelnosti politiky intervencii, kedZe pri takomto tempe
by objem zdsahov mohol prekroéit 30% HDP. Centrdlnej banke by tak vznikla strata, ktord by na
druhej strane znamenala zisk pre Spekulativny kapitdl. NBS Celila kritike aj za to, Ze masivnymi
nakupmi eur zvysSila objem dlhych Spekulativhych pozicii v korunach, ¢im vystavovala domacu
menu vyssej volatilite.

Bankova rada NBS rozhodla na svojich zasadnutiach 1., 8., 15. a 22. februara 2005 o odmietnuti
vSetkych ponik v pravidelnom 2-tyZzdfiovom REPO tendri. Centralna banka sa tak v priebehu
februdra pokusila spomalit rast kurzu koruny novym spdsobom, cez tlak na Grokové sadzby na
medzibankovom trhu. NBS odmietla uloZit volné peniaze komerénych bank v napldnovanom
sterilizaénom REPO tendri. REPO tender umoZfiuje bankdm kaZdy druhy tyzder ukladat dodasne
volné peniaze na Uc¢toch v NBS za dohodnuty Urok. Prebytok penazi spbsobil pad urokovych
sadzieb na medzibankovom trhu a vzapati paralyzoval obchodovanie s peniazmi medzi bankami.
Preplnenie trhu korunami mal za ciel stladit Urokové sadzby, za ktoré si banky poZi¢iavajl peniaze
medzi sebou. NiZzdie sadzby znamenajl nizdiu atraktivitu koruny, &m sa ma stldat nadol aj jej
cena vyjadrena kurzom vodi euru. Centralna banka sa tymto nastrojom v priebehu februara 4-krat
pokusala pdsobit proti neprimeranému rastu kurzu koruny.

V komuniké z rokovani BR NBS sa uvadzalo, ze dévodom tohto rozhodnutia bola pretrvavajlica
nespokojnost centrdlnej banky s vyvojom kurzu slovenskej koruny, ked%e na jeho zhodnocovani
sa podielal hlavne kratkodoby kapital spojeny s ocakavaniami dalSieho posilfiovania kurzu
slovenskej koruny Znaéna dast kratkodobého kapitadlu sa prostrednictvom menovych operacii
realizuje prave v sterilizaCnych REPO tendroch centralnej banky. Analytici sa vyjadrili, zZe
prepifianie trhu peniazmi nebolo $tandardné a dlhodobo udrzatelné. Kurz meny reagoval na tento
druh opatrenia mierne alebo vébec a po istom ¢ase zadal znova posilfiovat.

Kurz koruny posiliioval v januari 2005 napriek p6sobeniu nastrojov centralnej banky. Novy rok
zacinal na Urovni 38,745 koruny za euro. NBS vyuZivala v januari predovsetkym nastroj priamych
intervencii na devizovych trhoch, &m sa jej iastoéne darilo chranit poéas celého mesiaca hranicu
38,50 SKK/EUR. Ku koncu januara koruna prelomila rekordnld hranicu a pokracovala
v zhodnocovani aj v priebehu dalSieho mesiaca. NBS vyuzila vo februari vaésinu svojich nastrojov
proti priliSnému zhodnocovaniu koruny. Na zadiatku februdra odmietla 4-kradt po sebe stiahnut
nadbytocné prostriedky z komerénych bank v ramci pravidelnych sterilizacnych REPO tendrov a
opakovanymi intervenciami poésobila proti priliSnému zhodnocovaniu kurzu koruny. Ku koncu
mesiaca NBS zniZila kltic¢ové Urokové sadzby o 1 p.b. Napriek tymto opatreniam kurz koruny pocas
celého februara atakoval nové rekordy a ku koncu mesiaca dosiahol hranicu 37,88 SKK/EUR. Do
polovice marca pokracoval trend postupného zhodnocovania (37,558 SKK/EUR), pokym korunu
nestrhol odliv Spekulativheho kapitdlu zo strednej Eurdpy (38,646 SKK/EUR). Bezprostrednou
pri¢inou odchodu kratkodobého kapitalu boli obavy z politickej nestability v Pol'sku. Kurz koruny sa
tak znehodnotil (max. 39,155 SKK/EUR) a na konci marca dosiahol hodnotu 38,832 SKK/EUR, ¢im
sa v podstate koruna vrétila na svoje pozicie spred $tvrtroka. NBS povaZovala neéakany odliv
kapitalu za potvrdenie svojich varovani o nadmernom posilfiovani koruny.
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Vyvoj kurzu slovenskej koruny vodéi euru za 1. $tvrtrok 2005
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Pozn.: priame intervencie NBS na devizovom trhu: januar - 290 mil. EUR, februar - 1 890 mil. EUR
Zdroj: NBS a Slovenska sporitelfia

Ekondmovia sa zhodovali, Ze z vy$Sie uvedenych menovych nastrojov mali najvacsiu ucéinnost na
oslabovanie kurzu koruny vstupy NBS na devizovy trh a predaje kordn za eurd (priame
intervencie). Jasne sa vsSak vyjadrili, Ze itie mali na kurz koruny len kratkodoby Gcinok. Vyvoj
zadkladnych makroekonomickych ukazovatelov totiz spolo¢ne s pokracujucim prilevom
zahrani¢nych investicii a so zlepSujucim sa ratingom krajiny vyvolavali pozitivne oCakavania trhu,
a to bez ohladu na potencidlne intervencie NBS, ktoré mali na kurz negativny vplyv len
kratkodobo. Medzinarodny menovy fond odporudil NBS sustredit sa skor na inflacné ciele, a nie na
branenie urcitej drovne kurzu meny.

Silna koruna vyhovuje ob¢anom cestujlcim do zahranicia, dovozcom a obanom vSeobecne, kedze
sa ich korunové Uspory pri konverzii na euro budld menit vyhodnej$im kurzom. Posilfiovanie
koruny nevyhovuje exportérom a podnikatefom v domacom turistickom ruchu.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Opatrenia Narodnej banky Slovenska (NBS) proti priliSnému posilfiovaniu kurzu koruny sa stretli
so znacnou kritikou analytikov. Vyjadrili obavu, Ze inflacny ciel nezohraval adekvatnu Ulohu pri
rozhodovani NBS. Centralna banka ma strazit cenovl stabilitu, ktora je pre ekonomiku délezitejsia
ako urcitd uroven kurzu meny. Aj napriek tomu, Ze spravne nastavenie vymenného kurzu je
dolezité pre subjekty pOsobiace v ekonomike, vytvaranie z kurzu hlavny a viac-menej jediny bod
menovej politiky NBS sa kritikom nezdalo najvhodnejsie. Podla niektorych nemala NBS navyse ani
vyargumentovanu predstavu, kde sa ma nachadzat rovnovazny stav Grovne vymenného kurzu,
takZe intervencie boli neopodstatnené, taZko pochopitelné, pretoZe nijaky Utok 3Spekulantov
nenastal, a ako sa ukazalo, boli aj malo u&inné. Nechat pdsobit trhovy mechanizmus na tvorbu
ceny meny by bolo najlepdou odpovedou, zvladst ked NBS nemala nad kurzom koruny kontrolu.
O nie¢o vyssia pokora voéi trhovym signdlom mohla uSetrit spolo¢nosti ¢ast priamych, aj
nepriamych nakladov vynalozenych na kurzové korekcie. Opatrenia NBS proti silnejlicej korune
mali podla znacnej Casti odbornej verejnosti nepomerne mensi efekt, ako boli ich naklady.

Priame intervencie v takomto neobvykle vysokom objeme zvysili zranitelnost meny, ¢o sa
nakoniec aj potvrdilo tym, Ze regionalny Sok (pozn.: odchod kratkodobého kapitalu zo strednej
Eurdpy) vyvolal na strane slovenskej koruny enormne vysoku volatilitu, vysSiu nez v susednej
Ceskej republike ¢ Madarsku. Podla kritickych nazorov mysli NBS v takychto pripadoch prili$
kratkodobo. PokraCovanie intervenovania v takom objeme by bolo neudrzatelné. NBS by mala
kazdé svoje rozhodnutie posudzovat z hladiska kompatibility so strednodobym cielom.

Prepifianie trhu likviditou sice mohlo mat kratkodoby Gcinok na vymenny kurz, avéak cena zafi
v podobe paralyzovaného penazného i kapitadlového trhu bola podla nazoru expertov privelka.
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Neobvyklé odmietanie uloZenia prebytocnej likvidity zneprehladnovalo cenotvorbu na penaznom
trhu a ¢asom by bolo neudrzatelné.

Znizenie klucovych Urokovych sadzieb o dalSich 100 bazickych bodov zvysilo podla nazoru
viacerych  hodnotiacich  odbornikov nelmerne pravdepodobnost prehriatia ekonomiky
s potencidlnymi tlakmi na dopytovo vyvoland inflaciu v obdobi délezitom pre plnenie
maastrichtskych kritérii.

Jeden respondent vnimal opatrenia NBS proti posilfiovaniu kurzu koruny Cciasto¢ne aj ako
prekdzku, resp. spomalenie dalSej restrukturalizdcie vyrobného a exportného sektora na
Slovensku, ktory by v opa¢nom pripade musel svojej zdrazujucej sa produkcii ¢elit rozsiahlymi
inovaciami. Podla iného experta zaznievali obavy o sile kurzu koruny len z NBS a jedného
lobistického zdruZenia zamestndvatelov, pricom iny pohlad na vec mali domaci analytici,
Medzinarodny menovy fond, Eurdpska Unia, ako aj Eurdpska centralna banka.

Opatrenia NBS si nasli medzi hodnotiacimi odbornikmi aj svojich privrzencov. Ti ocenili dlhodobo
nemennd menovlu politiku NBS a profesiondlny pristup zodpovednych clenov Bankovej rady.
Pozitivne hodnotili, Ze centralna banka vyuzila Siroku skalu nastrojov. Proponenti poukazali aj na
jav, ze konanie NBS nenahravalo komerénym bankdm, lebo ich nutilo postupovat inak ako
doteraz, a preto pocitovala z ich strany rozsiahlu kritiku.
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Privatizacia

Koncepcia d'alSieho postupu privatizacie a doprivatizacie
strategickych podnikov a d'alSich subjektov (doprivatizacia 51%
akcii 3 distribu¢nych energetickych zavodov, Slovenskych aerolinii

a 2 letisk; privatizacia 51% akcii teplarenskych spolo¢nosti, 66%
akcii Slovenskych elektrarni, novovzniknutej Zelezni¢nej spolo¢nosti
Cargo (nakladna doprava); statne podiely v ostatnych podnikoch sa
zatial’ privatizovat nebudi)

Vladda SR schvélila 14. septembra 2004 Koncepciu dalSieho postupu privatizacie a doprivatizacie
strategickych podnikov a dalSich subjektov. Navrh z dielne Ministerstva hospodarstva (MH) SR
vychadza z Programového vyhlasenia vlddy SR (pozri HESO 4/2002), v ktorom bol deklarovany
ciel' ukoncit proces privatizacie za podmienok ekonomickej vyhodnosti pre $tat, dodrziavania
transparentnosti, pravidiel hospodarskej sutaZe a presadzovania zdujmov $tatu v uZ
sprivatizovanych podnikoch so $tatnou U&astou. Prvym krokom pre umoZnenie doprivatizacie
prirodzenych monopolov, a tym aj ukoncenie procesu privatizacie, bolo prijatie novely zakona o
podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby, ktord nadobudla G&innost 1.1.2004 (pozri
HESO 4/2003). Novela vytvorila priestor pre privatizaciu a doprivatizaciu prirodzenych monopolov
v celom rozsahu. Podniky majulce charakter prirodzeného monopolu boli v minulosti oznacované
ako strategické podniky a v polovici 90-tych rokoch boli vylicené z privatizacie.

K hlavnymi ciefom privatizacie a doprivatizacie prirodzenych monopolov zo SirSieho hladiska
predkladatel' Koncepcie zaradil: zaclenenie do nadnarodnych spolo¢nosti v reakcii na procesy
liberalizacie a deregulacie, dosiahnutie vyssej efektivnosti sikromného vlastnika, ktord je
preukazatelna vo véadcsine pripadov vyspelych transformujlcich sa krajin, kde uz pristupili k
privatizacii prirodzenych monopolov, ziskanie novej firemnej kultiry, modernych manazérskych
know-how, ziskanie zdrojov pre investicie vyssich technickych a technologickych Urovni, rieSenie
ekologickych dlhov a ziskanie mimorozpocCtovych zdrojov pre rozvojové programy odvetvi,
regionov, ako aj kapital pre finan¢ne naroc¢né reformy.

V odvetvi energetiky bol v Koncepcii kladeny hlavny do6raz na konkretizaciu doprivatizécie 3
distribu¢nych energetickych podnikov. Zamery doprivatizacie energetickych prirodzenych
monopolov nadvazuju na zmeny v oblasti energetiky v krajindch Eurdpskej Unie. Podstatou zmien
sU procesy deregulacie a liberalizacie, ktoré menia monopolnd Struktiru v prospech vytvarania
konkurencného prostredia. Preto sa v ostatnych rokoch realizuji aj v odvetvi elektroenergetiky SR
vyznamné zmeny spojené s transformaciou, restrukturalizaciou a pokracovanim privatizacie
rozhodujucich odvetvi. Medzi hlavné zamery spomenutych procesov z hladiska zaujmov Statu
patri: zabezpecovanie rozvoja trhu s elektrinou a plynom na Slovensku, diverzifikacia zdrojov,
formovanie konkurencného prostredia, prilev sikromného kapitdlu a zahrani¢nych investicii.
Z hladiska zabezpeclenia dalSieho rozvoja privatizovanych spoloCnosti a podnikov patri medzi
vyznamné zamery Statu okrem inych: maximalizacia ziskovosti podnikov, minimalizacia rizika
politickych zasahov do riadenia tychto podnikov Ci dosiahnutie vysSej efektivnosti a profesionality
adresného vlastnika. Schvaleny vladny material sa zaoberal dalSou privatizaciou s dérazom na
konkretizaciu postupu privatizacie 3 distribu¢nych energetickych spolocnosti.

Prvd ast privatizacie 3 distribuénych energetickych zavodov bola viddou schvélend v roku
2002 (pozri HESO 2/2002). Zapadoslovenska energetika, a.s. Bratislava (ZSE) bola
sprivatizovana priamym predajom 49% akcii nemeckej spolo¢nosti E.ON Energie. Rovnaky balik
Stredoslovenskej energetiky, a.s. Zilina (SSE) smeroval franclzskej firme EDF a 49%
Vychodoslovenskej energetiky, a.s. Kosice (VSE) nemeckému RWE. Spdsob privatizacie
zostavajuceho balika 51% ucastin Fondu narodného majetku (FNM) SR na podnikani tychto
spolocnosti zvazovalo MH SR v dokumente nasledujlco:

e 2% akcii ponuknut si¢asnym 49%-nym vlastnikom, ktori maju na zdklade uzatvorenych
transakcénych dokumentov predkupné pravo,

e 39% akcii predat sGiéasnym investorom alebo inym zaujemcom,

e 10% akcii odpredat prostrednictvom trhu cennych papierov na zdklade verejnej ponuky.

Ministerstvo hospodarstva navrhlo postupovat pri predaji kazdej z distribuénych spoloénosti
individudlne a postupne, s ciefom dosiahnutia najvy$$ej moznej kipnej ceny. Zohladnit by sa pri
tom mali podmienky voéi existujicim investorom. Vzhladom na vyznam a zloZitost energetickej
problematiky bolo navrhnuté na proces doprivatizdcie zabezpedit renomovanych privatizaénych
poradcov. V pripade ZSE bol do NR SR aj doruceny konkrétny postup doprivatizacie 51% akcii tak,
7ze 41%-ny balik sa odpreda sticasnému majitelfovi - E.ON Energie v termine do konca roku 2004
(to sa vSak neuskutocnilo, proces doprivatizacie je v sklze) a 10% bude odpredanych na
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slovenskom kapitalovom trhu do konca roku 2005 (E.ON vsak prejavil zaujem aj o tento balik
akcii). Podla slov ministra hospodarstva Pavla Ruska mali spravcovské spolocnosti po vytvoreni
kapitalizaéného piliera ddchodkového zabezpedenia tymto spdsobom investovat nadobudnuté
financné prostriedky, ¢im sa mal posilnit kapitalovy trh a ich schopnost efektivne investovat
zverené peniaze obcéanov. Ci sa bude postupovat v stlade s touto koncepciou, bude do znaénej
miery zavisiet od prdvnej analyzy privatizaéného poradcu - medzindrodnej pravnickej kancelarie
Salans, v.0.s. - o vyhodnosti ré6znych metdéd dopredaja zvysSnych akcii a od jej vyhodnotenia
ministerstvom hospodarstva. Ak by sa predalo 41% akcii ZSE spolocnosti E.ON (podla vyjadreni
ministra hospodarstva Pavla Ruska z minulého roku by to mohlo garantovat vynos na Grovni 14,5
mld. Sk), bude mat tento nemecky investor 81%-ny podiel v ZSE (E.ON totizto e$te v novembri
2003 predal 9% akcii ZSE Eurdpskej banke pre obnovu a rozvoj (EBRD)). Investi¢cnd zmluvu so
spolo¢nostou ZSE by chcel minister hospodarstva nasledne pouzit ako vzor v pripade rokovani
s buducimi investormi VSE a SSE. Pre tieto dve spolo¢nosti sa momentdlne vyberaju privatiza¢ni
poradcovia.

Teplarenské spoloénosti (Bratislavska, Trnavska, zilinskd, Martinska, Zvolenskd a Kosicka
teplarenska, a.s.) nie si na zaklade zakona o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby
zahrnuté medzi prirodzené monopoly. Za optimalny spésob ich privatizacie povazuje MH SR podla
schvalenej Koncepcie predaj 51% akcii strategickému investorovi, pricom 49% akcii bezodplatne
prevedie na mestd, v ktorych sa prislusna spoloénost nachadza. Vychadzalo sa pritom zo sticéasnej
situacie, ked su spolocnosti podkapitalizované a stat, ani mesta nemaju dostatok zdrojov na ich
prevadzku a modernizaciu.

Zamer a postup privatizacie spolo¢nosti Slovenské elektrarne (SE), a.s. Bratislava, ktorej
Struktaru zdkladného imania tvorila 100%-na majetkova ucast FNM SR, bol stanoveny uz na
zaklade samostatnych dokumentov. Vlada totizto zaciatkom oktdbra 2004 schvalila predaj 66%-
ného balika SE akcii talianskej energetickej spoloCnosti Enel (pozri str. 65). Formalny proces
privatizacie slovenského elektrarenského podniku bol zaviSseny 17. februara 2005 podpisom
transakénych dokumentov, na zdklade ktorych taliansky investor ziska 66% akcii SE za 840 mil.
EUR (33,6 mld. Sk). Hned po podpise zmluvy dostalo Slovensko patinu z kdpnej ceny. Zostatok
sumy sa dorovna az po definitivnom prevzati SE Enel-om. To sa vSak neocCakava skor ako v zavere
roku 2005. V pripade Slovenskej elektrizacnej a prenosovej sustavy (SEPS), a.s., ktorej
100% akcii vlastni Fond narodného majetku SR, ministerstvo hospodérstva, poverené vykonom
prav akcionara spolo¢nosti, neodporucilo jej privatizaciu. Vzhladom na vyznam a charakter
spolo¢nosti navrhlo trvalé ponechanie majetkovej Gcasti v rukach $Statu, ktorého zaujmy
spolo¢nost SEPS zastupuje.

DoterajSia privatizacia v plyndrenskom a ropnom priemysle sa tykala 49%-nych podielov
majetkovej Ucasti FNM SR v spolocnostiach Slovensky plynarensky priemysel (SPP), S.p.
Bratislava a Transpetrol, a.s. Bratislava v roku 2001. Podiel prvej z menovanych spolo¢nosti
kupilo konzorcium firiem Ruhrgas a Gas de France (pozri HESO 1/2002) (pozn. podla
medializovanych sprav nakoniec rusky Gazprom nevyuZije opciu na kipu 16,33% akcii SPP), Ucast
v Transpetrole ziskala ruska spoloénost Yukos (pozri HESO 4/2001). V Koncepcii MH SR nenavrhlo
privatizaciu zvysSnych 51% akcii. Ako dévod uviedlo priaznivé ekonomické vysledky oboch firiem.
Dosahovana vyska a vyplacanie dividend, ktoré je mozné vhodnou dividendovou politikou aj
nadalej dosahovat, bude mozZné podla MH SR pouZit aj na splacanie $tatneho dlhu.

Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii (MDPT) SR pocitalo v blizkom obdobi s
doprivatizaciou celého podielu statu vo vyske 89,49% akcii v spoloCnosti Slovenské aerolinie
(SA), a.s. Navrhnutou bola metdda priameho predaja vopred uréenému zaujemcovi. Nakoniec
v8ak majoritny 62%-ny podiel v SA ziskala navySenim zdkladného imania raklska spoloénost
Austrian Airlines, ktora tak kapitalizovala svoj poskytnuty zachranujici uver pre SA (pozri HESO
1/2005). DalSie podniky spadajuce pod rezort dopravy su 2 letiskové akciové spolo¢nosti,
ktoré vznikli transformaciou prispevkovej organizdcie Slovenska sprava letisk (pozri HESO
1/2003). V sucasnom obdobi predloZil rezort dopravy do pripomienkového konania koncepciu
privatizacie Letiska M.R. Stefanika - Airport Bratislava, a.s. a Letiska KoSice Airport, a.s., podla
ktorej navrhuje predat strategickému investorovi minimalne 66% akcii. Na odporiéanie
privatizacného poradcu, ktorym sa stalo rakusko-britské konzorcium Meinl Bank AG, SH&E Limited
a DLA Weiss-Tessbach Rechtsanwélte GmbH, by sa malo v tejto fdze ponechat 34% akcii vo
vlastnictve statu. Minister dopravy, p6ést a telekomunikacii Pavol Prokopovi¢ sa vSak vyjadril, ze
urditl ¢ast akcii tychto letisk by v budicnosti (okolo roku 2010) mohli ziskat aj vyssie Uzemné
celky a mesta. Samosprava mesta Bratislava vSak s takymto postupom nesuhlasila a pozadovala
minimdlne 10% akcii s prisfubom daldich 5% v najbliZzich rokoch. Rovnaky podiel chcel ziskat aj
Bratislavsky samospravny kraj (BSK). Nakoniec vlada SR v jani 2005 rozhodla, ze po 10% akcii
bratislavského letiska dostand mesto Bratislava a BSK do konca roku 2006, pricom minister
financii Ivan Miklos nevylucil po uréitom case vyrovnanie podielov Stadtu a samosprav.
Medzinarodné vyberové konanie na investorov planovalo MDPT SR vyhlasit v juli 2005 a koneéné
privatiza¢né rozhodnutie by malo byt zname v decembri 2005.
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MDPT SR pokrocilo aj v procese transforméacie Zelezniénej spoloénosti (ZSSK), a.s. (pozri str.
94) Ta zanikla k 1. ]anuaru 2005 a zaroven vznikli dve nastupnicke spolocnosti — Zeleznlcna
spolocnost Slovensko (ZSS), a.s., _ktorej predmetom ¢innosti je preprava osdb, a Zelezniéna
spoloénost Cargo Slovakia, a.s. (ZS Cargo), ktord zabezpecuje nakladnu zeleznlcnu dopravu.
Uvedend transformacia mala byt prvym krokom k naslednej privatizacii ZS Cargo. Minister
dopravy mal za Ulohu v roku 2005 predloZit vidde a parlamentu navrh koncepcie privatizacie tejto
spolocnosti, ¢o aj splnil. Privatizacia celého majetkového podielu statu v ZS Cargo, t.j. 100% akcii,
by sa mala uskutoénit priamym predajom strategickému investorovi, ktory zvitazi v
medzindrodnom vyberovom konani. Uchadzaé¢i by mali predbezné ponuky predkladat
privatizacnému poradcovi vlady - spolo¢nosti CA IB Financial Advisors - do konca jula 2005, kedy
by sa mali vybrat aj preferovani investori. Kone¢né ponuky by sa mali predloZit v oktdbri 2005,
pricom do konca roka by uz mala byt podpisand zmluva s nadobldatefom. Minister dopravy Pavol
Prokopovi¢ oCakava z tejto privatizacie prijem na Grovni 15 az 20 mid. Sk. Slovenska vlada
odstartovala 31. maja 2005 prostrednictvom tlate medzinarodny tender na predaj ZS Cargo. V
pripade Zeleznic Slovenskej republuky (ZSR) bola podla predlozenej Koncepcie dalSieho
postupu privatizacie a doprivatizacie zvazovana transformacia regionalnych drah, no zatial bez
zmeny vlastnickeho vztahu.

Ako sa uvadza v Koncepcii, ministerstvo dopravy nepocita v najblizSom obdobi s privatizaciou 34%
akcii (dalSich 15% vlastni FNM SR) v Slovak Telecome (ST), a.s. (pozri HESO 3/2000). Suvisi to
predovSetkym s dobrym vyvojom podniku, a ako uviedol minister hospodarstva Pavol Rusko,
vzhladom na nie optimdlnu situdciu na zahrani¢nych trhoch by cena nemusela byt pre Stat
vyhodna. Minister tieZ oCakdval zvySenie vnutornej hodnoty spolocnosti vzhladom na investicné
zamery Deutsche Telecom, vilastnika 51% akcii Slovak Telecomu. Statny podnik Slovenska posta
sa na zaklade zakona o transformécii Slovenskej posty (pozri HESO 2/2004) zmenil na akciovu
spolo¢nost so 100%-nou Géastou $tatu. Paralelne s rieSenim liberalizacie postového trhu ma vilada
edte rozhodnut, & bude podnik privatizovat. Privatizdcia v tomto volebnom obdobi sa vsak
nepredpoklada.

Pre zabezpelenie dalSieho postupu privatizacie, doprivatizdcie a ukoncenia tohto procesu v
podmienkach SR oslovilo MH SR v novembri 2002 vsSetky rezorty a zriadovatelské orgdny, aby
prehodnotili a do privatizacie odporucili d’alSie statne podniky. Ministerstvo obrany SR navrhlo
zaradit do privatizacie Statny podnik Vojensky opravarensky podnik 016 v Moldave nad Bodvou.
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skisobnictvo SR navrhol podnik Technicky a skdSobny Ustav
Piestany, $.p. a prispevkovU organizaciu Meracia technika - Technocentrum, Bratislava. V dalsom
obdobi pridalo Ministerstvo dopravy, post a telekomunlkacu SR do privatiza¢ného zoznamu dast
majetku Zeleznic SR - Skoliace stredisko ZSR v Rudfanoch. Samostatnou ¢astou vlddou
schvéalenej Koncepcie bol i navrh Fondu narodného majetku SR na spbsob a postup nalozenia
s majetkovou G&astou Fondu na podnikani spolo¢nosti, ktoré st v jeho portféliu.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Hodnotiaca komisia odbornikov vé&césinovo suhIaS|Ia s privatizovanim, resp. doprlvatlzovanlm
zvy$nych $tatnych podielov v réznych podnikoch. Uloha $tatu by nemala spocivat v podnlkanl Stat
byva hor§im hospoddrom ako sukromné subjekty. Zaroveri je tieZ potrebné zvysit konkurenciu
vytvorenim predpokladov pre vstup novych hracov na trh vo vsetkych sektoroch. Ukazalo sa, Ze
Eurdpa v tychto oblastiach speje k liberalizacii a vécsinou sa to osvedcuje. Velmi dolezity bude
vSak samotny realizaény proces jednotlivych privatizaénych projektov, ktory bude mozno hodnotit
ako Uspesny, ak sa vlada vyvaruje chyb z minulosti pri vyberoch privatizacnych poradcov
a strategickych investorov.

Jeden respondent by opatovne zadefinoval, ¢o su tzv. strategické podniky a tie by rozdelil na tie,
ktoré $tat z jasne definovanych dévodov nebude privatizovat vdbec a tie, ktoré privatizovat bude
¢iastoéne. V druhej skupine by potom malo byt cielom, aby si $tat ponechal v kazdom podniku
rovnaky podiel (blokaény balik). Podniky, ktoré §tdt predd Uplne, nema vyznam definovat ako
strategické. Viaceri hodnotiaci odbornici prezentovali ndzor, e doprivatizovat, resp. privatizovat
by sa mal i Slovensky plynarensky priemysel, Transpetrol (po vyrieseni kauzy Yukos) Slovak
Telecom, Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko, Zeleznice SR & Slovenska posta. Jeden respondent
suhlasil s privatizaciou celého zostavajlceho Statneho majetku okrem rozvodnej siete elektriny
a zelezni¢nej infrastruktdry. Druhy poukazal na problémy pri privatizacii Zeleznic v Eurdpe, a preto
na slovensky zazrak neveri. Tepldrenské spoloénosti by sa mali podla daldieho celé sprivatizovat a
posilnit vplyv nezavislého regulatora, a nie prevadzat ¢ast majetku na samospravu. Vyskytol sa aj
nazor, ze pri Slovenskych aerolinidch uZ prakticky ani niet ¢o privatizovat (kauza finanénej
vypomoci zo strany Austrian Airlines (AUA) a jej naslednéd kapitalizacia) a bola vyslovena viera, ze
to nebude mat dopad na privatizaciu letisk (pozn. AUA je jednym zo zdujemcov o bratislavské
letisko).

Oproti postoju, Ze treba sprivatizovat véetko, stal nazor, ktory spochybrioval potrebu privatizacie
prosperujlcich podnikov. V suvislosti s privatizaciou bolo poukdzané i na korupciu a
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netransparentné financovanie politickych stran. Podla tohto nazoru vSeobecné tvrdenie, Ze Stat je
zlym hospodarom, plati v podmienkach, kde nefunguje moralka a etika.

Privatizacia Slovenskych elektrarni, a.s. (66%-ny podiel za 33,6
mld. Sk (840 mil. EUR) talianskemu energetickému holdingu Enel)

Vlada SR na svojom rokovani 6. oktobra 2004 schvalila Navrh vyberu preferovaného strategického
investora pre privatizaciu Slovenskych elektrarni (SE), a.s., ktory predlozil podpredseda vlady
a minister hospodarstva Pavol Rusko. Uznesenim rozhodla, ze balik 66% akcii Statom vlastnenej
akciovej spoloCnosti SE preda talianskemu energetickému holdingu Enel. Clenovia vlady okrem
toho uloZili ministrovi hospodarstva zadat viest rokovania s investorom o koneénej podobe tzv.
transakénych dokumentov (Zmluvy o kupe akcii, Akcionarskej zmluvy, Konzultacnej zmluvy,
Zmluvy o viazanom Ucte a Listu obsahujuceho priznanie) v termine do 10. novembra 2004.
Realizacia privatizacie SE mala byt definitivne ukonéend do 30. juna 2005. Formalny proces
privatizacie slovenského elektrarenského podniku bol zaviSeny 17. februara 2005 podpisom
transakénych dokumentov. Hned po podpise zmluvy dostalo Slovensko patinu z klpnej ceny,
zostatok sumy sa dorovna az po definitivnom prevzati SE Enel-om. To sa vSak neocakava skor ako
v zavere roka 2005. Po podpise zmluvy o akvizicii vo februdri 2005, priSlo na rad plnenie
takzvanych odkladacich podmienok - spracovanie investi¢cného plédnu, vyclenenie jadrovych
elektrarni Al a V1 v Jaslovskych Bohuniciach, zavodu na vyradovanie jadrovoenergetickych
zariadeni a vyclenenie diela Gabc¢ikovo do vodohospodarskej slstavy. Vzhladom na zloZitost
transakcie poZziadala spolo¢nost Enel v juli 2005 o predlZenie terminu vypracovania investi¢ného
planu s terminom do konca augusta 2005.

Ponuku firmy Enel odporucil minister hospodarstva Pavol Rusko na zaklade schvalenia investora
privatizatnou komisiou, poradnym organom vlady, ktord sa stotoznila s rozhodnutim
privatizacného poradcu - PricewaterhouseCoopers. V zavereCnom hlasovani bolo 14 z 15 clenov
komisie (zastupcov ministerstiev hospodarstva, financii, Fondu narodného majetku SR,
parlamentu a nezavislych ¢lenov) za navrh a jeden cClen sa hlasovania zdrzal. Podla konecnej
ponuky zaplati firma Enel za 66%-ny balik akcii elektrarni, ktoré boli v portféliu Fondu narodného
majetku (FNM) SR, 840 mil. EUR (33,6 mld. Sk). V pripade neuspechu rokovani s prvym
investorom odporucila komisia za rezervného investora Ceské energetické zavody (CEZ)
s ponukou 691 mil. EUR (27,5 mld. Sk). Druhym rezervnym investorom bol posledny z troch
uchadzacov - ruské konzorcium InterRAO UES, ktoré za majoritu v SE ponuklo 548 mil. EUR (22
mld. Sk).

Svoje zavazné ponuky do tendra na kupu Slovenskych elektrarni definitivne predloZili Styria
zahraniéni zaujemcovia. Okrem firiem Enel, CEZ a InterRAO (cast v tendri prejavila podanim
koneénej ponuky aj raklska spolo¢nost Verbund. V jej zaujme vSak bola iba kipa konvenénych
aktiv SE, teda bez jadrovej Casti. Verbund nesplnil pozadované podmienky, a preto privatizacny
poradca jej ponuku dalej nezvazoval. Z troch ostavajlcich zaujemcov poradca ohodnotil ako
najvhodnejsieho investora taliansky Enel, a to tak po financ¢nej, ako aj po technickej stranke.
Okrem vysokej ponukanej ceny preukazal najvyssi rating a finanénl silu v podobe trhovej
kapitalizacie.

Kritérid, ktoré rozhodli, boli rozdelené na dve &asti, z nich prva - finanéné kritérium (cena), ziskala
vahu 90%. Druhej Casti - technickym kritériam, bola uréena vaha 10% a v ramci nej sa hodnotil:

e zamer investora s elektrdrfiami, strategicka a finanéna buduicnost podniku - prezentované
vo forme podnikatelského planu (kvalita podnikatelského planu),

e rating investora,

e trhova hodnota a pocet emitovanych akcii - financna sila investora,

e skusenosti s fuziami a akviziciami v regidne.

Celkové hodnotenie predstavovalo sumu technickych bodov a bodov ziskanych za cenu. Kritéria
hodnotenia Uspesnosti ponlk aich vahy boli verejnosti, ako aj investorom az do rozhodnutia
privatizacnej komisie utajené. Takyto postup privatizacného poradcu oznacila riaditelka
Transparency International Slovensko (TIS) Emilia Si¢dkova-Beblava za nespravny. Privatizacia
$tatneho podniku, teda verejny proces, mal byt prehladny a investori, ako aj verejnost mali byt
oboznameni s kritériami a im pridelenymi vahami. Okrem sprehladnenia procesu by zanikol
priestor na zmenu podmienok pocas prebiehajiuceho tendra. Oponenti z kruhov velkych
podnikatelov namietali voci vyberu privatizaného poradcu a zloZeniu privatizacnej komisie, ktoré
podla ich slov nesvedcilo o dostato¢nych odbornych skuisenostiach jej ¢lenov s vyrobou elektrickej
energie a prevadzkou jadrovych elektrarni. Spochybneny bol i pomer vah rozhodovacich kritérii,
ktory oznacili za nestandardny a udelend 90%-nu vahu cene za privelkul.
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Bodovanie ponuk investorov pre Slovenské elektrarne

technické kritéria | financné kritéria | pocet bodov spolu
(max. 10 bodov) (max. 90 bodov) (max. 100 bodov)
Enel 7,55 86,7 94,25
CEZ 7,09 72,2 79,29
InterRAO UES 5,45 67,8 73,25
Zdroj: Trend, PricewaterhouseCoopers

Privatizovany balik pozostaval zo Slovenskych elektrarni ako celku, vratane konvencnych a tiez
jadrovych aktiv. V priebehu niekolko rokov trvajluceho privatizacného procesu bola z predaja SE
zahrani¢cnému investorovi vyfatad vodna elektraren Gabcikovo, ktord je predmetom sporu
Madarska a Slovenska na Medzinarodnom stidnom dvore v Haagu. Slovenské elektrarne bojovali s
viacerymi nevyrieSenymi otdzkami, medzi ktoré patrila vysokd =zadlZenost (bankové u(very
odhadované na 46 mid. Sk), uviaznuté naklady (SE ich odhadli na priblizne 80 mld. Sk),
havarovana jadrové elektrareni (JE) A-1 Jaslovské Bohunice a elektrarefl V-1, ktord mé byt na
zaklade zavazkov vodi EU odstavend do roku 2008, ¢i nedostavany 3. a 4. blok JE Mochovce.
Uchadzadi dostali moznost poZiadat o vyratie jadrovych elektrarni A1 a V1 v Jaslovskych
Bohuniciach z kupovaného majetku. Vo svojich ponukdach vsetky zGcastnené firmy uvedené otazky
zohladnili, no spdsob, ktorym to urobili nebol dostatocne prehladny. Podmienky, ktoré uchadzaci
uviedli, boli tazko vycislitelné, ¢o komplikovalo vzajomné porovnavanie. Privatiza¢na komisia preto
urcila termin 3. september 2004, dokedy kazdy zdujemca vyjasnil svoju ponuku.

Taliansky Enel ziadal v p6vodnom navrhu zrusenie pre elektrarne nevyhodnych dlhodobych zmlav
so spolo¢nostami Paroplynovy cyklus Bratislava (vo vy$ke priblizZne 7,8 mld. Sk) a Ziarskou
hlinikarfou Slovalco (7,6 mld. Sk). Po vyzve poradcu na spresnenie ponuk Enel nevyhodné zmluvy
akceptoval, no zotrval na poziadavke neprevzatia havarovanej jadrovej elektrdrne A-1
a dosluhujucej V-1 v Jaslovskych Bohuniciach. Vyjadril vSak ochotu oba bloky elektrarne
prevadzkovat. Vyradovanie a likvidacia jadrovych zdrojov bude hradend zo Statneho fondu
likvidacie jadrovo-energetickych zariadeni, ktory sa tvori niekolko rokov z Casti predajnych cien
elektriny vyrobenej z jadra. Investorovi teda odpadne povinnost odstavenie elektrarni financovat.

Enel bol spomedzi troch findlnych ucastnikov tendra naJS|IneJS|e kapitalovo vybavenym
investorom. Jeho trhovéa kapitalizacia bola 39 mid. USD, zatial' ¢o CEZ-u 3,7 mld. USD a Inter RAO
UES 7 mld. USD. Druhy najsilnejsi hra¢ na eurdpskom energetickom trhu, v minulosti jediny
producent elektrickej energie a dominantny energeticky operdtor v Taliansku, musel v ramci
IlberallzaC|e trhu odpredat jednu tretinu domaceho vyrobneho potencidlu. Podla liberaliza¢nych
smernic EU nemdze rast na domacom trhu, a preto sa snazi sustredovat svoje investi¢né aktivity
do zahranicia - predovsetkym do okolitych krajin, Francuzska, potom do Spamelska (Enel Viesgo)
a aktudlne do strednej a juhovychodnej Eurdpy. Enel viastni elektrarer v Bulharsku (vykon 840
MW). Akvizicia majoritnych podielov v rumunskych spolo¢nostiach Electrica Banat a Electrica
Dobrogea umoznila spoloénosti ziskat 1,4 mil. novych zakaznikov. Pre Enel by mohla byt
angazovanost na Slovensku (SE - 5 255 MW vykonu) vychodiskovou poziciou na dal$iu expanziu v
regiéne, napriklad na Ukrajinu. Po predaji talianskej telekomunikacnej spolo¢nosti Wind planuje
Enel rozsirenim geografického pbdsobenia a akviziciami v energetickom a plyndrenskom sektore
nahradit zisky, ktoré mu plynuli z telekomunika¢ného sektora, ako aj kompenzovat stratu
zakaznikov po liberalizacii talianskeho energetického trhu.

Podobne ako Enel nemali ani ¢eské CEZ zaujem prevziat JE A-1 a JE V-1, ale vo svojej ponuke
tiez navrhli tieto bloky prevadzkovat. Za 66%-ny balik akcii SE vSak navrhli o zhruba 6 mid. Sk
menej ako Enel. Ako odéyodnenie ponuknutej ceny uviedol generalny riaditel' Ceskej energetickej
spolo¢nosti, Ze prioritou CEZ by bolo zvySovanie hodnoty firmy pre akcionarov, a nie expanzia do
zahranicia. Ponukana cena zodpovedala podla neho presne predavanému majetku a CEZ nechcela
pouzivat ceny nadnesené. Ceskd spolo¢nost hodlala tazit najma z toho, Ze eskd aj slovenska
energetickd slUstava sa pocas niekolkych desatro¢i VYVIJall ako celok a obe krajiny by mohli tazit zo
synerglckych efektov prepojenia obidvoch sustav. CEZ boj o kupu slovenského podniku nechcel
vzdat a po rozhodnuti privatizaénej komisie navrhol slovenskej vldde, aby zadala paralelné
rokovania, ¢o malo v koneénom ddsledku viest k maximalizacii privatizaéného vynosu Vyhoda
synergickych efektov bola opisand v podnikatelskom plane, za ktory ziskala spoloénost CEZ vysoky
pocet bodov. Minister hospodarstva Pavol Rusko odmietol paralelné rokovania a na margo vyhody
synergickych efektov uviedol, Ze tieto nezavisia len od spojenia elektrarenskych spoloCnosti a je
ich mozné dosiahnut i bez ohladu na to, kto vlastni SE.

Ruské spolo¢nost InterRAO UES vstlpila do tendra v konzorciu s ruskou firmou Rosenergoatom,
ktord podporili nemecky E.ON, franclzsky Framatome, nemecka OstElektra a norsky Norsk Hydro.
Medializované informéacie hovorili o tom, Ze rusky investor chcel SE pdvodne odkupit aj
s jadrovymi elektrdriiami A-1 a V-1, a Ze prejavil taktiez ochotu dostavat 3. a 4. blok JE
Mochovce. K dostavbe jadrovej elektrarne v Mochovciach sa vSak v ponukach nezaviazal ziaden
z UCastnikov tendra. Podla prisfubov a médiami zverejnenych informacii boli investori ochotni

66




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
1/2004 - 1/2005

dostavat JE Mochovce, podmienkou by v8ak bolo vypracovanie vlastnej $tidie a na jej zdklade
preukazanie ekonomickej vyhodnosti.

Argumentov v prospech privatizacie Slovenskych elektrarni bolo uvadzanych niekolko. Jednym
z hlavnych malo byt ziskanie strategického investora, ktory uskutoéni ozdravenie
a reStrukturalizaciu elektrarni, znizi riziko nehospodarnosti a znemozni riziko politického
zasahovania do ekonomickych procesov. Ocakavalo sa, Ze zahraniCny investor bude schopny
efektivnejdie riesit problém vysokych uviaznutych ndkladov. Za hovoril aj fakt, Ze slovenské
siefové podniky sa budi musiet zallenit do eurdpskej siete sustavy sietovych podnikov a uUlohou
silného zahrani¢ného investora bude v blizkej budicnosti zohrat klGéovlu rolu v tomto procese.
Investor prevezme na seba tieZ zavazky plynlce z bankovych Gverov, &im $tat nebude zodpovedat
za vysoké zaruky a znizia sa naroky na statnu dlhovl sluzbu. Vsetci traja uchadzaci boli na rozdiel
od zadlZzenych SE kapitalovo silné spoloc¢nosti, a preto sa od budlceho investora oCakaval okrem
novych riadiacich pristupov aj prinos kapitalu a investicii do rozvojovych projektov.

Kritické hlasy boli spdjané s okolnostami, za ktorych privatizacia SE prebiehala. Ministrovi
hospodarstva Pavlovi Ruskovi vycitali okrem inych aj koali¢ni partneri, Ze pocas tendra sa verejne,
aj ked nepriamo, vyjadril k odovzdanym dokumentom a zapochyboval o podanych zavaznych
ponukach dvoch spoloc¢nosti. Obavy pozorovatelov plynuli z mozného ovplyvnenia privatizacnej
komisie, ktorej hlavnou Ulohou bolo stanovit poradie investorov. Postup ministra oznadili za
nestandardny a vyslovili s nim nesuhlas.

Dalsie vyhrady k privatizacii boli smerované vodi vlastnickej Struktlre investorov, pretoze kazdy
z troch uchadzadov predstavoval spolo¢nost ovlddant $tatom. V spolo¢nosti CEZ vlastnila Ceska
republika viac ako 67% akcii, v pripade Enelu ovladala talianska vlada 61%-ny podiel (v oktdbri
2004 vsak podla planu predala takmer 20%-ny podiel, ¢im Statny podiel v spolo¢nosti Enel klesol
na 41,5%; predaj dalSich 10% akcii zvazovala talianska vlada v polovici roku 2005, ¢im by sa
Statny podiel v spolocnosti Enel zniZil na 31,5%). V konzorciu InterRAO UES patrilo 60% akcii
spolo¢nosti RAO UES Rusko (ktorej 52,6% ovladala Ruska federacia) a zvysnych 40% akcii
vlastnila ruskou vlddou kontrolovana spoloénost Rosenergoatom. Kritici preto oznacovali predaj SE
talianskemu investorovi nie ako privatizaciu, ale len o "prestatnenie". Oponenti sa obavali, Ze by
novy vlastnik svojou energetickou politikou mohol realizovat zadujmy iného $tatu, ktoré by boli
v rozpore so zaujmami SR. K skutoCnej privatizacii pride podla nich az vtedy, ak sa investor
dostane do sUkromnych rdk. Talianska viada v snahe vykryt deficit rozpoétu uvaZovala v obdobi
schvalovania firmy Enel ako budlceho privatizéra SE o predaji 20% akcii spolocnosti Enel, ¢im by
majoritu v spoloc¢nosti nadobudol sukromny kapital. Minister hospodarstva Pavol Rusko bol
presvedcCeny, ze k realizacii predaja dojde a obavy z "prestatnenia" SE tak budu bezpredmetné.
Napriek jeho presvedceniu bola do uznesenia o schvaleni firmy Enel ako preferovaného investora
presadend klauzula, ktord splnomocfiovala ministra hospodarstva prerusit rokovanie s investorom
v pripade, ze by doslo k vyznamnému odklonu od definovanej pozicie alebo by zostala zachovana
majoritna Gcéast Statu v spoloénosti Enel.

Slovenski vlastnici velkych firiem (nad 500 zamestnancov), ktori sU zdruzeni v Klube 500,
nesuhlasili so schvalenym investorom (Enel) a povazovali za najvhodnejSiu alternativu paralelné
rokovania s prvymi dvoma uchddzaémi - teda so spolo¢nostou Enel a CEZ, pretoZe podla nich by
takto vldda ziskala moznost dosiahnut v transakénych dokumentoch vyhodnejSie podmienky aj
cenu. Uviedli, Ze v prospech CEZ mali zavazit skisenosti s prevadzkou podobnych konvenénych i
jadrovych zariadeni, aké maju i SE. Na zaklade vlastnych analyz Klub 500 predpokladal, Ze
v pripade predaja SE spolo¢nosti CEZ mohli ceny elektrickej energie klesn(t o 18 az 20%. Za
nevyhodu vybraného investora oznacili niektori oponenti idajne chybajlice skisenosti firmy Enel s
prevadzkou jadrovych elektrarni. Minister hospodarstva argumentoval tym, Ze taliansky investor
ma medzi zamestnancami odbornikov na jadrové elektrarne. Sved¢it o tom mala aj vystavba
atomovej elektrarne, ktord vSak musel Enel v roku 1987 ukondit, kedZe sa Taliani v referende
vyslovili proti atdmovej energii. Podla predstavitelov Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory
(SOPK) sa Slovensko nemalo ponahlat s privatizaciou SE. Podla nich bolo potrebné zvazit dopady
na ekonomiku a podnikatelské prostredie, rovnako tak Ci efekt privatizacie bude tak vysoky, aby
vynahradil stratu pozicie Statu v energetike. Ako moznU alternativu navrhli predstavitelia SOPK
privatizaciu formou navysSenia zakladného imania cez investicie, napriklad do jadrovych blokov.

Na predaji Slovenskych elektrarni pracovala vlada priblizne 2 roky - medzinarodny tender na
predaj podielu slovenského energetického producenta bol vyhlaseny v auguste 2002. Prva
predajna ponuka obsahovala mensinovy (max. 49%-ny) podiel v SE, neskorsim rozhodnutim zo
zaCiatku roku 2004 ponukla vldda na predaj 66%-ny podiel. Do tendra na privatizaciu SE sa
povodne prihlasilo 10 spolocnosti, pricom medzi nimi figuroval aj americky AES ¢i britsky
International Power, ktori mali zdujem o kupu iba konvencnych aktiv. Spresnené ponuky predlozilo
nakoniec v decembri 2003 5 zdujemcov, z nich postlpili do uzSieho vyberu 4 spoloCnosti - Cesky
CEZ, ruské konzorcium InterRAO UES, rakusky Verbund anemecky E.ON - ktoré v ramci
hibkového auditu zaéali podrobne preskimavat hospodarenie SE. V aprili 2004 pristapil k
privatizacii dal$i investor - talianska spolo¢nost Enel. Privatizaény poradca posudil pravne aspekty
dodato¢ného vstupu dalSieho zaujemcu. Nasledne schvalila privatizand komisia na odporucanie
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poradcu prichod Enelu do rozbehnutého tendra. Predkladanie cenovych ponlik bolo oCakavané
v maji, no termin sa presunul na 21. jula 2004. Ddvodom mali byt chybajlice energetické zakony
(pozri str. 90), bez ktorych uchadzadi nevedeli odhadnut podmienky na slovenskom energetickom
trhu. Privatizacnda komisia vSak termin prelozila eSte raz, ato z 21. jula o tyzdef neskoér.
PrivatizaCny poradca tento presun od6vodnil tym, Ze investorom bol ponechany cas na
preStudovanie nového navrhu zakona o energetike tykajuceho sa dcinnosti Statneho fondu
likvidacie jadrovo-energetickych zariadeni a Vodného diela Gabcikovo. Minister hospodarstva Pavol
Rusko v8ak priznal, e $lo o Ziadost jedného z uchadzalov, pricom odmietol povedat jeho
konkrétne meno. Dria 28. juna 2004 odovzdali 4 subjekty svoje zdvézné ponuky. Nemecky E.ON
kone¢nu ponuku nepodal, kedZe jeho zaujem siahal len po nejadrové aktiva SE. Privatizacna
komisia neprijala na zéklade odporucania poradcu pre privatizaciu ani jednu z predloZzenych ponuk,
navysSe nehodnotila ponuku firmy Verbund, ktord podobe ako E.ON nemala zdujem o jadrové
aktiva. V nasledujlcich tyzdnoch zostavajuci 3 zaujemcovia spresnovali svoje ponuky a 4.
septembra 2004 ich definitivnhe odovzdali.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Samotna privatizacia Slovenskych elektrarni (SE) bola velkou véacSinou hodnotiacej komisie
hodnotena ako potrebna. Rozdielne nazory, z ktorych bola zna¢na ¢ast negativnych, sa vsak tykali
pripravy a priebehu celého procesu privatizédcie SE a kone¢ného vyberu uchadzaca o kldpu 66%-
ného podielu v SE. Najviac kritizovana bola nedostatoéna transparentnost predaja (objavil sa v$ak
aj nazor, ze privatizacia SE prebieha prehladne a v sllade s pravidlami), nejasné stanovenie
kritérii, upravovanie podmienok pocas tendra, nestandardné medidlne vyhldsenia ministra
hospodarstva Pavla Ruska, neporovnatelnost jednotlivych ponuk. Viaceri respondenti sa zhodli, Ze
kritérium ceny malo prilis velki vdhu a na iné podmienky sa nekladol taky déraz, co
pravdepodobne spésobilo problémy pri zadati negocidcii s vitazom privatizaéného tendra - Enelom.
Niektori preferovali paralelné vedenie rokovani s viacerymi zdujemcami. DdleZité bude dohodndt
definitivne podmienky s Enelom tak, aby sa aj medializované rizikd minimalizovali. Hodnotiaci
dufali, Ze zastupcovia Statu vyuzZiju pri negociaciach privatizacné skulsenosti, vratane tych
negativnych z predchadzajlcich projektov.

Popri nazoru, ze Slovenské elektrarne ziskali strategického a silného investora, ktory je
konkurencieschopny na eurépskom trhu, bolo viacerymi hodnotiacimi podotknuté, Ze Enel, ako aj
ini uchadzaci o kupu SE boli vaésinovo vlastneni vladou inej krajiny, takZze neSlo de facto o
privatizaciu, ale o "prestatnenie". To podla nich nedavalo zaruky efektivnejSieho fungovania SE a
naopak predstavovalo uréité rizikd. Ci by SE sprivatizovala spolo¢nost Enel alebo CEZ ni¢ by to
podla jedného respondenta nezmenilo na skutoénosti, Ze SE sa bude musiet v budlUcnosti spravat
nekompromisne trhovo. Argumenty vobsahujljce vyjadrenia o pribuznosti a susedstve sieti boli
podla neho zavadzajlice a neobstali. Dalsi respondenti nevideli dévod na predaj 66%-ného podielu
SE v tom obdobi, navyse ked nebolo presne vyriesené odstavenie, resp. dostavba atdomovych
elektrarni. Podla nich sa dala aj odborne preukazat nevyhodnost tohto predaja.

Bol prezentovany aj nazor, Zze vzdy je lepSia akakolvek privatizacia, hoci aj nie moc vydarena, ako
vObec Ziadna. Navyse ked budu vsetky statne podiely v sikromnych rukach, budu aj diskusie o
nadasovani, transparentnosti priebehu a vitazoch privatizaénych tendrov bezpredmetné.
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Statna pomoc ¢ Podpora investicii

V roku 2004 dostali podniky na Slovensku podporu vo forme statnej pomoci vo vyske 9,172 mid.
Sk (nezahfnajuc podporu dopravy v celkovej vyske 13,053 mld. Sk, z toho dotacia Zeleznic na
Uhradu tzv. vykonov vo verejnom zaujme - 7,606 mld. Sk), ¢o predstavovalo 1 704 Sk (42,5 EUR)
na obcana. Pre porovnanie, podla Udajov EuropskeJ komisie (EK) dosiahla statna pomoc za roky
2000-2003 v novych cIenskych krajinach (EU-10) priemer 150 EUR na obyvatela a rok, pricom v
pévodnych krajindch (EU-15) bol tento ukazovatel 94 EUR.

Statna pomoc v EU* | Podiel na HDP

(2000-2003) (€]
Malta 3,86
Cyprus 2,85
Ceska republika 2,80
Polsko 1,29
Madarsko 1,04
Slovinsko 0,69
Slovensko 0,51
Litva 0,26
LotySsko 0,24
Esténsko 0,11
EU-10 1,42
EU-15 0,39
* bez polhohospodarstva a dopravy

Zdroj: EK, SME

NajcastejSou formou Statnej pomoci na Slovensku boli v roku 2004 dariové alavy, ktoré vyuZili v
najvacsom objeme U.S. Steel KoSice (takmer 3 mld. Sk) a Volkswagen Bratislava (necelych 2,5
mld. Sk). Na investi¢né stimuly pre PSA Peugeot Citroén v Trnave isli v minulom roku takmer 3
mld. Sk vo forme regionalnej pomoci. Do poskytnutej Statnej pomoci v roku 2004 sa este naplno
nepremietli vydavky na podporu investicie Hyundai/KIA Motors v Ziline (celkovy objem EU-
kompatibilnej Statnej pomoci tejto investicie - takmer 7 mld. Sk). Poskytovanie Statnej pomoci je
od 1. maja 2004 zavislé od schvalenia Eurdpskou komisiou.

Objem statnej pomoci v SR
(mld. Sk)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

111 | 71 6,1 6,9 9,2

Zdroj: MF SR, SME

Podla analyzy ING Bank pride za roky 2000-2006 na Slovensko, podobne ako do Ceskej republiky,
3-krat viac investicii na jedného obyvatela ako do Madarska &i Polska, pricom SR ma obzvlast silné
postavenie v prileve investicii do zakladného imania a v investiciach na "zelenej luke" (tzv. nové
peniaze).

Priame zahranic¢né investicie (PZI) v SR

2002 | 2003 | 2004

Objem kontrahovanych PZI _
(v mil. EUR) 311 |1164| 1707 |1951-2073

Ocakavany pocet novych
pracovnych miest
* odhad

5400 | 7970 |13 500 20 000

Zdroj: SARIO

Poskytnutie investi€énych stimulov viadou SR na vybudovanie
vyrobného automobilového zavodu pri Ziline spolocnosti
Hyundai/KIA Motors vo vyske 8,83 mid. Sk (zmluva medzi viadou
SR a Hyundai)

Vldda SR schvalila 4. marca 2004 Navrh investicnej zmluvy tykajucej sa navrhovanej vystavby
zavodu na montaz automobilov pri Ziline, medzi KIA Motors Corporation, Slovenskou republikou a
mestom Zilina a investicnej zmluvy tykajlicej sa navrhovanej vystavby zavodu na vyrobu
automobilovych suciastok a modulov pri Ziline, medzi Hyundai Mobis, SR a mestom Zilina. Po
uzavreti investi¢nych dohod schvalila vldda ndsledne v polovici marca Memorandum o porozumeni
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so spolo¢nostou Hyundai/KIA Automototive Group, ktoré podpisal predseda vlddy SR Mikuld$
Dzurinda a prezident Hyundai/KIA Automotive Group Chung Mong-Koo. Dokumentom preukazali
v6lu oboch stran realizovat a naplnit obsah podpisanych investi¢nych zmlav.

Investicnd dohoda stanovila zadkonné povinnosti a zavazky, na zaklade ktorych koérejské
spoloc¢nosti KIA a Mobis postavia na Slovensku zavod na vyrobu automobilov a zdvod na vyrobu
gutomobilovych dielcov pre automobilku KIA. Na druhej strane sa Slovenska republika a mesto
Zilina zaviazali, ze poskytni obom spolo¢nostiam potrebnl pomoc a podporu, vyvinl primerané
Usilie na vydanie vSetkych pozadovanych povoleni a Usilie v zabezpeceni vSeobecne priaznivého
vyvoja podnikatelského prostredia s pozitivnym dopadom na cel( oblast vyroby automobilov a
automobilovych dielcov.

Novy zavod na vyrobu osobnych automobilov bude postaveny priblizne 10 km od Ziliny v katastri
obci Mojs, Nedezda, Gbelany a Teplicka nad Vahom na ploche s rozlohou 166 ha. Dokoncenie
budov zavodu bolo rozvrhnuté na koniec septembra 2005. Od roku 2006, kedy bolo planované
spustenie vyroby, by fabrika mala priamo zamestnat 2811 ludi a vyrobit 300-tisic aut roéne v
troch modelovych prevedeniach. Celkova investicia automobilky KIA do zavodu, ktorého koniec
vystavby sa predpokladal na koniec roku 2006, by mala predstavovat 1,15 mld. EUR (46,5 mld.
Sk). Z tejto sumy by samotnd automobilka KIA Motors mala investovat 900 mil. EUR (namiesto
pévodne avizovanych 700 mil. EUR) a dodavatel Hyundai Mobis 250 mil. EUR (oproti p6vodnym
190 mil. EUR). Z vlastnych zdrojov planoval koncern financovat polovicu celej investicie, na
zvy$nu &ast chcel &erpat Gver v Eurdpe. Automobilka nedostala v rdmci $tatnej pomoci Ziadne
danové prazdniny, pomoc smeruje k vystavbe samotného zavodu. Celkové s investiciou slvisiace
naklady zo strany SR zataZia verejné financie sumou 8,83 mld. Sk, z toho priama finanéna
pomoc by mala dosiahnut 6,93 mid. Sk, ktoré by mali byt pouZité na vykup pozemkov, nakup
investicného majetku a na financovanie prispevku na vzdelanie buducich pracovnikov zavodu.
Navrhnutd vyska pomoci bola v sulade s pravidlami EU, podla ktorych moéze $tat ponuknut
investorovi pomoc maximalne vo vyske 15% z celkového planovaného objemu investicie (v tomto
pripade priblizne 6,975 mld. Sk). Zvy$nych 1,9 mld. Sk z celkovej podpory $tatu by malo ist na
vybudovanie ciest a infrastruktiry v regidne.

Z celého objemu $tatnej pomoci bolo nutné vyclenit 2 mid. Sk uZ v roku 2004, ¢o po odpoditani
danovych efektov znamenalo podla ministra financii Ivana MikloSa, Ze na rok 2004 bolo
potrebnych najst v Statnom rozpocte 1,5 az 1,6 mlid. Sk. Peniaze planoval ziskat z_rozpoctov
ostatnych rezortov, kedZe vladnu rezervu poslanci pri schvalovani statneho rozpoctu (SR) na rok
2004 znizili na 260 mil. Sk. Presny spdsob financovania $tatnej pomoci mali ministri schvalit v
aprili 2004. Niektori z nich vSak vyjadrili nesthlas s moznym viazanim prostriedkov z rozpoctovych
kapitol jednotlivych rezortov, ktoré predstavovalo najpravdepodobnejsSie rieSenie. Niektoré
naplanované projekty mali byt zrusené a niektorym ministerstvdm sa mali znizit vydavky.
Podpredseda vlady pre eurdpsku integraciu Pal Csaky vsak s viazanim vydavkov nesuhlasil a
poukazal na rozpocty ministerstiev zdravotnictva, Skolstva Ci prace, socidlnych veci a rodiny, ktoré
boli aj tak dost napé&té. Minister financii pripustil, Ze v priebehu roka bude mozné viazanie
vydavkov Ciasto¢ne uvolnit. V pripade priaznivého vyvoja prijmov SR 2004 sa mal ministerstvam
vytvorit priestor na docerpanie viazanych prostriedkov. Ako mozné rieSenie zavazkov,
vyplyvajucich zo zmluvy, pripustil minister hospodarstva Pavol Rusko aj zvysenie deficitu Statneho
rozpoctu o 0,1% HDP (1,3 mid. Sk).

Okrem investi¢nych stimulov priamo suvisiacich s vystavbou priemyselného komplexu pri Ziline sa
vlada zaviazala dostavat dial'nicu do Ziliny. Predstavitelia automobilky dostali prisfub, Ze tato
cesta bude hotovd do novembra 2006 (Kérejci pdvodne pozadovali september a vlada koniec
roka). Dokoncenie 42 km Useku Ladce - Zilina si malo podla Ministerstva dopravy, post a
telekomunikacii (MDPT) SR vyziadat priblizne 22 mild. Sk. Do Uvahy prichddzali tri moZznosti
financovania, z ktorych prvym bol Statny rozpocet a druhym bankovy Uver so Statnou garanciou,
ktory by si zobrala stavebna spolo¢nost Doprastav. Tretou moznostou mali byt sikromné
prostriedky, na ziskani ktorych pracoval minister dopravy Pavol Prokopovi¢, pricom
pravdepodobna bola kombinacia vSetkych troch spdsobov financovania. Velkym problémom
dobudovania dialhice je terén s mnozstvom mostov, naro¢nych Usekov, a vykupovanie pozemkov,
ktorymi ma dialhica prechddzat. Podla ministra dopravy sa predmetny dialniény Usek nepodari
dokoncit do slubeného terminu (november 2006). Na konci roku 2006 by mal podla neho chybat
Usek Sverepec - Povazska Bystrica - Vrtizer v dizke asi 9 km. Minister uz rokoval s juhokoérejskym
investorom o moznych kompenzaciach, resp. nahradnych rieSeniach (napr. beténova cesta v
nedokoncenom Useku len pre vozidld KIA). Podla pévodnych projektov Slovenskej spravy ciest
mala byt stavba odovzdand do uZivania aZz v roku 2009. V rdmci "nepriamej" podpory
automobilky zo strany SR bolo dalej naplanované vybudovanie Zelezni€ného terminalu a
modernizacia letiska v Dolnom HriCove. Podporu prislibilo aj mesto Zilina. Rozhodlo sa
vybudovat pre potreby automobilky 1000 az 1200 novych bytov, poskytniat polikliniku,
priestory na vzdelavanie, podporit moznosti vzdelavania v anglickom jazyku, Cdi
zabezpedit mestski hromadni dopravu.
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Z pozemkov, na ktorych bude zavod stat, bolo potrebnych vykupit 7000 parciel patriacich 12-tis.
majitelom, z ktorych boli toho Casu vsetci identifikovani. Na pripravu pozemkov pre KIA Motors a
Hyundai Mobis zaloZilo Ministerstvo hospodarstva (MH) SR spolocnosti Gov Invest I a Gov Invest
II. Vykup pozemkov bol na zdklade mandatnej zmluvy realizovany aj spolo¢nostou Zilina Invest.
VykUpené a pripravené pozemky mala kérejskd spoloénost odkupit za symbolick(l 1 korunu. Cena
za meter $tvorcovy vykupovanych pozemkov, ktord sa mala pévodne pohybovat na Urovni 95 Sk,
sa stretla s kritickymi ohlasmi majitelov. Ti ju povaZovali za prinizku, od Statu ocakavali Groven
aspofi 350 Sk, ktoré sa rozhodli Ziadat prostrednictvom peticie. Nechali si vypracovat znalecky
posudok, ktory urcil cenu pody v katastri obce Teplicka nad Vahom na najmenej 360 Sk za meter
Stvorcovy. Ceny najlepsich pozemkov sa podla nespokojnych majitefov mohli pohybovat vo vyske
500 az 700 Sk za meter Stvorcovy. Minister financii Ivan Miklo$ uviedol, Ze ¢im viac z limitovanych
prostriedkov celkovej statnej pomoci bude vyuZitych na odklpenie pozemkov, tym menej ich
zostane na dalSie Ucely (na nakup investicného majetku a na financovanie prispevku na vzdelanie
buducich pracovnikov zavodu). Spolocnost vykupujuca pozemky v situdcii, ked' uz existovalo prili§
vela informacii o vykupnych cendch, poZiadala Ustav sudneho inZinierstva v Ziline, aby situaciu
pomohol riedit a oboznamil znalcov, ktori neskdr vypracuji smerodajné zaverec¢né posudky s
orientatnym cenovym rozpatim od 103 do 126 Sk za Stvorcovy meter pédy v dotknutej oblasti.
Minister hospodarstva Pavol Rusko, ako aj primator Ziliny Jan Slota pohrozili majitelom
vyvlastnenim, v pripade, Ze nepristanli na takéto cenové podmienky pri odklpeni pédy (pozri aj
str. 75).

S prichodom automobilky KIA do Ziliny bolo o¢akdvané zvy$ovanie zamestnanosti v regione s
pottom_ nezamestnanych 27 480. Zavod plénoval za 3 roky vytvorit priamo 2811 pracovnych
miest. DalSie zvySovanie zamestnanosti bude zavisiet od dodavatelskych firiem a ich umiestneni
na Slovensku. Ku konkurentom SR patria v tejto oblasti Polsko a Ceska republika. Skusenosti z
bratislavského Volkswagenu (VW) hovoria, Zze v dodavatelskych firmach v okoli zavodu si najde
pracu aj 2-nasobny pocet ludi. Na Slovensku vybuduju pravdepodobne k samotnej automobilke
svoje zavody jej siedmi aZ desiati priami dodavatelia, ktorym bude poskytnuty subdodavatelsky
priemyselny park vo vzdialenosti priblizne 60 az 100 km od Ziliny. Objem tychto investicii
odhadovali predstavitelia investicnej agentiry SARIO zhruba medzi 2 az 3 mld. Sk. Samotny
prezident automobilky uviedol, Ze prave dalSich 8 firiem, ktoré budl zdsobovat automobilku,
preinvestuje priblizne 10 mld. Sk (300 mil. USD).

Podla ekondmov by mal byt dal$im nepriamym efektom, vychadzajic zo skusenosti VW, rast
miezd, ktoré sa pravdepodobne dostani nad priemernld Uroven v regidne a zvySia tak
kupyschopnost obyvatelstva. Na druhej strane v$ak poukazovali aj na fakt, ze jednym z hlavnych
dévodov prichodu korejskej spolocnosti bola lacna pracovna sila. Na rozdiel od Bratislavy s
relativne vysokou cenou prace preto nemozno podla nich olakdvat v Ziline obdobny efekt
vyrazného zvysSenia priemernych platov.

Minister financii Ivan Miklo$ poukazal tiez na efekt vyssieho rastu ekonomiky a Zivotnej Urovne.
Ekonomicky rast krajiny by mal podla niektorych odbornikov stipnut po zacati vyroby o 1% HDP.
Ekonomické prinosy zavodu pre slovenské hospodarstvo zdbévodnilo MH SR metddou tzv.
efektového Cisla. Ich Groven vo finanénom vyjadreni do roku 2010 by malo byt 9,224 mid. Sk.
Statna pomoc by sa v tomto pripade vratila do 4 rokov od spustenia vyroby automobilky.

Prildkanie dalSieho velkého investora na Slovensko sa nestretlo iba s pozitivnymi reakciami.
Niektori odbornici poukazovali na vysoké naklady kryté z verejnych zdrojov a nepovaZovali Statnu
podporu investicii za prave najlepsSie rieSenie oZivovania ekonomiky. Uspora miliard korun v
pripade nedotovania podobnych velkych investorov Statnymi peniazmi by podla kritikov mohla
umoznit napriklad zniZovanie sadzby dane z prijmov pravnickych oséb. Investorov by tak v
budicnosti pritahovalo kvalitné podnikatelské prostredie, a nie selektivne vyhody. Bolo by treba
taktiez uvazovat nad alternativnym rozvojom zasiahnutych regiénov, v ktorych obdobné investicie
potladia iné podnikatelské aktivity. Zmenia Struktiru hospodarstva v regione, ktory sa stava
cyklicky zavislym od konkrétneho odvetvia. Aktualne po schvdleni prichodu nového strategického
investora na Slovensko sa opat na pretras dostala otdzka stimulovania a transparentnosti takychto
investicii. Ide najmé o urcenie maximalnej hranice, za ktorou sa uz Slovensku investora
podporovat neoplati. Poukdzané bolo aj na neochotu zverejfiovania zmlliv s investormi (pozri aj
str. 72). Ked%e sa investi¢né stimuly hradia z verejnych prostriedkov, malo byt zverejfiovanie
samozrejmostou. Minister hospodarstva Pavol Rusko v tejto suvislosti uviedol, Ze vyuZitie
verejnych vydavkov v spojeni so Statnou pomocou tejto investicie bude zverejnené, a to
predovéetkym za G&elom kontroly ich vyuZivania. Obchodné tajomstvd zmluvy vdak mali ostat
nadalej chrédnené, pretoZe ich zverejnenie by mohlo podla neho napomdct konkurencii.

Korejska automobilka KIA postavi na Slovensku svoj prvy zavod v Eurdpe. Celd jeho produkcia
bude urcenad na eurdpsky trh, na ktorom v roku 2003 vzrastol predaj znacky KIA o 40%, ked’
predala 150-tisic vozidiel. Motivom presunu montazneho zavodu do Eurépy mala byt okrem iného
snaha vyhnut sa plateniu 10%-ného cla na dovoz do krajin EU. Prvotny motiv v8ak vychadzal zo
silnejuceho predaja a podielu na trhu. Spoloénost Hyundai/KIA je najrychlejsie rasticou znackou v
Eurdpe a jedna z najrychlejsie rastlcich vo svete.
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O investiciu sa okrem Slovenska pdvodne uchadzali dalsie 2 krajiny, z ktorych po vyradeni Ceskej
republiky zostali v hre iba Polsko a Slovensko. Rozhodnutie investovat na Slovensku padlo na
zaciatku marca 2004 po tom, ¢o kérejskd spoloénost podrobne preskimala podmienky ponikané
oboma krajinami. Podla predsedu slovenskej vlddy Mikuld$a Dzurindu rozhodnutie KIA vyrabat na
Slovensku ovplyvnili predovsetkym reformy dani, socidlnej politiky, zdravotnictva a kvalitna
pracovna sila. Podla prezidenta automobilky boli rozhodujucim faktorom nizke mzdové naklady,
kvalifikovanad pracovna sila, déleZiti Glohu pri rozhodovani zohrala aj skutoénost, Ze Slovaci su
menej nachylni na Strajkovanie.

Hrubé odhady hovorili, Ze dokoncenim automobiliek - PSA Peugeot Citroén v Trnave (pozri HESO
1/2003 a 3/2003) a Hyundai/KIA v Ziline - by sa na Slovensku malo vyrobit priblizne 1,2 milidénov
osobnych &ut roéne. V absolitnych Cislach by sa tak Slovensko malo stat desiatym najvacésim
producentom automobilov na svete a v prepocte na jedného obyvatela dokonca celosvetovym
lidrom.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Investicné stimuly poskytnuté vlddou SR boli nepochybne jednym z hlavnych dévodov, preco
Slovensko ziskalo dalSiu velkd zahrani¢nd investiciu do automobilového priemyslu. Prichod
automobilky KIA na Slovensko povazovala hodnotiaca komisia za velky Uspech. Bola to dobra
reklama a signdl do zahraniia o atraktivnosti slovenského investi¢cného prostredia. Investicia
takéhoto rozsahu bude znamenat velky prinos pre slovenskd ekonomiku, vytvori nové pracovné
miesta v regiéne s nie najnizSou mierou nezamestnanosti a po spusteni vyroby automobilov KIA
pri Ziline sa pozitivnhe efekty vyplyvajlice z vysSej produkcénej schopnosti ekonomiky zndsobia.
Pritiahnutim tejto velkej investicie sa pozicia slovenskej ekonomiky podla jedného respondenta
zmenila - nebude uz potrebovat pritahovat zahrani¢né investicie "za kazdd cenu", ako tomu bolo v
pripade Hyundai/KIA Motors.

Viaceri odbornici zdoraznili, Ze Statu sa investované prostriedky po spusteni vyroby v pomerne
kratkom Case vratia v podobe zvySenych dafovych prijmov, niZsich vydavkov pre nezamestnanych
a celkového rozvoja SirSieho regidnu. Statna pomoc bola ciastoCne obhajovand aj existenciou
konkuren¢ného prostredia v ramci strednej Eurdpy, kde vSetky Staty ponukaju zahrani¢nym
investorom podobné podmienky. Niektori hodnotiaci kritizovali vysku Statnej podpory, ktord sa im
zdala premrstena, ¢o komentovali prirovnanim, ze "sme papezskejsi ako papez". Podobne ako pri
ostatnych selektivnych podporach by sa ziadalo fundovanejsie zdovodnenie a analyza nakladov a
prinosov vynalozenych prostriedkov v porovnani s alternativnym pouzitim na iné Ucely.
Poskytnutim Statnej pomoci sa obmedzil priestor na znizovanie dani v kratkodobom obdobi.
Kritika, Zze o dané prostriedky sa mohli znizit dane, ¢im by sa vytvoril priestor pre spontanne
investovanie, bola podla jedného respondenta naivnd. Otdzne budl naklady na rychlejsSie
budovanie planovanej dialhice a spésob jej financovania.

Kritici videli hlavny problém v dlhodobo neudrzatelnom selektivnom systéme podpory vybranych
velkych zahrani¢nych investorov. Vytvoril sa tu negativny precedens, ze niektorych sikromnych
podnikatefov bude SR podporovat viac a inych menej, navySe z penazi dafiovych poplatnikov.
SystémovejSou podporou by bolo vytvaranie vSeobecne priaznivych podmienok pre investicie a
podnikanie, ktoré by zlepsili celé podnikatelské prostredie - napr. odstrafiovanie korupcie a bariér
pre podnikanie, znizovanie dani a odvodov, garancia bezproblémovej vymahatelnosti prava a pod.
Vzdy je nebezpecné, ked' Stat z pozicie sily vystupuje do popredia pri akychkolvek podnikatelskych
aktivitdch. Deformuje sa tym trhové prostredie. Ako priklad by mohlo byt uvedené vyvlastfiovanie
pbdy pre Ucely vystavby zavodu sikromného investora.

Délezitym aspektom poskytovania investiénych stimulov je transparentnost pouZitia verejnych
zdrojov, a preto bolo nevyhnutné zverejnit kompletny text zmluvy.

Niektori respondenti poukdzali na skuto¢nost, Ze investiéné stimuly sa financuju z verejnych
zdrojov, a teda z pefazeniek vSetkych obyvatelov SR, hoci z nich bude najviac profitovat
konkrétny jeden region. Vyslovili sa, ze takato podpora $tatu by nemala byt na Ukor rozvoja
dalSich regiénov stredného a vychodného Slovenska, ktoré bojuji s vysokou mierou
nezamestnanosti.

Uznesenie, ktorym NR SR Ziada vladu SR o zverejnenie investi¢nych
zmlav s automobilkami Hyundai/KIA Motors a PSA Peugeot Citroén,
ako aj d'alsich v rozpore s infozakonom utajenych zmlav od roku
2001

Poslanci NR SR na svojom rokovani 29. juna 2004 schvalili uznesenie NR SR, ktorym Zziadali
vldadu SR o predloZenie zmlav (obsahujlcich poskytnutie investicnych stimulov vlddou SR) s
Hyundai/KIA Motors a PSA Peugeot Citroén. Vldda mala do 10 dni predloZit Narodnej rade SR
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vSetky zmluvy, vratane dodatkov, ktoré boli uzavreté medzi fiou a spominanymi dvoma
investormi.

V prospech zverejnenia hovoril podla poslancov predovsetkym fakt, ze investi¢né stimuly, ktorymi
Stat zvyhodnuje velké zahrani¢né firmy, su Stadtnou pomocou a poskytujl sa z verejnych
prostriedkov, teda z pefazi vsetkych darfiovych poplatnikov. Podla autora navrhu uznesenia vlada
nemala pravo obmedzovat zverejnenie zmliv a utajovat informécie v pripade, ak i$lo o pouzitie
verejnych financii a nakladanie s majetkom v rukach statu. Poslanci, ktori odmietli uznesenie,
svoje rozhodnutie zd6vodnili tym, ze by po zverejneni zmluv doSlo k poruSeniu Obchodného
zakonnika. Dal$imi argumentmi proti bolo mozné porusenie dohdéd so zmluvnymi partnermi a
potencidlne odradenie daldich investorov. Odmietavy postoj zverejnit zmluvy vyjadril aj minister
hospodarstva Pavol Rusko. Zd6évodnil to tym, Ze keby stanovisko spolo¢nosti Hyundai/KIA Motors
nerespektoval, vystavil by sa riziku trestného stihania za vyzradenie obchodného tajomstva.

Povinnost zverejnenia zmliv medzi SR a spoloénostami Hyundai/KIA Motors a PSA Peugeot
Citroén schvdlila vlada SR 30. juna 2004. UloZila ministrovi hospodarstva listom oslovit oboch
investorov s cielom ziskat vyjadrenie, ktoré &asti zmldv je mozné zverejnit. K Ziadosti o
zverejnenie zmllv, obsahujlcich poskytnutie statnej pomoci vladou SR, sa vyjadrili aj obe
dotknuté spoloCnosti. Ako uviedli predstavitelia francizskej automobilky PSA Peugeot Citroén,
reSpektovali rozhodnutie vlady o zverejneni zmlldv, avSsak Memorandum o porozumeni medzi
spolo¢nostou a SR obsahovalo podla nich technické Specifikacie a data, ktoré maja priamy dopad
na konkurenc¢nl vyhodu firmy. Prezident juhokdrejskej spolocnosti Hyundai/KIA Motors Chung
Mong-Koo este pri podpise zmluvy vyhlasil, Ze je na rozhodnuti vlady SR, ¢o zo zmlav zverejni a
¢o nie. Na junovl Ziadost ministra hospodarstva o povolenie zverejnit zmluvy vdak uZ
predstavitelia automobilky odpovedali zaporne, pretoze ako uviedli, zmluva obsahuje ,prisne
doverné a komercne citlivé informacie®. Investicna zmluva s Hyundai/KIA Motors bola nakoniec
predlozend parlamentu. Problémy so zverejnenim zmllv vyplyvali tiez z rozdielneho rozsahu
povinnosti zachovavat micanlivost. Podla vladnych materidlov oznadovala investi¢nd zmluva s
koncernom Hyundai/KIA Motors obsah zmluvy za obchodné tajomstvo a ukladala zmluvnym
strandm povinnost zachovavat miéanlivost o jej obsahu, zatial' ¢o investi¢na zmluva s PSA Peugeot
Citroén zaviedla povinnost zmluvnych stran zachovavat mléanlivost v pripade ustanoveni, ktoré
predstavuju obchodné tajomstvo v zmysle Obchodného zakonnika.

Vlada schvalila 14. jula 2004 uznesenie (Navrh postupu spristupnenie Casti investi¢nych zmliv s
PSA Peugeot Citroén, KIA Motors Corporation a Hyundai Mobis v zmysle § 10 ods. (1), ods. (2)
pism. c), d) zakona Cislo 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam) a poverila predsedu
vlady zverejnit predmetné 2 investiéné zmluvy v plnom rozsahu, okrem c¢asti, ktoré obsahujl
navrhnutych. Prvd moznost navrhovala nespristupnenie investi¢nych zmllv ani ich jednotlivé Casti,
druhou bolo spristupnenie iba investormi odsuUhlasenych ¢asti zmldv tykajucich sa pouzitia
verejnych financii. Predtym vSak ulozila ministrovi hospodarstva ziskat pisomny slhlas oboch
investorov so spristupnenim uréenych ¢asti investi¢énych zmlldv. K zverejneniu malo déjst na
internetovej stranke Ministerstva hospodarstva (MH) SR.

MH SR nakoniec investi¢nt zmluvu so spoloénostou Hyundai/KIA Motors, ako aj investiénd zmluvu
so spolo¢nstou PSA Peugeot Citroén zverejnilo na svojej internetovej stranke. Tento krok vsak
nemal dlhé trvanie, pretoze znenie zmllv s kérejskou i francizskou automobilkou rezort
hospodarstva zo svojej internetovej stranky stiahol a zmluvy opat utajil. Rozhodla tak vlada
uznesenim z 21. jula 2004 a ako dovod uviedla zasadny nesuhlas jedného z investorov a zaujem o
udrzanie si pozicie doveryhodného partnera voci zahranicnym investorom.

ESte 23. juna 2004 zobrala vlada na vedomie Pravnu analyzu k zverejiiovaniu materidlov na
rokovanie vlady Slovenskej republiky vypracovanu Ministerstvom spravodlivosti (MS) SR. V sprave
sa uvadzalo, ze vlada nezverejiiovanim materidlov, vratane investi¢nych zmldv, porusuje zéakon (C.
211/2000 Z.z.) o slobodnom pristupe k informacidam (pozri HESO 2/2000). Nezverejiiovanie
Ziadnych informacii z materiadlov rokovania vlady (napriklad o poskytovani investi¢nych stimulov) a
tiez schvalenych uzneseni vlady o tychto materidloch odvolavanim sa na Upravu v zadkone o
slobodnom pristupe k informaciam - § 11, (1) pism. a) ,Povinna osoba obmedzi spristupnenie
informécie alebo informdciu nespristupni, ak jej bola odovzdand osobou, ktorej taku povinnost
zakon neukladd, a ktord na vyzvu povinnej osoby pisomne oznadmila, Ze so spristupnenim
informéacie nesuhlasi..." - bolo podla zaverov predlozenej analyzy v rozpore s platnymi pravnymi
predpismi. Ako jeden z dovodov bolo uvadzané ustanovenie toho istého paragrafu, v zmysle
ktorého: ... sa stanovenie pism. a) nepouZije, ak ide o informdcie, ktoré sa ziskali za verejné
financie, alebo ak suU to informdcie tykajuce sa pouZitia takych prostriedkov, alebo ak ide o
informéacie o nakladani s majetkom Statu alebo majetkom obce."

Jednym z Castych dovodov nezverejhovania investicnych zmldv byvalo tieZz odvolavanie sa na
pritomnost informacii oznadenych (napr. investorom) za obchodné tajomstvo. Podla materidlu MS
SR sa takéto oznadenie nemalo povaZovat automaticky za skutoéné obchodné tajomstvo. Platna
Uprava Obchodného zakonnika (§ 17) uvadza, Ze: ,Obchodné tajomstvo tvoria vsetky skutolnosti
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obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy suvisiace s podnikom, ktoré maju skutoénu alebo
aspon potencialnu materidlnu alebo nemateridlnu hodnotu, nie st v prislusnych obchodnych
kruhoch beZne dostupné, maju byt podla véle podnikatela utajené a podnikatel’ zodpovedajicim
spésobom ich utajenie zabezpecuje.“

Ako poznamenal minister spravodlivosti Daniel Lipsic, vyjadrenie véle podnikatela chranit
informacie je len jednym z pojmovych znakov vymedzujucich obchodné tajomstvo. Minister tiez
uviedol, Ze vldda je povinnd zverejnit texty materidlov predloZenych na jej rokovanie. Nemali by
sa spristupfiovat len utajované skutoénosti a osobné Udaje dotykajlce sa osobnosti a sikromia,
ktoré su predmetom obchodného tajomstva, alebo ktoré sa tykaju rozhodovacej Cinnosti stidov a
organov cinnych v trestnom konani.

Spolu s predmetnym uznesenim schvalili poslanci NR SR v ten isty den (29. juna 2004) aj druhé
uznesenie, ktorym ziadali vladu o dodrziavanie zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Na
zaklade uznesenia mala vlada dodrziavat zdkon o slobodnom pristupe k informéacidam pri
zverejiovani textov materidlov predloZenych na rokovanie vlddy SR a bezodkladne zverejnit
materialy, ktoré boli v rozpore so zdkonom o slobodnom pristupe k informaciam utajené od
ucinnosti zakona 1. januara 2001.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Uznesenie, ktorym NR SR poziadala vlddu SR o zverejnenie investicnych zmlldv s automobilkami
Hyundai/KIA Motors a PSA Peugeot Citroén bolo ¢lenmi hodnotiacej komisie vnimané vyrazne
pozitivne. Nazory odbornikov sa vSak mierne odliSovali v pripade spésobu, akym boli, resp. mali
byt zmluvy zverejnené.

I$lo o spravny, aj ked trochu oneskoreny krok parlamentu, ktory mohol &iastoéne posilnit jeho
déveryhodnost v odiach verejnosti. Opatrenie malo potencidl zvysit transparentnost pri vyuzivani
verejnych prostriedkov na podporu velkych investorov. Je nevyhnutné, aby sa na Slovensku
dodrziavali zdkony (zédkon o slobodnom pristupe k informacidm) aj pri vyznamnych zahrani¢nych
investicidch. Vlada nie je sukromny podnik, aj ked to poniektori ¢lenovia vlady svojim konanim
nepotvrdzuju. VsSetky investi¢né stimuly su len dalSim z verejnych vydavkov, ktoré platia zo
svojich dani a odvodov obyvatelia a firmy. Verejnost méa preto urcite pravo vediet na jednej strane
to, ¢o vlada investorom slubuje - kolko pefazi a nehnutelného majetku bude tvorit $tatnu podporu
investora, a na druhej strane, o slubuje investor viade. Obycajne ide o nemalé sumy penazi,
ktorych kontrolovatelnost parlamentom a verejnostou je v demokratickom $tate namieste. V
pripade uzavretych zmllv, v ktorych je jednou zo zmluvnych strén $tat, je najdéleZitejsie vytvarat
tlak na ich efektivnu kontrolu. Podstatnd je najma kontrola ex ante. Utajovanie celych investi¢nych
zmllv, ako aj privatizaénych kontraktov je v rozpore s transparentnostou nakladania s majetkom
Statu, a teda s prostriedkami dafovych poplatnikov. Odvolavanie sa zastancov utajenia zmliv na
obchodné tajomstvo, pripadne iné ustanovenie Obchodného zakonnika, neobstoji podla mnohych
odbornikov v pripade, Ze sa jedna o pouzitie verejnych prostriedkov. Viaceri experti suhlasili aspon
so zverejnenim tych Casti zmllv, ktoré sa tykaju pouzitia verejnych financii.

Podla jedného z respondentov sa obchodné zmluvy nezverejiiuju, predmetom zverejnenia maju
byt podla neho len subvencie, ktoré platime z nasich dani. Verejnosti spristupnené by nemali byt
Casti, ktoré su podla slovenskej legislativy obchodnym ¢i technologickym tajomstvom. Potrebné by
bolo najst vhodny kompromis medzi obchodnym tajomstvom na jednej strane a slobodnymi
informaciami na strane druhej. Jednym z moZnych riedeni v budlcnosti by mohlo byt striktné
oddelenie obchodno-technickej Casti, aj s narokmi na zdroje Statu, a "zaobstaravacej" Casti, s tym,
Ze sa musia plne uviest celkové naklady z verejnych zdrojov (ako napriklad pri bezpeénostnych
projektoch).

Podla mensinového nazoru mala byt uprednostnena ind forma kontroly pouzitia verejnych
prostriedkov (parlamentom, Najvyssim kontrolnym Uradom SR alebo podobnou instittciou), kedze
zmluvy obsahovali obchodné tajomstvd. Zverejnenie zmllUv cez internet bolo tymito respondentmi
oznaCené za nevhodné, neseridzne a nezdvorilé. Vyskytol sa tiez nazor, podla ktorého by
zverejnenie informacii, ktoré by mohli byt zneuZité v obchodnom styku, malo nepredvidatelné
nasledky pre prichod dalSich investorov na Slovensko. UZ aj samotnd medializacia okolo
poskytovania investi¢nych stimulov vyslala podla tychto nazorov negativne signaly pre dalSich
potencidlnych investorov. Bez poskytovania urcitych stimulov by bola realizacia podobne velkych
projektov podla nich velmi obtiazna.

Jeden z oponentov opatrenia uviedol, ze ak pri prerokovavani zmlav nebola partnerskd strana
(investor) dostato¢ne obozndmend s moznostou zverejnenia zmllv, nemalo k nej déjst. Okrem
toho, utajovanie podmienok investi¢nych zmliv Statom umozriuje podla neho ziskat konkurenénu
vyhodu voci inym krajinam uchadzajlcim sa o zahranicné investicie. S aplikaciou "infozakona" sa
vSak podla neho dd suhlasit v pripade budlcich zmlav, aj s ohladom na vstup SR do EU. Ako
uviedol iny respondent, bolo mozné, Ze konkurenti Slovenska v sttaZi o investiciu Hyundai/KIA
(Ceska republika a Polsko) neuspeli aj preto, Ze neprekrocili prah slusnosti voci svojim obanom a
dostojnosti Statu.
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Niektorymi hodnotiacimi, ktori boli principidlne za zverejfiovanie investiCnych a privatizacnych
zmllv, bol tlak na spristupnenie kontraktov povazovany skor za politicky krok a snahu "dat fréku
vlade". Spristupnenim a naslednym skorym stiahnutim zmllv z internetu sa uspokojili zelania tak
parlamentu, ako aj investorov, nie vsak Sirokej verejnosti.

Rozhodnutie o ziskani nevykapenych pozemkov pre automobilku
Hyundai/KIA prostrednictvom vyvlastinovacieho konania

Vladny kabinet 18. augusta 2004 prerokoval a zobral na vedomie Informativny material o procese
pripravy lokality pre investiciu KIA Motors Corporation a Hyundai Mobis, ktory na rokovanie
predlozilo Ministerstvo hospodarstva (MH) SR. Povodnym zamerom predkladatela bolo schvalenie
uznesenia, ktorym vldda zoberie na vedomie predmetnu informdciu a odsuhlasi pripravu vsetkych
potrebnych opatreni na realizaciu vyvlastiovacieho konania k pozemkom na vystavbu
automobilky. Minister spravodlivosti Daniel LipSic vSak vzniesol namietku a navrhol, Ze tento
material méze vlada iba "zobrat na vedomie", pretoZe ona samotna vyvlastiiovat nebude a v tejto
oblasti nema Ziadne kompetencie. Ako dalej uviedol $éf rezortu spravodlivosti, vidda uzneseniami
berie na vedomie materidly, ktoré su skutkového charakteru, a v ktorych samotna nerozhoduje.
O takychto informacidch sa rokuje iba v pripade, Ze niektory Clen vlddy nesuhlasi s tvrdeniami
uvadzanymi v dokumente. Byvaly minister hospodarstva Robert Nemcsics vSak pripustil, ze vlada
niekedy berie na vedomie materidly aj preto, lebo nechce na seba zobrat zdvdzok za pripadné
pravne nasledky.

Zavody juhokdrejskej automobilky sa budd rozprestierat 10 km od Ziliny v katastroch obci -
Teplicka nad Vahom, Nededza, Gbelany, MojS a Varin. Pre zavod KIA Motors bola planovana
rozloha 166 hektdrov a pre jeho dodavatelsk( spolo¢nost Hyundai Mobis 60 hektarov. Pripravu
lokality mali na zéklade investi¢nych zmliv medzi automobilkou a vlddou SR zabezpecit mesto
Zilina aMH SR vtermine do 31. augusta 2004. Stdtom =zriadené spolo¢nosti Govinvest
I a Govinvest II boli poverené ziskanim vlastnickeho prava k pozemkom a tiez ich ndaslednou
Gpravou. Pripravend pbéda méa byt podla dohodnutych zmldv nésledne prevedend na
juhokdrejského investora.

Spolo¢nost Zilina Invest (koordinator projektu) vypracovala postup pre vykup pozemkov a nechala
vypracovat znalecké posudky na urlenie vykupnej ceny za meter Stvorcovy. Pre kazd( parcelu sa
robili tri znalecké posudky podla metodiky schvalenej Ustavom sldneho inZinierstva pri Zilinskej
univerzite. Jedného sidneho znalca si vybralo mesto Zilina, druhého majitelia pozemkov a tretieho
ministerstvo hospodarstva. Nezavisli sudni znalci urcili vykupné ceny vo vyske od 103 Sk po 148
Sk za meter Stvorcovy. Vypocet zohladnil véetky relevantné skutoénosti, ktoré by mohli mat realny
dopad na zvysSenie ceny pozemkov, v;'/chogliskom pre stanovenie ceny bol percentudlny podiel z
ceny stanovenej pre pozemky v meste Zilina, bolo zohladnené budlce zaradenie Uzemia do
priemyselnej zony, ako aj budlce vyuzitie pozemkov na stavebné Ucely.

Okamzite po zacati vykupu sa realizatorovi projektu podarilo ziskat 55 hektarov potrebnej plochy,
no dalSie pokracovanie procesu spomalila skupina majitelov pozemkov nespokojnych s vysSkou
znalecky uréenej ceny, za ktord svoju pddu odmietli predat. Nimi pozadovana cena sa pohybovala
od 300 do 350 Sk, v ojedinelych pripadoch 700 Sk za meter Stvorcovy. S ciefom zvysit vykupnu
cenu zostavili nespokojni majitelia peticiu, ktort dorucili na Urad vlddy SR a Clenov peti¢ného
vyboru splnomocnili na rokovania o cene pozemkov. Hlavnym argumentom nespokojnych
vlastnikov bola Gdajnd chybnost vyhotovenia troch znaleckych posudkov. Urcila sa nimi iba
véeobecnd hodnota, a nie trhovd cena pozemkov, ktord mala byt podla vlastnikov vys$sia. Séf
petiéného vyboru spochybnil okrem toho nezdvislost sidnych znalcov tvrdenim, Ze vdetky tri
posudky sU takmer rovnaké a liSia sa len pozmenenymi koeficientmi. O ned6veryhodnosti
posudkov mali vypovedat identické chyby pri jednej z parciel. Namiesto vychodiskovej hodnoty
280 Sk za meter Stvorcovy, ktora plati pre vSetky ocerfiované pozemky, vsetky tri posudky uviedli
hodnotu 100 Sk.

V snahe stihat dohodnuté terminy zadali stavebné spolo¢nosti v juli 2004 s pripravnymi pracami
(odstrafiovanie ornice) na este nevysporiadanych pozemkoch a bez vedomia majitelov pdédy.
Generalny manazér projektu Stanislav Vinc uviedol, Ze iSlo len o docasny archeologicky prieskum,
ku ktorému nebolo potrebné informovat majitelov, ale iba uZivatelov pozemkov a v pripade, Ze by
sa pdda nestala stavebnym pozemkom, ornica by sa vratila spat. Podla ohlasov majitelov tym
doslo k Umyselnému poskodzovaniu majetku obcanov a poruseniu zakladnych prav na jeho
nedotknutelnost. V reakcii na konanie stavebnych firiem podali vlastnici pozemkov podnet na
Okresnl prokuraturu v Ziline pre nedovoleny vstup na pozemky a poskodzovanie majetku.
Podporu a solidaritu nespokojnym vlastnikom vyslovila skupina slovenskych intelektualov
a umelcov. Vo svojom stanovisku uviedli, Ze je nepripustné, aby obcania, z ktorych dani je platena
Statna moc, boli oznacovani za nepriatelov Statu a sabotérov v situacii, ked' Uradnici zasahuju do
vlastnickych prav. Predstavitelov $tatu vyzvali, aby zadali konat v zmysle Ustavy a namiesto
natlaku a buldozérov pouzivali moznosti dialdgu a dohody. Proti ministrovi hospodarstva Pavlovi
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Ruskovi sa na stranu dotknutych vlastnikov pddy postavilo niekolko obdianskych zdruzeni
a jednotlivcov, ktori ho listom vyzvali, aby odstupil z ministerskej funkcie. Hlavhym dévodom malo
byt (dajné porudovanie pravnych predpisov, ignorovanie zadkladnych pravidiel fungovania
demokracie a zamienanie sikromného zaujmu za verejny (v pripade natlaku na majitelov pody).
Minister podla signatarov listu dohodol s KIA také podmienky a zavazky, ktoré vlada ani on
nemohol zarudit. Celd situacia vyvolala zadujem aj zahraniénych médii ako Financial Times a New
York Times, do Teplicky nad Vahom sa ohlasili aj nemecka ¢i rakuska verejnopravna televizia.

Minister hospodarstva Pavol Rusko v snahe motivovat vlastnikov a priviest ich k dobrovolnému
predaju svojich pozemkov vyhlasil, Ze ti majitelia, ktori p6édu predaji, dostanu najvyssiu z troch
znalecky uréenych cien a budi méct pravdepodobne poZiadat o odpustenie dane z prijmov.
V rdmci daldich vyjednadvani s &lenmi petiéného vyboru bola majitefom ponlknutd moZnost
vymeny ich pozemkov za rovnako kvalitnd podu v tesnej blizkosti povodnej lokality. Ako stimul
pre podporu predaja pozemkov bola obciam dotknutym vystavbou automobilky ponuknuta
regionalna pomoc vo vyske spolu 200 mil. Sk, ktoré mali byt pouZité na dobudovanie obecnej
infrastruktary, bytov ¢i na rb6zne generdlne opravy. Poskytnutie pomoci podmienil minister
hospodarstva bezproblémovym vykupom pozemkov a spolu s podanim prvych Zziadosti
o vyvlastnenie minister hospodarstva finan¢nl pomoc obciam zastavil. KedZe sa proces vykupu a
odovzdania pozemkov ocitol v ¢asovom sklze oproti zmluvne dohodnutému terminu (31. august
2004), zacali spoloCnosti Govinvest IalIl v polovici augusta podanim prvych ndavrhov na
vyvlastnenie na Stavebnom Urade v Ziline s procesom vyvlastfiovania neodkldpenych pozemkov.
Vlastnikom boli doru¢ené vyzvy na odpredaj pozemkov, ktoré mali byt zarovef navrhom dohody
pre Ucely vyvlastnenia. Pre porovnanie, vykup pozemkov pre automobilku PSA Peugeot Citroén
v Trnave trval priblizne 7 mesiacov, pricom vsetci pdvodni vlastnici, podla médiami uvadzanych
informécii, predali pozemky za cenu 130 Sk za meter Stvorcovy (1,3 mil. Sk za hektar). Niektori
odbornici poukazali na vysoky rozdiel medzi vykupnou cenou v Trnave, kde Slo o vysoko bonitni
pbédu, a cenou v prepocte 3,5 mil. Sk za hektadr pozadovanou za menej kvalitnd pédu pri Ziline.

Clenovia vlady sa zhodli na tom, Ze situacia spifiala véetky zakonné podmienky nevyhnutné na to,
aby proces vyvlastiiovania nastal. NenaSiel sa taktieZz Ziaden relevantny legislativny dovod, na
zaklade ktorého by sa vldda vyjadrila proti vyvlastfiovaniu. Podla ministrov iSlo o nepopuldrne
opatrenie, no oznadili ho za najredlnejsie riedenie, ktorym bolo mozné zachranit strategicku
investiciu. Konsenzom bol prijaty zaver, podla ktorého bolo v zaujme dodrzania zavazkov voci
automobilke Hyundai/KIA potrebné urychlene zabezpecdit podklady, pripravu dokumentdcie
a dalsich opatreni na realizciu vyvlastiiovacieho konania k predmetnym pozemkom.

Vyvlastnenie predmetnych pozemkov, ktoré ich majitelia nechceli predat, umozfiovalo v ramci
platnej legislativy ustanovenie zdkona o vyznamnych investicidch. Takouto investiciou je stavba
uréena na vyrobu, ktoru zrealizuje firma so sidlom na Gzemi SR a ak:
- je na uskuto¢nenie stavby potrebné vynalozit minimalne 1 mid. Sk,
- planovany objem vyroby alebo zamestnanost st vyznamné a
- vlada SR rozhodla (najmenej 9 jej ¢lenov), ze uskutocnenie stavby je vo verejnom
zaujme.
Od aprila 2004 spada pod definiciu vyznamnej investicie uz aj stavba (urCend na vyrobu Ci
poskytovanie sluzieb), ktord bude zabezpefovat vy$Sie spomenuty vyrobu technicky,
technologicky, logisticky alebo dodavanim suciastok (teda investicia subdodavatela), pritom musia
byt splnené len posledné dve uvedené podmienky (nepodmiefiuje sa uz minimalna vyska
investicie). OsvedCenie vydané Ministerstvom hospodarstva SR predstavuje zakladny dokument
dokazujuci, Ze sa jedna o investiciu vo verejnom zaujme. Samotny postup vyvlastfiovania je
zaleZitostou stavebnika, v tomto pripade spoloénosti Govinvest I a Govinvest II. Na zadklade ich
Ziadosti a po splneni zdkonom stanovenych podmienok je realizatorom vyvlastfiovania zo zdkona
stavebny Urad. Podla stavebného zdkona mozno pozemok vyvlastnit za podmienok:
- ak ciel nie je mozné dosiahnut inym spdsobom,
- vyvlastnenie musi byt v stlade s cielmi a zdmermi Gzemného planovania, ktory sa
dokazuje spravidla tzemnym rozhodnutim,
- existencia verejného zaujmu musi byt preukdzana vo vyvlastfiovacom konani,
- vyvlastnit sa mdZe len v nevyhnutnom rozsahu a za primeran( nahradu ("trhova" cena
urcena znaleckym posudkom).

Rozhodnutie o vyvlastneni nebolo vecou vlady, ale stavebného Gradu. Stavebny urad v Ziline
musel jednotlivo u kaZdej nehnutelnosti (konkrétnej parcely) skimat verejny zaujem. Podla
vykladu pravnych poradcov pri tom nebolo vylicené, ze nie vSetky pozemky budd vyvlastnené.

Skupina poslancov, nespokojna s moznostou vyvlastfiovat nehnutelnosti pre zahranié¢nd investiciu,
predlozila v auguste 2004 ako reakciu na konanie vlady novelu stavebného zadkona. Ta mala zo
zdkona vypustit ustanovenie o mozZnosti vyvlastnenia pre tzv. vyznamnl investiciu. Svoj krok
odbvodnili navrhovatelia tym, Ze vyvlastfiovanie ma byt pouZivané iba ako krajnd moznost pri
napliani potrieb statu - teda napriklad obrany i pri vystavbe Zelezni¢nych trati. Navrh novely
skondil neuspesne pri preroktdvani v NR SR, ked nepostupil do druhého citania.
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Po tom, Co spolocnosti Govinvest I a II podali prvé navrhy na vyvlastrfiovanie pozemkov, zmenili
niektori z mensich majitefov svoj postoj a zacali pédu predavat. Zaciatkom septembra 2004
uzatvorila Zilina Invest priblizne 150 klpno-predajnych zmliv na mensie vymery pozemkov (spolu
6 hektarov pbédy). Koncom augusta, podla informacii ministerstva hospodarstva, nepredalo svoje
pozemky priblizne 920 majitelov, z toho 450 vlastnilo menej ako 10 metrov Stvorcovych. Mnohym
z drobnych vlastnikov sa neoplatilo predavat svoje malé parcely, pretoZe vynos z predaja by bol
nizéi ako ndklady na jeho zabezpeéenie, preto bolo pre nich vyhodnejdie pockat na proces
vyvlastfiovania.

V ramci nasledujlceho postupu priprav pozemkov zvaZovali kompetentni predstavitelia vlady
okrem vyvlastfiovania dalSie dve alternativy. Jednym z navrhov bolo zvysenie vykupnej ceny nad
Uroven cien stanovenych v znaleckych posudkoch - na vysku ceny pozadovanu vlastnikmi pody,
ktori ju nepredali. Minister hospodarstva Pavol Rusko tuto moZnost vyliéil s odévodnenim, Ze
vykupom pozemkov za vysSiu ako znaleckd cenu by sa znizil objem limitovanych prostriedkov
celkovej statnej pomoci pre automobilku. Pre dorovnanie ceny na 350 Sk za meter Stvorcovy by
bolo potrebnych daldich 530 mil. Sk. Doplatky by podla ministra museli dostat aj ti ob&ania, ktori
predali svoje pozemky za priemernd vykupnld cenu 120 Sk za meter Stvorcovy. Druhym
ministrovym argumentom proti vyplateniu vy$Sej ceny bola hrozba precedensu do budlcnosti,
kedy by mohlo dochadzat k zneuzivaniu vystavby ciest ¢ priemyselnych parkov na $pekulacie
s vykupnou cenou pozemkov. V rdmci zvazovania rieSeni vzniknutej situacie bola ako jedna
z moznosti uvedend aj zmena lokality celej investicie. Po uverejneni tejto informacie promptne
ponukli svoje lokality Malacky, Banska Bystrica a Nitra. Prekazkou pri tejto alternative bol fakt, ze
podla investiénych zmliv s automobilkou PSA Peugeot Citroén nemoéze byt v lokalite do 100 km od
Trnavy postaveny dal$i automobilovy zavod.

K problémom so ziskavanim pozemkov od stUkromnych vlastnikov sa vyjadrili aj zastupcovia
automobilky Hyundai/KIA. V oficidlnych listoch ministrovi hospodarstva a primatorovi mesta Zilina
vyslovili obavy z postupu prac a pripustili, Ze pri nedodrzani terminov bude spoloénost KIA trvat na
sankciach. Zmluva investora a Statu sice klauzulu o pokutach neobsahuje, no investor by mohol
vyuzit platnd obchodnu legislativu.

Zaciatkom septembra 2004 zadali firmy vykupujlce pozemky ponulkat majitelom nové zmluvy.
Vlastnici mali za pédu dostat cenu urcenl znaleckym posudkom, no v pripade rozhodnutia sidu by
im zmluva v budlcnosti zaruovala doplatenie rozdielu k vy38ej cene. Uspe$nost tychto zmlav
dosiahla 60%. Zo 100 oslovenych vlastnikov 60 pédu predalo, 20 odmietlo a zvySnych 20 vykupca
nezastihol. Podla generdlneho manazéra projektu a konatela spolo¢nosti Zilina Invest, Govinvest I
a II Stanislava Vinca iSlo o vyrazny posun vo vykupe pozemkov a predpokladalo sa, Ze rozsah
vyvlastfiovania bude mensi, ako sa pévodne planovalo.

Uzemné rozhodnutie o stavbe, na zéklade ktorého je mozné identifikovat, ¢o bude predmetom
vyvlastnenia, vydal Stavebny Urad v Ziline 2. septembra 2004. Z toho vyplyvajlci termin zacatia
prac na vystavbe automobilky bol uréeny na 15. oktébra. Stavebné povolenie mohol Grad vydat
tomu, kto bol drZitefom listu vlastnictva, alebo preukazal iné pravo stavat na pozemku. V pripade
stidneho konania o (ne)zdkonnosti vyvlastnenia by stavba na pozemkoch mohla pokradovat. Ak by
sid rozhodol, Ze Slo o nezdkonné vyvlastnenie, pdvodny majitel pédy by sa mohol domahat
nahrady Skody. Podla realizdtorov projektu bola vystavba od polovice oktébra 2004
uskutocniovana vylucne na odkupenych pozemkoch.

Vyvlastfiovaci proces s priblizne 500 majitelmi pody zacal oficidlne 20. oktdbra 2004. Proces sa
vSak skomplikoval uz na zaciatku, ked' pravny zastupca majitelov vzniesol namietky voci zaujatosti
Stavebného Uradu v Ziline, zodpovedného za vyvlastiovacie konanie. Vlastnici, nespokojni
s nizkou kdpnou cenou, poziadali medzitym o vypracovanie nového znaleckého posudku. Do konca
roku 2004 chystali okrem podania podnetu na preSetrenie Uzemného rozhodnutia na Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja SR aj zalobu na Slovensky pozemkovy fond (SPF) a podali
niekolko podnetov a ndmietok voci Ustnemu prerokovaniu vyvlastnenia. Vyvlastfiovacie konanie
nasledne uviazlo.

Na jesen 2004 bolo prezentované dalSie z alternativnych rieSeni na ziskanie pozemkov od
nespokojnych vlastnikov — prostrednictvom zameny pozemkov. Skupina podnikatelov, ktori mali
zdujem o investovanie na inych pozemkoch na Slovensku, chceli pozemky pod investiciou
Hyundai/KIA odkupit za vlastnikmi poZadovan( cenu 350 Sk za meter Stvorcovy. Nasledne mal
SPF z vlastného portfdlia poniknut vymenu tychto pozemkov za iné, v lokalitdch, kde chceli
podnikatelia pdsobit. V marci 2005 sa takmer vSetky zainteresované strany dohodli na vymene
nevykupenych pozemkov a Cakali uz iba na konecné rozhodnutie viady.

Uvedeny navrh oznadila &ast zainteresovanych za krok vpred v riedeni nevykipenej pddy a ziskal
aj podporu medzi ¢lenmi vlady. Na druhej strane vSak bol takyto postup povazovany za malo
transparentny, najma kvoli angaZovaniu sa "neznamych podnikatelov". Aj z tohto dévodu navrhlo
Ministerstvo pédohospodarstva (MP) SR v aprili 2005 rieSenie, ktoré so sukromnymi podnikatelmi
nepoditalo. Podla materidlu predloZzeného na rokovanie vlddy mal pozemky pri Ziline odkupit $tat
prostrednictvom SPF. Nasledne ich mal fond prenajat a predat spoloénostiam Gov Invest I a Gov
Invest II. VlIada na svojom rokovani 20. aprila 2005 navrh MP SR schvalila, a ako vykupnd cenu
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urcila horna hranicu 350 Sk za meter Stvorcovy (ktorl pozadovali nespokojni vlastnici pédy), teda
sumu podstatne vyssSiu ako znalecky uréenych 142 Sk. Podla odhadu ministra pédohospodarstva
Zsolta Simona by mal celkovy objem zdrojov na vykup predstavovat priblizne 180 mil. Sk,
z ktorych 80 mil. Sk by malo ist z kapitoly MH SR a 100 mil. Sk zrezervy SPF. Pévodné
presvedCenie o vyvlastneni pozemkov nakoniec ustlpilo casovej tiesni. Podla ministra
hospodarstva Pavla Ruska sa ukdzalo, Ze legislativa neumoZfiuje garantovat termin odovzdania
kompletného investiéného pozemku, a tym de facto priznal "prehru" v snahe vyvlastnit pozemky.

SPF zacal nasledne s vykupom pozemkov a podla informacii k 26. junu 2005 odovzdal na zaklade
rozhodnutia vlady o odkupeni zvysSnych pozemkov majitelom nevyklpenej pbdy, pripadne ich
zastupcom, spolu 209 kupnych zmlav. ISlo o pozemky s celkovou rozlohou viac ako 27 hektarov
v dohodnutej cene 95,27 mil. Sk. Z tychto vypracovanych zmliv bolo vlastnikmi podpisanych 178,
pricom na ich zaklade SPF podal navrh na vklad do katastra v rozlohe 23,14 hektarov. Aj napriek
sthlasu koali¢nych stran a majitefov nevyklUpenych pozemkov =zostali nespokojni tentoraz
majitelia, ktori svoju poédu predali uz skdr a za podstatne nizSiu cenu, ktord sa pohybovala na
urovni priblizne 140 Sk za meter Stvorcovy. Od vlady Ziadali vyplatenie zhruba 210-korunového
rozdielu za meter $tvorcovy, inak pohrozili neochotou predat svoje pozemky, ktoré budi potrebné
pre budovanie infrastruktlry v lokalite zadvodu. T4 sa zadala stavat v priebehu maja 2005, pri¢om
cena pozemkov pod infrastruktirou by sa mala pohybovat od 200 do 400 Sk za meter $tvorcovy.
So stidnoznaleckou cenou tentokrat majitelia suhlasili, no planovali po¢kat, ako vlada SR, pripadne
sud, rozhodne vo veci doplatenia ceny za pozemky pod zavodom automobilky.

Dokoncenie zavodu automobilky Hyundai/KIA bolo naplanované na koniec septembra 2005, od
maja do decembra 2006 by mal byt zavod v skli$obnej prevddzke. Podla informacii k maju 2005
uzavrela Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO) zmluvy so 7 dodavatelskymi
firmami automobilky Hyundai/KIA (Sewon ECS, Hanil Ehwa, Dong Hee, IL Jin, Hyundai Hysco,
Dong Won Metal PHA, Arwin Meritor). Spoloc¢nosti planuju investicie v celkovej vySke zhruba 6,3
mld. Sk a chcl zamestnat priblizne 2850 pracovnikov.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Rozhodnutie orgdnov Statnej spravy o ziskani nevykupenych pozemkov pre automobilku
Hyundai/KIA prostrednictvom vyvlastiiovacieho konania bolo kontroverznym rieSenim zlozitej
situdcie. Na jednej strane stal vSeobecny zdujem o velkl investiciu v regiéne severného
Slovenska, na druhej strane ochrana sikromného vlastnictva.

Podla kritikov zvoleného postupu by institit vyvlastiiovania mal byt, ak vébec, pouzivany
vynimocne v krajnych pripadoch, a nie ako ndstroj vydierania a dokazovania sily zo strany Statu.
Akokolvek velka investicia sikromnej firmy by nemala opodstatriovat vyvlastfiovanie sikromného
majetku. Podla nich iSlo o bezprecedentny zdsah do vlastnickych prav jednotlivcov, ktoré by mali
byt zdkladnym pilierom demokratickej spolo¢nosti zalozenej na trhovej ekonomike. Obmedzenie
slobody vlastnit majetok a prava na jeho nedotknutelnost by bolo nebezpeénym navratom do
minulosti, kedy tzv. statny zdujem bol nadovsSetko. Argumentdcia Ministerstva hospodarstva (MH)
SR zdbvodfujuca nevyhnutnost vyvlastriovania podla kritikov z ekonomického hladiska neobstala.
Deklarovany tzv. verejny zaujem v prospech sikromnej firmy nema oporu v ekonomickej teorii. V
skuto¢nosti teda ne$lo o verejny zaujem, ale o zaujem firmy a konkrétnych politikov ziskat
politické body pritiahnutim zahrani¢nych investorov aj za cenu toho, Ze danovi poplatnici to
zaplatia. Bizarne napriklad vyzeralo poklepavanie zakladného kamena politikmi na cudzom
sukromnom pozemku, nehovoriac o zacati pripravnych (odstrafiovanie ornice) a stavebnych prac
na esSte nevysporiadanych pozemkoch, ktoré vlastnici nechceli za stanovenych podmienok
odpredat. Pri odkupovani pozemkov nebol uplatneny dal$i z principov trhovej ekonomiky - trhovy
mechanizmus. Cena zo znaleckého posudku, ked ju neakceptuje jedna zo zmluvnych stran (v
tomto pripade vlastnici), neméze byt povaZovand za trhovl cenu. Preto sa malo s vlastnikmi
rokovat o takej cene, ktord by bola vysledkom dohody oboch stran.

Mnohi hodnotiaci oznacili situdciu vykupovania pozemkov pod investiciu Hyundai/KIA za patovu
(podla nich ju vlastnici pody zneuzivali na nelmerné zvySovanie pozZadovanej ceny za svoje
pozemky), a preto videli vyvlastiiovanie ako jediné vychodisko, ktoré vSak bolo do znacnej miery
spdsobené aj nepripravenostou investicie zo strany MH SR a vladdy SR. Spdsob konania $tatnych a
samospravnych organov v tejto veci bol zufaly, pochybny a Casto pravdepodobne nezdkonny alebo
obchadzajlci zadkon. Takyto postup by sa nemal stat precedensom. Do budicnosti bude déleZité,
aby vlada ponukala investorom pozemky, ktoré si majetkovo vysporiadané. Ak v buduicnosti pride
k vyvlastfiovaciemu konaniu, malo by sa v stlade so zdkonom ohlasit ovela skér a vlastnici by mali
hned na zadiatku vediet, Ze ak pozemky nepredaju, budd vyvlastneni.

S opatrenim suhlasiaci respondenti prezentovali ndzor, Zze v celom svete je beznym javom, Ze
celospolo¢ensky vyznamné projekty, ktoré prindsaju vela pozitiv pre socidlny a ekonomicky rozvoj
krajiny, a takym juhokérejska investicia podla nich bezpochyby je, maju prednost pred osobnymi
zadujmami malej skupiny ludi. Praktické ddsledky rozhodnutia vyvlastfiovat pozemky by preddili
podla proponentov Skody spbsobené zasahom do vlastnickych prav. Bol vysloveny aj nazor, Ze

78




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
1/2004 - 1/2005

zbytocne prehnand medializacia celého procesu odkupovania pozemkov priniesla problémy pri
postupe pripravy pozemkov pre investiciu Hyundai/KIA a naslednej realizacii investicného zameru.

Novela zakona o podpore na zriadenie priemyselnych parkov
(zjednodusenie zriadenia priemyselného parku; umoznenie
zriadenia parku aj pre jedného strategického investora; nizsia
minimalna spoluGéast obce; pozitivha diskriminacia regiénov
s vySsSou mierou nezamestnanosti)

Poslanci NR SR schvalili 9. septembra 2004 novelu zakona (¢. 542/2004 Z.z.) o podpore na
zriadenie priemyselnych parkov z dielne Ministerstva hospodarstva (MH) SR. Priemyselnym
parkom je v zmysle tohto zdkona Gzemie vymedzené Uzemnym planom obce, alebo na ktorom sa
vykondva, alebo méa vykondavat priemyselnd vyroba alebo sluzby aspori jedného podnikatela. Podla
schvalenej novely sa tak minimalne potrebny pocet 2 podnikatelov zniZil. Podla autorov novely je
cielom umoznit zriadenie parku aj pre jedného vyznamného, resp. strategického investora. Aby sa
zabranilo zneuzivaniu podpory, novela urcila, ze vyska podpory na zriadenie priemyselného parku
nesmie presiahnut 50% hodnoty nakladov na obstaranie investicie podnikatela.

Zmeny dalej nastali pri Uprave spolufinancovania zriadenia priemyselnych parkov zo strany Statu.
Podporu obci na zriadenie takéhoto parku moZno poskytnut iba v pripade, Ze najprv sama
preukaze zabezpeclené financné prostriedky. Novelou zakona sa minimalne potrebny podiel obce
znizil z 30% na 15% nakladov na zriadenie priemyselného parku, okrem inych aj nakladov na
obstaranie a zriadenie priemyselného parku, vratane nakladov na kupu alebo iny prevod, najom
alebo zamenu pozemkov a na nevyhnutné inZinierske stavby. ZniZzenie podielu obce sa premietlo
do zmeny vysky maximalnej dotacie zo strany Statu na spolufinancovani nakladov na 85%. Ciefom
novely je, aby sa obce a mestd rychlejSie dostali k zdrojom na Upravu pbédy pre vystavbu
priemyselnych parkov.

Jednou z podstatnych zmien, ktor( do zakona presadili poslanci NR SR pocas preroklvania novely
v parlamente, je podmienenie vysky podpory Statu, resp. vysky minimalnej spolulcasti obce na
zriadeni parku vySkou nezamestnanosti v tom-ktorom regiéne. Ak bude totiZ ciefovou lokalitou
priemyselného parku okres s nezamestnanostou vy$$ou ako 10% (podla Statistického Gradu (SU)
SR k predchadzajicemu roku), potom sa minimalny podiel spolufinancovania obce znizuje na 5%
a maximalna mozna dotacia zo strany Statu sa zvysi na 95% nakladov na zriadenie. Zamerom
tohto ustanovenia je zjednoduSenie zriadovania priemyselného parku v regidnoch, ktoré
zaostavaju za vyspelejsimi regidnmi Slovenska, a maju nizsie prijmy do svojich rozpoctov.

Novelou zakona sa spresnili poziadavky na zmluvu obce s buddcim investorom. Ich obsahom bude
musiet byt (okrem podnikatelského zdmeru a zabezpelenia jeho financovania) aj zavézok
podnikatela na vytvorenie pracovnych miest a ich udrzania po dobu aspon 5 rokov a tiez zavazok
obce, Zze da podnikatelovi do prenajmu pozemky a infrastruktiru na minimalne 20 rokov, a to tak,
aby bola zabezpedend navratnost investicie podnikatela. Zmenou oproti predo$lej legislativnej
norme je tiez moznost odpredaja pozemkov, technickej vybavenosti a infrastruktiry podnikatelovi,
ktory v priemyselnom parku podnikd, za cenu stanovenu znaleckym posudkom. Prijmy z predaja
budl potom prijmami obce a statu v pomere, v akom sa kazdy z nich podielal na financovani
zriadenia parku. Na rokovani koali¢nej rady bolo dohodnuté, Ze pldnovand zmena presunut
schvalovanie podpory na zriadovanie priemyselnych parkov na ministerstvo hospodarstva
realizovand nebude a rozhodnutie zostane nadalej v rukach vlady.

Predmetnym zakonom sa novelizoval i zadkon (¢. 175/1999 Z.z.) o niektorych opatreniach
tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii. Podla si¢asného znenia zakona je vyznamnou kazda
investicia, na ktorU je potrebné vynaloZit najmenej 1 mid. Sk investiénych nakladov, jej objem
vyroby alebo zamestnanost si narodohospodarsky vyznamné a vidda o nej rozhodla, Ze je vo
verejnom zdujme. Ak bude investicia realizovana v kraji s nezamestnanostou vyssou ako 15%
(podla SU SR), bude povazovana za vyznamnu vtedy, ak sa na nu vynalozia financné prostriedky
vo vyske aspon polovice minimalne potrebnej sumy, aktualne teda 500 mil. Sk.

Novela zadkon o podpore na zriadenie priemyselnych parkov nadobudla Géinnost 1. novembra
2004.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zjednodusenie zriadenia priemyselnych parkov znizenim minimalnej spolulcasti obce z 30 na
15%), umoznenim zriadenia parku pre jedného investora &i pozitivnou diskriminaciou regiénov s
vySSou mierou nezamestnanosti je podla vadésiny clenov hodnotiacej komisie pozitivnym
opatrenim. Novela zdkona o podpore na zriadenie priemyselnych parkov, ktord tieto zmeny
zaviedla, bola oznafenda za rozumny krok zo strany vlady k jednoduchSiemu prildkaniu
zahrani¢nych, ale aj domadcich investorov do regidonov s vysokou nezamestnanostou. Napriek
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tomu, Ze ide o posun pri zniZovani rozdielov medzi regidnmi Slovenska (interna konvergencia),
rezervy ostavaju v rozvoji infrastruktiry. Ako uviedol jeden z respondentov, prildkat investora do
oblasti so zlym dopravnym spojenim a nizkou kvalifikaciou pracovnych sil je takmer nemozné.

Jeden z hodnotiacich expertov vyjadril pochybnosti nad napifianim zamerov vlady, ¢o sa tyka
fungovania zadkona v praxi. Poukézval aj na riziko zasahovania ministerstva hospodarstva do
zriadovania priemyselnych parkov. DalSi z respondentov naopak zastaval nazor, Ze aj ked sa
predmetnym opatrenim vyrazne nezniZi nezamestnanost problémovych regiénov, podpori sa nim
podnikanie a prilev zahrani¢nych investicii. Chybou podla jedného respondenta je, Ze zakon
nepredstavuje sulast celkovej regiondlnej politiky, ale ide iba o separovany nastroj. Navrhnuté
tieZ bolo stanovit viac kritérii pre zvyhodfiovanl tvorbu priemyselnych parkov v chudobnej$ich
regidonoch, nielen podla vysky nezamestnanosti. Velmi nizka miera (5%) spolulcasti obci s
vysokou mierou nezamestnanostou (nad 10%) by mohla viest k vyraznej konkurencii obci v boji o
investorov, ako aj k zakladaniu priemyselnych parkov bez dlhodobejsej koncepcie rozvoja. Jeden z
hodnotiacich expertov si poloZil otdzku, kto bude niest naklady na revitalizaciu pozemku po zaniku
priemyselného parku, vytvoreného napriklad na 5 rokov pre mensi podnikatelsky subjekt, z
doévodu zmeny konkurencného prostredia v regidne.

Pozitivna diskriminacia znevyhodnenych regiénov, ktorej existenciu oznacila ¢ast odbornikov za
diskutabilnt, by mala mat v zdkone iba do¢asnl platnost - inak povedie k deformovaniu rovnosti
$anci. Pozitivna diskrimindcia regiénov s vysokou nezamestnanostou diskriminuje a demotivuje
Uspesné regiony a regidny s nizSou mierou nezamestnanosti.

Negativom, na ktoré poukazali niektori hodnotiaci, je riziko existencie priestoru na zneuzivanie
podpory a korupciu v pripade napriklad jedného investora. DdleZité su potom také pravidla, ktoré
priestor na zneuZivanie udrzia "v Unosnej miere". A ako uviedol jeden z expertov, je hlavne na
ob&anoch, aby sa koneéne naudili kontrolovat svojich zastupcov v obecnych parlamentoch, pretoze
nikto iny to nedokaze robit efektivnejsie.

Podla jedného z kritikov zaberaju priemyselné parky ¢asto najurodnejsiu ¢ast krajiny a pédu, ktora
potom neméze byt vyuZitd na efektivne polnohospodarske ucely.
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Podnikatel'ské a investicné prostredie

Novy zakon o konkurze a restrukturalizacii, zakon o spravcoch
(stanovenie Ciastkovych lehot pre jednotlivé kony v ramci
konkurzného konania; posilnenie pozicie veritel'ov; Gprava
postavenia spravcov; nahodny vyber spravcov)

Poslanci NR SR schvalili 9. decembra 2004 vladny navrh zdkona (¢. 7/2005 Z.z.) o konkurze a
reStrukturalizacii a vladny navrh zakona (¢. 8/2005 Z.z.) o spravcoch. Zakon o konkurze a
reStrukturalizacii nahradil doteraz platny zakon (¢. 328/1991 Zb.) o konkurze a vyrovnani (pozri
napr. HESO 2/2000). Dévodom na prijatie nového zakona bol podla predkladatelov nedostatok
existujucej Upravy, pokial iSlo o mozZnosti vyhybat sa konkurznému konaniu alebo oddalovat jeho
vyhlasenie, o zdlhavy a nepruzny proces. V sucasnosti totiz konkurzné konanie trva na Slovensku
v priemere 5 aZ 7 rokov a priemernd vytaznost je na Urovni len 3 aZ 5%.

Podla dovodovej spravy sa pravna Uprava pridiza proveritelsky orientovaného smeru, aj ked' i
diznik neostava bez akejkolvek ochrany. Ciefom nového zakona o konkurze a restrukturalizacii je
kolektivne uspokojenie veritelov dlznika, ktory je v Upadku. Ucelom restrukturalizacie je popri
uspokojovani veritelov dlznika aj snaha o zachovanie prevadzky podniku dlZznika alebo jeho casti.
Naopak, cielom konkurzu je rozpredaj dlznikovho majetku, a teda z toho vyplyvajuci zanik vykonu
podnikatelskych aktivit dlZznika.

Zakon vymedzil platobn( neschopnost tak, Ze je to stav, ked' diznik nie je schopny plnit 30 dni po
lehote splatnosti viac ako jeden pefiazny zavazok. PredlZenie je stav, ked dlznik ma viac ako
jedného veritela a hodnota jeho zavazkov presahuje hodnotu jeho majetku. Podrobnosti o spésobe
urenia platobnej neschopnosti a predizenia ustanovi vSeobecne zavazny pravny predpis, ktory
vyda Ministerstvo spravodlivosti SR.

Restrukturalizdcia ma nabadat a stimulovat zulastnené subjekty k tzv. neformalnej
restrukturalizacii, ktord by mala byt preferovand pred samotnym Gpadkom, a ktord by sa mala
vyuzivat k jeho predchadzaniu - ak sa predpokladd dosiahnutie vy$3ej sumy na uspokojenie
veritelov. Navrh na resStrukturalizaciu sa dokladd odbornym posudkom restrukturalizacného
spravcu.

Pravo na podanie navrhu na konkurzné konanie ma diznik, ako aj veritel. Pri podani navrhu je
diznik povinny podat navrh na vyhlasenie konkurzu do 30 dni, odkedy sa dozvedel o svojom
Upadku. Aby nedochadzalo ku zneuzivaniu podavania navrhov na vyhlasenie konkurzu zo strany
veritela, zvys$ila sa zodpovednost veritela za spravnost prihlasky pohladavky. Ak sa pohladavka
ukadze ako neopodstatnend, mdze sid pozadovat, aby tento veritel vyplatil pokutu v prospech
konkurznej podstaty.

Nova legislativa pocita s ¢iastkovymi lehotami pre jednotlivé Gkony v ramci konkurzného
konania, pricom vSak nebol stanoveny casovy limit na jeho definitivne ukonéenie (doteraz 18-
mesacna lehota na ukoncenie konkurzu, ta sa vSak v priemere ani zdaleka nedodrziavala). Sud
bude mat po podani ndvrhu na konkurz na posudenie formalnych nédleZitosti a rozhodnutie o zacéati
konkurzného konania 15 dni. DIZznik sa bude méct vyjadrit a spochybnit navrh veritela a dokazat
svoju platobnG schopnost do 10 dni. Po doruéeni vyjadrenia dlZnika bude mat sid 5 dni na
rozhodnutie. Skratila sa aj lehota na prihlasenie pohladavok veritelmi zo 60 na 30 dni.

Po zadati konkurzného konania je dlZnik povinny obmedzit vykon svojej ¢innosti len na bezné
pravne Ukony. Jednym z Gc&inkov vyhldsenia konkurzu je to, Ze pravo disponovat s majetkom
Upadcu prechadza v plnom rozsahu na spravcu. Uvedeny Ucinok je typickym pre konkurzné
konanie, na rozdiel od restrukturalizicie, kedy je Upadca aj nadalej opravneny disponovat so
svojim majetkom, ale pod dohladom stdu. Po vyhldseni konkurzu méze Gpadca prerusit pracovny
pomer s ktorymkolvek zamestnancom z tzv. organizacnych dévodov. Do 40 dni od vyhldsenia
konkurzu zvoldva spravca schodzu veritelov, ktori si volbou medzi sebou urcia veritel'sky vybor.
Veritel'sky vybor vykonava predovSetkym dohlad nad ¢&innostou spravcu a spolupracuje s nim pri
predaji majetku Upadcu. Spravca je povinny kazdych 30 dni predloZit veritelskému vyboru
pisomnu spravu o svojej ¢innosti.

Zakon predpokladd prednost restrukturalizdcie pred konkurzom vtedy, ak existuje predpoklad
zachovania fungovania podniku a pravdepodobnost, Ze povolenim redtrukturalizcie sa dosiahne
vys$$i vytaZzok na uspokojenie veritelov ako vyhldsenim konkurzu.

Z posobnosti zakona je vyliceny Stat, ako aj Statne rozpoctové organizacie, statne fondy, Narodna
banka Slovenska, Garancny fond investicii a Fond ochrany vkladov, rovnako aj tie pravnické a
fyzické osoby, za ktorych zavazky rudi stat.

Zakon o spravcoch upravil postavenie spravcov konkurznej podstaty, prdva a povinnosti,
vzdeldvanie, ako aj dohlad nad ich &innostou.
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Spravca podla zdkona:

- je podnikatelom,

- musi si zriadit kancelariu v obvode krajského stdu, v ktorom chce pdsobit,

- ak bude mat viac kancelarii, musi ustanovit v kazdej svojho zastupcu,

- je povinny zachovévat mléanlivost,

- musi absolvovat skisku z pravnych a ekonomickych vedomosti,

- je povinny si doplfiat vzdelanie (navétevovat seminare, prednasky, vedecké konferencie) a
publikovat.

Ministerstvo spravodlivosti SR:

- vedie zoznam spravcov,

- vykondva dohlad nad spravcovskou ¢&innostou,

- rozhoduje o zapise do zoznamu spravcov,

- rozhoduje o pozastaveni vykonu spravcovskej c¢innosti a vyciarknuti zo zoznamu spravcov,
- vybavuje staZnosti na postup spravcov pri vykone spravcovskej innosti,

- vedie voci spravcom disciplinarne konanie.

Slovenski spravcovia budl od jula 2005 registrovani na Ministerstve spravodlivosti (MS) SR, ktoré
bude ich zoznam zverejfiovat aj na internete a bude nad nimi vykonavat dohlad. Zakon zaviedol
nahodny vyber spravcov pri jednotlivych konkurzoch. Ak spravca spacha Umyselny trestny
&in alebo trestny &in, ktory suvisi s podnikanim, bude mu méct MS SR aZ do pravoplatného
vynesenia rozsudku pozastavit ¢innost. Spravcovia nebudd musiet byt povinne poisteni, ako to
pévodne navrhovalo ministerstvo. Rezort spravodlivosti argumentoval tym, Ze novy zakon o
konkurze a restrukturalizacii dava spravcom viac pravomoci a ich chybné rozhodnutia mézu
spésobit znaénl $kodu veritefom. Poslanci NR SR v8ak akceptovali vyhradu parlamentného vyboru
pre hospodarstvo, privatizdciu a podnikanie, Ze by iSlo o prekdzku, ktord by mohla obmedzit
slobodny pristup k vykonu spravcovskej ¢innosti.

Podla predkladatelov zdkonov by mali nové pravne Upravy priniest skratenie ¢asu konkurzného
konania. To by malo veritefom umoznit domdct sa svojich opravnenych pohladdvok rychlejsie a
efektivnejsie. Podla ministra spravodlivosti Daniela Lip$ica sa pomocou tychto zdkonov podari z(zit
priestor pre konkurzni mafiu (napr. kvoli zavedeniu nahodného vyberu spravcov pri jednotlivych
konkurzoch).

Predstavitelia Klubu 500 (vlastnici slovenskych spolocnosti zamestnavajicich viac ako 500
zamestnancov) povaZzovali za nestastné, Ze definiciu pojmu platobnej neschopnosti a prediZenia,
jasny spOsob uréenia zavazkov platobnej neschopnosti, hodnotu majetku, ako aj hodnotu
zavézkov dlZznika uréi MS SR vyhlddkou. Vnasda sa tak podla nich neistota do pravnych vztahov,
kedZe minister bude moct bez pripomienkovania kedykolvek zmenit definiciu. Republikové unia
zamestnavatelov (RUZ) nebola spokojna s ustanovenim, ktoré sa tyka moznosti podania navrhu
na vyhldsenie konkurzu zo strany veritela. Podla RUZ totiZ? umoZfiuje podat veritelovi navrh na
vyhlasenie konkurzu na majetok dlznika iba v pripade, ak disponuje vykonatelnou alebo pisomne
uznanou pohladavkou, ¢o vsak podla jej predstavitelov v beZnom obchodnom styku nie je obvyklé.
Niektori poslanci upozornili v stvislosti ndhodnym vyberom spravcov na skutoénost, Ze nie kazdy
spravca konkurznej podstaty ma kapacitu zvladnut aj tie najtaZsie, prip. rozsiahle konkurzné
pripady.

Z&kon o konkurze a restrukturalizacii nadobudol Géinnost 1. jala 2005 okrem jedného ¢&lanku,
ktory nadobudne Gé&innost 1. janudra 2006. Zakon o spravcoch nadobudol Géinnost 1. jala 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Odbornd verejnost privitala prijatie kvalitného nového konkurzného zdkona, ktory bol bezpochyby
potrebny. Stanovenim &iastkovych lehdt pre jednotlivé Gkony by sa mal skratit ¢as konkurzného
konania a celkovo by sa mala zlepsit vymoZitelnost prava, ktord je jednou z oblasti, kde ma
Slovensko vyrazné problémy. Postup Ucastnikov konania bol upraveny tak podrobne, Ze je
predvidatelnejsi, systém verifikacie pohladavok sa stal prepracovanejsim.

Jeden hodnotitel' povaZoval za nedostatok novej pravnej Upravy, Ze nebola stanovena maximalna
lehota na ukoncenie celého konkurzného konania, dalsi expert kritizoval "odstranenie" Casti
spravcov konkurznych podstat z trhu. Naopak iny nazor kvitoval prijatie samostatného zakona o
spravcoch, ktory sprisnil podmienky pre uchadzacov, ako aj pre dalSie fungovanie spravcov.

Bola vyslovend i skepsa nad tvrdenim, zZe zakon prinesie vyrazné zmeny a pomo0ze ministerstvu
spravodlivosti bojovat proti "konkurznym mafidm". Podla tohto ndazoru bolo totiz uz neskoro,
nakolko trh je rozdeleny a par hlavnych konkurznych spravcov cez svojich substititov uz v tom vie
chodit. Konkurzni spravcovia sa stali aj vdaka legislative vynosnym obchodom, ktory ekonomike
vyrazne nepomaha. Spravcovia sU nelmerne odmenovani, mnohi sa dostali k stamiliGnovym
majetkom nielen cez legalne odmeny za spefaZovanie, ale aj cez korupciu od zaujemcov o
spenazovany majetok a dokonca aj samotni sa cez r6zne firmy zmocnili majetku, ktory mali ako
spravcovia nezdvisle spefazit. Prejavuju sa i skupinové a individudlne zaujmy. Sudy a sudcovia
podla tohto nazoru tiez zlyhali a spreneverili sa svojmu stavu.
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Jeden respondent s lUtostou poznamenal, Ze vcelku dobry zdkon o konkurze a restrukturalizacii
nebude moct byt aplikovany v celej svojej Sirke na transformované zdravotné poistovne - akciové
spolocnosti, kedZe reformné zdravotnicke zdkony z nich spravili klientov Statnej pokladnice, a tym
im poskytli nadStandardnul ochranu pred bankrotom.
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Hospodarska sutaz

Udelenie pokuty spoloc¢nosti Slovnaft, a.s. vo vyske 1,353 mld. Sk na
zaklade cenovej kontroly Ministerstva financii SR za zahrnutie
neopravnenych nakladov a neprimeraného zisku do cien pohonnych
hmot a za poskytnutie nepravdivych informacii; vratenie
neodovodnene ziskanych prostriedkov do statneho rozpoctu

Kontrolnd sekcia Ministerstva financii (MF) SR zacala 5. novembra 2004 s previerkou cenovej
politiky spolocnosti Slovnaft, a.s. Cenovu kontrolu vykonal rezort financii na zaklade Ziadosti
Protimonopolného Uradu (PMU) SR o preskumanie postupu rafinérie pri stanoveni cien pohonnych
latok a taktiez na zaklade podnetu zdruzenia CESMAD (zdruzenie cestnych dopravcov SR), ktory
poukazoval na porusenie cenovych predpisov. Kontrolu ukoncilo MF SR 20. decembra 2004. Podla
informacii ministerstva financii sa na nej podielali okrem zastupcov rezortu aj osoby zo Spravy
financnej kontroly, zastupca PMU SR a zastupca Chemicko-technologickej fakulty Slovenskej
technickej univerzity v Bratislave.

Zostavena kontrolnd skupina kontrolovala za roky 2002 a 2003 jednotlivé nakladové polozky a ich
ekonomickll opravnenost a v suvislosti s rokom 2004 preverovala primeranost, resp.
neprimeranost zisku za prvych 9 mesiacov. Podla zisteni kontroly spoloénost Slovnaft nedodrzala
v rokoch 2002 a 2003 platnu legislativu, do ceny svojich vyrobkov zapocitala tzv. ekonomicky
neopravnené naklady a zaroven nedodrzala pravidld vecnej regulacie. V roku 2002 mala
spoloénost tymto postupom porusit cenovu disciplinu v oblasti neopravnenych ndkladov vo vyske
252,1 mil. Sk a v roku 2003 vo vyske 275,9 mil. Sk.

Daldim zistenim skupiny zodpovednej za kontrolu bolo, e Slovnaft pri svojom dominantnom
postaveni na relevantnom trhu preddval za 9 mesiacov roku 2004 pohonné hmoty za ceny, pri
ktorych dosahoval tzv. neprimerany zisk. Za tito dobu dosiahla rafinéria zisk v tuzemsku na
arovni 1,921 mld. Sk, ¢o predstavoval 16,16%-ny pomer k nakladom. Za rovnaké obdobie roka
2003 pritom dosiahla zisk v tuzemsku v hodnote 842 mil. Sk, resp. pomer 7% k nakladom.
Minister financii Ivan Miklo$ uviedol, Ze predavajuci nesmie pri predaji tovaru dohodnit
neprimeranu cenu, ktord vyrazne presahuje ekonomicky opravnené naklady alebo primerany zisk.
Slovnaft teda v tomto pripade porusil podla uskutocnenej kontroly zakon vo vySke bezmala 824
mil. Sk, pricom sumu vypocitala kontrolnd komisia ako rozdiel medzi primeranym ziskom
stanovenym podla zdkona a skutoéne dosiahnutym ziskom. Podla ministra financii spoloénost
Slovnaft okrem uvedenych zisteni porusila zakon o cenach aj tym, Ze predloZila cenovym organom
nepravdivé informacie, za Co jej bola ulozena pokuta vo vyske 1 mil. Sk. Za porusenie cenovej
discipliny v rokoch 2002 az 2004 by teda rafinéria mala zaplatit 1,35 mld. Sk.

252 mil. Sk zahrnutie neopravnenych nakladov
275,9 mil. Sk zahrnutie neopravnenych nakladov
823,9 mil. Sk zahrnutie neprimeraného zisku
1 mil. Sk poskytnutie nepravdivych informacii
1,353 mlid. Sk

Zdroj: SME|

Okrem udelenej pokuty (1,35 mld. Sk) by mal minister financii Ivan MikloS po nadobudnuti
pravoplatnosti rozhodnutia poZadovat od rafinérie aj vratenie sumy, o ktor( sa mal Slovnaft podla
vysledkov kontroly bezdévodne obohatit v rokoch 2002 az 2004. Vratena suma (vo vyske blizkej
pokute) by sa v zmysle zdkona o cenach (& 18/1996 Z.z., §18 ods. 6) mala rozdelit medzi
postihnuté subjekty. Podla ministra financii by bolo technicky nerealizovatelné vratit peniaze
priamo motoristom, ktori "predrazeny" benzin tankovali, takZze podla zdkona by sa stali prijmom
$tatneho rozpodtu. Minister uviedol, Ze jedna z moznosti, ako nepriamo vratit peniaze motoristom,
by mohlo byt zniZzenie spotrebnej dane v takej vySke, ktora by zodpovedala prijmu $tatneho
rozpoétu z uloZzenych sankcii Slovnaftu, ¢o vSak nasledne oznadil iba za teoretickll moznost.

V zmysle informacii cenovej kontroly bola spoloénost Slovnaft informovand o zisteniach a dostala
moznost vyjadrit sa k nim. Minister financii uviedol, Ze aj ked Slovnaft tito moZnost vyuZil,
nepredloZil Ziadne nové skutocnosti, ktoré by menili vecny obsah kontrolnych zisteni. Komisia
vychdadzala pri kontrole z U¢tovnych podkladov, fakturacie, colnych a darfiovych podkladov a brala
do Uvahy opravnené ndklady tak, ako ich Specifikuje zakon. Slovnaft obvinenia kontrolnej skupiny
odmietol a tvrdil, Ze jej postup bol bez pravneho zakladu. Predstavitelia rafinérie boli nazoru, ze
podla pravneho stanoviska spolo¢nosti pésobnost MF SR vo veci vykonania kontroly vo vztahu k
vecnej regulacii zanikla k 1. januaru 2004. Kontrola podla Slovnaftu tiez popierala zakladné
principy trhovej ekonomiky a vyvolala dojem kontroly s vopred stanovenymi vysledkami. Podla
zastupcov firmy pokuty nemaju Ziadny vplyv na ceny, ktoré stanovuje trh, a preto dodatocné
zdanenie rafinérie navodzovalo dojem, Ze hlavnym ciefom kontroly bolo zabezpecenie dodatocnych
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zdrojov do Statneho rozpoctu. Uviedli tiez, Ze ak sa podobna previerka uskuto¢ni iba vodi
Slovnaftu, spoloénost bude povaZovat tento krok za diskrimindciu. Minister financii Ivan Mlk|OS na
obranu kontroly uviedol, Ze tato sa uskutocnila na zaklade Jednoznacneho stanoviska PMU SR o
dominantnom postaveni podnikatela na trhu, ktoré mu dalo moznost cenovej kontroly. Prave
v tomto bode mal Slovnaft vyhrady. Jeho predstavitelia tvrdili, Ze pri posudzovani dominantného
postavenia sa PMU SR "riadne nevyrovnal" s definiciou relevantného trhu z geografického hladiska.

Spolo¢nost podla jej generdlneho riaditela proklamovala, Ze sa voéi tymto sankcidm bude branit
vyuzitim vSetkych legalnych prostriedkov, vratane tych na Urovni Eurdpskej Gnie, aby podobnému
vyvoju v buduicnosti zabranil a zaroven obhajil svoje dobré vykony a meno. Proti zaverom kontroly
sa odvolala na Ministerstvo financii SR (pozri niZsie).

Ministerstvo financii ndsledne (v januari 2005) ohlasilo dalSiu cenovu kontrolu, tentoraz za obdobie
od 1.10.2004, lebo nadobudlo podozrenie ze Slovnaft aj nadalej zneuziva svoje dominantné
postavenie na tuzemskom trhu, ¢o minister financii podporil argumentom Ze zatial' ¢o Slovnaft
ceny na Slovensku zvy$oval, v Cechach ich naopak v tom istom case zniZzoval. MF SR uviedlo, ze
na trhu pohonnych latok chce rezort sprisnit kontroly. Ak by druhd previerka potvrdila, Ze rafinéria
nadalej zneuziva dominantné postavenie na trhu, pldnoval rezort financii regulovat ceny sdm
formou urcovania maximalnej ceny.

Prisnejsi dohlad nad cenotvorbou rafinérie by mohla priniest novela zdkona o cenach novelizujlica
zékon o ochrane hospodarskej sutaze, ktord poslanci NR SR schvalili vo februari 2005 (pozri HESO
1/2005). Na jej zaklade bude méct PMU SR az do vysky 10% roéného obratu pokutovat
podnikatelské subjekty aj za vynucovanie neprimeranych cien.

Uvedené kroky MF SR, ktoré mali smerovat k zamedzeniu zneuZivania dominantného postavenia
Slovnaftu na trhu s pohonnymi hmotami, podporilo napriklad_zdruzenie podnikatelov Klub 500
(slovenski zamestnavatelia s viac ako 500 zamestnancami). Stat podla nich v oblastiach, kde
neexistuje efektivna konkurencia, musi simulovat podmienky volného trhu, pretoze kazdy monopol
bez kontroly ma tendenciu zneuzivat svoje postavenie. Tvrdili tiez, Ze neprimerané narasty ziskov,
inkasované na Ukor spotrebitelov, by mali byt potrestané. Tento princip by vSak mal platit aj voci
dal$im firmam, pri ktorych existuje podozrenie zo zneuZitia monopolného postavenia. Malo by ist
o firmy v oblasti telekomunikacii, rozvodu energii ¢i plynarenstva. Z nekalych cenovych praktik a
neserlozneJ cenovej politiky voci odberatelom obvinilo Slovnaft aj zdruZenie cestnych dopravcov
SR - CESMAD. Podla jeho zéstupcov bol zisk spolocnostl za 9 mesiacov roka 2004 neprimerane
vysoky, ked medziro¢ne vzrastol o viac ako 200%, pri¢om trzby rafinérie v rovhakom obdobi stdpli
0 21%. Slovnaft podla nich v cenach neodzrkadloval vysoké ceny ropy na svetovych trhoch, ale
predovsetkym svVoju marzu. Neopravnenost nakladov mal podla argumentaC|e predstavitelov
CESMAD-u dokazovat aJ fakt, Ze Slovnaft predaval naftu lacnejsie v Cesku ako na Slovensku. Na
margo vyjadreni o nedmerne vysoko stanovenych cenach predstavitelia Slovnaftu tvrdili, Ze pri
svojej cenotvorbe firma vychadzala z medzinarodne reSpektovanych koétovanych cien ropy a
ropnych produktov na svetovych trhoch, ¢o je Standardny postup vSade vo svete. Slovnaft
upravoval ceny podla jeho predstavitelov len v pripadoch a do takej miery, ako si to vyzadovala
situacia na svetovych trhoch. K dobrym hospodarskym vysledkom Slovnaftu za rok 2004 mali
prispiet najma vnutorné faktory, ako napriklad synergie z integrovaného fungovania v ramci
skupiny MOL a zvySovanie vnutornej efektivnosti ¢i bezporuchovy a bezodstavkovy chod
vyrobnych jednotiek. Slovnaft sa odvolaval aj na Studiu poradenskej spolo¢nosti McKinsey, ktora
tvrdila, Ze slovenska rafinéria dosiahla v roku 2004 podla ukazovatela rentability kapitalu (7,8%)
nizdiu ziskovost ako porovnatelné spolo¢nosti v ropnom sektore (13,4%).

Podla medializovanych informacii predstavoval prevadzkovy zisk Slovnaftu k 30. septembru 2004
9,194 mid. Sk. Oproti jeho hodnote z rovnakého obdobia roku 2003, ked dosiahol vysku 2,344
mld. Sk, medziro¢ne vzrastol o 292%. Trzby z predaja spolocnosti za prisluSné obdobie vzrastli
medziroéne o 21% a dosiahli Uroveri 50,469 mld. Sk. Rafinéria za prvé tri Stvrtroky 2004
vyprodukovala pridant hodnotu 13,022 mld. Sk v porovnani so 7,576 mld. Sk v roku 2003.

Situacia na trhu s pohonnymi latkami je podla viacerych odbornikov, predstavitelov vlady, ako aj
PMU SR do6sledkom koncentracie spolocnosti Slovnaft a Benzinol v roku 1996. Vyskytuju sa
nazory, e v tom ¢&ase $lo o chybné rozhodnutie PMU SR, ktory mal byt v rozpore s ochranou
hospodarskej sutaZze. Podla vyjadreni predstavitelov Uradu véak uZ rozhodnutie z minulosti nebude
revidovat, pretoZe by $lo o zdsah, ktory by narusil princip pravnej istoty. K zniZeniu dominancie
rafinérie najmé& na velkoobchodnom trhu by mohlo prispiet prenajatie ropnych skladov jeho
konkurentom.

Kritici rozhodnutia MF SR poukazovali na vysoké spotrebné dane z mineralnych olejov a regulaciu
v odvetvi, ktora brani vacsej konkurencii, a tym padom nizsim cenam, napriklad podobnym tym v
Ceskej republike. Nepacilo sa im ani arbitrarne rozhodovanie statnych autorit, ¢o sa tyka vysky
primeraného zisku.

Zistenia cenovej kontroly boli podnetom na zacatie spravneho konania, ktorého vysledkom na
prvom stupni bolo vydanie rozhodnutia zo dna 14. februara 2005, ktorym generalna riaditelka
kontrolnej sekcie MF SR uloZila spolo¢nosti Slovnaft pokutu 1,353 mld. Sk. V rdmci konania vyuzil
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Slovnaft vodi rozhodnutiu v zakonnej lehote opravny prostriedok a podal Ziadost o rozklad. DalSie
rozhodnutie vo veci pokuty Slovnaftu sa tak postupilo na druhy stuper, v ktorom rozhodoval
minister financii (dalsi vyvoj pozri niZsie).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Udelenie pokuty spoloc¢nosti Slovnaft za zahrnutie neopravnenych nakladov a neprimeraného zisku
do cien pohonnych hmot, ktoré zistila cenova kontrola Ministerstva financii SR, bolo odbornou
verejnostou aj napriek celkovému pozitivnemu hodnoteniu vnimané velmi rozdielne.

Podla casti odbornikov hodnotiacej komisie si konanie spoloCnosti Slovnaft pravom vysluzilo
pozornost, kedZe vyska jej rafinérskej & velkoobchodnej marze sveddila o tom, Ze zneuZivala
svoje dominantné postavenie na trhu, ¢o potvrdil aj vyrok Protimonopolného Uradu SR. Za
udelenie pokuty hovoril podla nich aj fakt, Ze Glohou $tdtu v trhovej ekonomike je stanovovat
pravidld sutaZe (pripadne podnikania monopolu), kontrolovat a vynucovat ich dodrZiavanie
a trestat ich porusenie. Pravidld stanovil $tat v zdkone o cendch, a ak ich niekto porusil, musi byt
potrestany, a to aj v pripade, ak ide o dalsie subjekty s dominantnym postavenim na trhu. Takym
prikladom by mohli byt zisky a vysoké ceny v telekomunikaénom sektore.

Experti hodnotiacej komisie povaZzovali za nevyhnutné vytvorit dobré pravidld na fungovanie trhu,
napravit a zvy$it konkurenéné prostredie. Prinajmendom by bola vhodnd snaha o najdenie
efektivneho spésobu, ktorym regulovat &innost existujicich monopolov.

ISlo o zlozitu problematiku, v ktorej hralo délezitl rolu dokazovanie neprimeranosti zisku firmy,
ktora vychadzala zinych pristupov pri vykazovani ako ministerstvo financii, a taktiez urcenie
relevantného trhu, na ktorom sa zneuzivanie dominantného postavenia malo uréit. Podla kritikov
bolo otazne, ¢&i Slovnaft porusil zakon, a & ho bolo moZné legélne postihnut, a ak aj dno, & cesta,
ktord si zvolilo ministerstvo, bola schodnd. Vyvstavala tiez otdzka, i by rafinéria pokutu niekedy
zaplatila, a ¢i by ju nepremietla do cien pohonnych hmot. Délezitym aspektom bude, Cdi
ministerstvo financii dokdZe obhajit svoje rozhodnutie pri sidnom spore, ktory by mohol
nasledovat. Jeden z odbornikov v tejto veci uviedol, Ze spdsob, akym kontrola ministerstva financii
vycislila Udajny neprimerany zisk Slovnaftu, bol amatérsky a nekompetentny a iba nahraval
podniku v pripade uvedenej sudnej dohry. Podla dalieho z expertov by spoloénost mala
podnikatelské subjekty regulovat len v pripadoch, kde ide o existenciu dlhodobého monopolu ¢
silného dominanta, pricom ministerstvo financii nedokazalo, Ze iSlo o tento pripad. Ojedinele boli
kroky ministra financii oznacené za populistické, pripadne ako "nahananie politickych bodov".
V neposlednom rade vSak bolo pozitivom otvorenie debaty o cenovej politike Slovnaftu.

Jedno z neslhlasnych stanovisk oznacilo predmetny krok ministerstva financii ako nesystémové
opatrenie. Niektoré problémy celého sporu mali byt rieSené v privatizaénej zmluve spoloénosti
Slovnaft. Svoj podiel na spravani sa rafinérie nesie svojou dafiovou politikou aj Stat. Z predajnej
ceny benzinu ostava vyrobcovi, teda spoloc¢nosti Slovnaft, 13 Sk a viac ako 60% z nej tvoria dane.

Minister financii SR Ivan Miklo$S ako druhostupriovy organ zrusil 19. maja 2005 predchadzajluce
rozhodnutie, ktorym bola ulozend pokuta Slovnaftu a vratil celd agendu na nové prejednanie
a doplnenie spat na prvostupriovy orgdn (kontrolnd sekcia MF SR). Znamenalo to, Ze Slovnaft
nemusel este v tom ¢ase zaplatit vy$sie uvedenud pokutu. Hlavnym dévodom vratenia rozhodnutia
o udeleni pokuty bola snaha minimalizovat riziko nelspechu v pripade, Ze Slovnaft postipi vec na
sud, pripadne na eurdpske institicie. Podla ministra financii mohla byt na zédklade doplnenych
zdovodneni vysledna pokuta nizsSia, ale aj vySSia ako povodne ulozena. Minister uznal 4 spomedzi
mnohych namietok Slovnaftu uvedenych v rozklade a poslal vec na preSetrenie a doplnenie
prvostupriovému kontrolnému orgdnu. Minister priznal, Ze kontrola nedostatolne zdovodnila,
preCo vychadzala pri ureni vyvoja obvyklého podielu zisku tuzemského tovaru na ekonomicky
opravnenych nakladoch len z medzirocného narastu tohto podielu v roku 2003 v porovnani s
rokom 2002, dalej nedostatocne zddvodnila vynatie vsetkych nakladov Uctovanych ako naklady na
vyskum a vyvoj z ekonomicky opravnenych nakladov, pricom spravny organ neskimal charakter
tychto ndkladov (oprdvnenymi nakladmi mali byt napriklad naklady na zistovanie kvality, ¢o
minister financii uznal). Kontrola podla neho tiez nedostatoCne preukazala neuznanie nakladov na
provizie za sprostredkovanie predaja pohonnych latok, pretoZe nepreskimala tvrdenie, ze Slovnaft
nemohol zabezpelit predaj pohonnych hmét sdm s nizdimi nakladmi. Ze prvostupfiovy organ
kontroly nedostatoCne zd6vodnil udelenie pokuty za poskytnutie mylnych Gdajov na hornej hranici
sadzby oznacil minister financii ako dalSiu opravnent namietku Slovnaftu.

Zaciatkom jula prvostupfiovy organ potvrdil oprdvnenost uloZenej pokuty. Uznal v8ak niektoré z
namietok Slovnaftu (opravnenost ndkladov na vyskum a vyvoj spojenych so Zivotnym prostredim,
marketingom a reklamou) a predmetnu pokutu znizil o 11,4 mil. Sk na 1,341 mld. Sk. Pracovnici
MF SR posudili ako opravnenu len jednu zo Styroch okruhov pripomienok ministra financii. Ostatné
polozky kontrolny odbor MF SR posudil a argumentacne aj dékazovo posilnil tak, aby sa znizilo
riziko nelspechu v pripade sidneho konania. Spolo¢nost Slovnaft sa aj voéi tomuto rozhodnutiu
odvolala v zdkonnej lehote, a tak minister financii ako druhostupriovy organ do 30 dni definitivne
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rozhodne o pokute. Ak ju potvrdi, bude mdct Slovnaft podat uZ len mimoriadny opravny
prostriedok na sud s ciefom preskimat zédkonnost rozhodnutia.

V sUcasnosti (jul 2005) v Slovnafte stale prebieha druha cenova kontrola, ktora sa zameriava na
obdobie po 1. oktdobri 2004. Podla vyjadrenia rezortu financii zneuzivanie dominantného
postavenia a poruSovanie zakona o cenach pretrvava. Vyznamna zmena oproti stavu zo zaciatku
roka 2005 nastala novelou zakona o cenach (pozri HESO 1/2005), ktora Upravou zakona
o hospodarskej sutaZi s platnostou od 1. marca 2005 dala PMU SR kompetencie posudzovat
a rozhodovat o neprimeranych cenach dominantnych subjektov na trhu. Urad preto zadal nezvisle
od kontroly MF SR analyzovat trhy s pohonnymi latkami, ziskavat a vyhodnocovat relevantné
informacie a dokazy. Posudzovanie spravania spolocnosti Slovnaft v oblasti cien bolo k julu 2005
vo faze Setrenia.

Rozhodnutia Telekomunika¢ného Guradu SR o urceni spolo¢nosti
Slovak Telecom ako vyznamného podniku na vel'’koobchodnych
trhoch (povinnost splnit Ziadost o prepojenie sieti; povinnost
prenajimat koncové vedenia (tzv. posledn( mil'u) ostathnym
operatorom; povinnost zverejnenia referenénych ponuk)

Telekomunikaény udrad (TU) SR vydal 24. februdra 2005, resp. 3. marca 2005 rozhodnutia,
ktorymi urcil spoloénost Slovak Telecom (ST) za vyznamny podnik na velkoobchodnych trhoch -
ukoncenie volania v pevnych sietach a zostavenie volania v pevnej sieti. ST ma teda na tychto
trhoch podla TU SR také postavenie, Ze nie je vystaveny efektivnej sitaZi a ekonomicky vplyv mu
v podstatnom rozsahu dovoluje spravat sa nezdvisle od konkurentov a uZivatelov. TU SR vydal 8.
marca 2005 tiez rozhodnutie, ktorym oznacil Slovak Telecom za vyznamny podnik na
velkoobchodnom trhu uvolnheného pristupu k Gcastnickemu vedeniu - uvolnenie tzv. poslednej mile
(Local Loop Unbundling (LLU)). Pod Gé&astnickym vedenim sa rozumie &ast telefénnej trasy, ktord
vedie od koncového zariadenia uzivatela po prva Ustrednu (hlavny rozvadzac) alebo obdobné
zariadenie pevnej verejnej telefénnej siete.

Nové rozhodnutia o urceni ST ako vyznamného podniku na jednotlivych velkoobchodnych trhoch si
vyziadal novy zakon o elektronickych komunikaciach (pozri HESO 4/2003). Rozhodnutiam
predchadzala analyza relevantného trhu. TU SR pocas analyzy, ¢i je ST vyznamny podnik,
vyhodnotil 13 kritérii stanovenych v zdkone. K vysledkom analyzy sa vyjadrili dotknuté subjekty a
na zaver aj Eurdpska komisia (EK). Urad na zadklade vysledkov analyzy a vyjadreni EK zacal
spravne konanie voci ST a nasledne vydal rozhodnutie. Zaroven uloZil spolo¢nosti ST na tychto
trhoch povinnosti, ktorych cielom je podporit efektivnu sitaz a rozvoj vnutorného trhu, t.j. zlepsit
podmienky na poskytovanie datovych sluZieb a verejnej telefénnej sluzby:

- povinnost nediskrimindcie pristupu,

- povinnost poskytovat tretim osobam uvolneny pristup k U¢astnickemu vedeniu (t.j.
prenajom poslednej mile),

- povinnost transparentnosti pristupu, pricom spolocnost ST je povinna najneskér do 60 dni
odo dfa pravoplatnosti tohto rozhodnutia predloZit TU SR na zverejnenie referenénd
ponuku prenajmu poslednej mile a jej zmeny,

- povinnost poskytovat pristup k U¢astnickemu vedeniu za velkoobchodnych podmienok na
dalsi predaj tretimi osobami,

- povinnost nezrusit uz poskytnuty pristup k Géastnickemu vedeniu,

- povinnost viest rokovania v dobrej viere s inymi operatormi Ziadajlcimi o pristup k
Ucastnickemu vedeniu )

- povinnost viest oddelent evidenciu tak, aby tato poskytla TU SR objektivne a prehladné
informacie o Strukture nakladov, vynosov a vlozenom kapitale, ktoré slvisia s
poskytovanim sluzby a uvolneného pristupu k U¢astnickemu vedeniu, a to zvlast pre Uplny
uvolneny pristup a zvlast pre spolo¢ny pristup,

- povinnost v¢as a za primeranych a objektivhych podmienok splnit odévodnent a
opodstatnent ziadost o pouzivanie urcitych prvkov siete a pridruzenych prostriedkov,

- povinnost splnit Ziadost o prepojenie sieti a zverejnit referenéni ponuku na prepojenie
(pozn.: ku koncu 1 Stvrtroka 2005 mal Slovak Telecom uzavreté zmluvy o prepojeni so
spolo¢nostami eTel Slovensko, Amtel Slovensko, Zelezni¢né telekomunikacie, Dial
Telecom, GlobalTel a Slovanet).

Realizécia rozhodnutia TU SR v praxi by mala vyzerat tak, Ze ST bude musiet na poZiadanie
prenajimat inym operdtorom kable, ktorymi s domacnosti alebo firmy pripojené do
telekomunikacnej siete. Prenajimanie tzv. poslednej mile zo strany dominantného subjektu
ostatnym operatorom je po umozneni prepojenia sieti dalsim doélezitym nastrojom umoznujicim
konkurenciu v telekomunikaénom sektore. Povinnost prenajimat existujice koncové vedenia je
oddévodnované vyraznou neefektivitou, ktora by bola sprevadzana budovanim prenosovych tras do
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kazdého domu a bytu kazdym operatorom zvlast. Navyse by to zneprijemfiovalo obyvatelom Zivot
a existujuce kapacity by zostali nevyuZité. Operétori si UCastnicke vedenia budu prenajimat od
jeho majitela (ST) za cenu vypoditan( reguldtorom (TU SR) a zakaznik bude mat zmluvny vztah
iba s novym operatorom, ktory mu prostrednictvom tohto vedenia mdZe poskytovat aj Uplne iné
sluzby ako doterajsi operator. Uvolneny pristup k miestnym vedeniam je déleZity predovsetkym
pre poskytovanie Sirokopasmovych datovych sluZieb (rozvoj vysokorychlostného pristupu do
internetu) a je ho mozné vyuzit aj pre hlasovi komunikaciu.

Konkurenti spolo¢nosti ST v poskytovani rychleho pripojenia na internet povazovali krok TU SR za
dolezity zlom na trhu a oCakavali, Ze to podstatne znizi ich naklady na pristup ku klientom, a tym
aj ceny rychleho internetu. Alternativni operatori dnes nemaju na rozdiel od ST moZnost poskytnut
telekomunikacné sluzby cez vlastné vedenia, a preto vyuzivaju najCastejSie bezdr6tové spojenie.
Ich naklady na obslizenie jednej firmy alebo bytového bloku dosahuju zhruba 14-tis. Sk a viac.
Ocakava sa, e po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia, ked ST bude musiet prenajimat droty,
zvoli ceny porovnatelné s vyspelymi statmi. Alternativni operatori by v takom pripade zaplatili za
obsltzenie rovnakého mnozstva klientov asi len 4 az 7 euro (150 - 340 Sk). Podla poskytovatelov
internetu by konkurencia "na dréte" mohla zniZit ceny rychleho internetu pre domacnosti i firmy.
V obdobi rozhodnutia TU SR platili fudia za rychly internet Slovak Telecomu priemerne 890 Sk za
mesiac, z toho za rychlu linku 475 Sk. Uvolnenie ucastnickych vedeni pocitia domacnosti
predovietkym na zjednodu$eni platieb. Ak budd chciet internet po dréte, bude postaéujlci nakup
sluzby u daného poskytovatela (internetovej firmy) a dohoda s nim. Zmluva s ST, ktora sa doteraz
musela podpisat, uz nebude potrebna.

Rozhodnutie Telekomunika¢ného uradu SR je len prvy krok k lacnejéiemu internetu. Daldie
podmienky zavisia od rozhodnutia Slovak Telecomu, aku referenénu cenu ponulkne za prenajom
vedeni alternativnym operatorom. Rozhodnutie TU SR dalo podla kritikov prilis velky priestor ST
na manévrovanie s cenami. ST si mdZe do ceny zapoditat aj naklady, ktoré s prendjmom
Ucastnickych vedeni priamo nesuvisia. Negativom je tiez fakt, ze rokovania trvaju dlhi dobu, a nie
je vylicené, Ze mozu trvat aj daldie 2 roky. Alternativni poskytovatelia uvadzali ako priklad Ceskd
republiku, kde ndrodny operator (Cesky Telecom) ponukol také prepojovacie podmienky, ktoré
dokazal splnit len zdujemca s dobrym finanénym zazemim ($kandindvsky Telenor). V pripade CR
trvalo spristupnenie vedeni asi 2 roky, v SR sa Slovak Telecom zatial' nevyjadril o buddcich cenach
prenajmu koncovych kablov. Zastupcovia alternativnych operatorov nepredpokladali, ze sa ST
vzda svojej vyznamnej konkurencnej vyhody bez boja. Odvolanie sa ST voci rozhodnutiu TU SR
bolo uZ tretim v poradi. Alternativni operatori neustale argumentuju tym, ze konanie ST nie je
motivované nedostatkami rozhodnuti TU SR, ale skor vlastnou snahou o upevnenie si pozicie na
trhu. Liberalizacia telekomunika¢ného trhu na Slovensku sa tak brzdi a rozhodnutia regulacnych
Gradov, ktoré by zvysili konkurencieschopnost alternativnych operatorov, napriklad pri
poskytovani internetovych sluzieb, suU neustdle oddalované podaniami na sud, ¢im sa ich
vykonatelhost odklada. Eurépska komisia pri hodnoteni pokroku SR v ostatnom ¢&ase pravidelne
kritizuje nedostatoCny progres liberalizacie telekomunikacného trhu.

Slovak Telecom podal na Telekomunikacny Urad SR opravny prostriedok - rozklad voci vSetkym
trom rozhodnutiam. Rozhodnutia TU SR tak hned’ nenadobudli pravoplatnost a ST nemusel plnit
Uradom uloZené povinnosti. Predstavitelia ST uviedli, Ze dbvodom podania rozkladu vodi
rozhodnutiam TU SR nebolo uréenie ST ako vyznamného podniku na trhu, ale neurditost
prislusnych rozhodnuti, porusenie procesno-pravnych ustanoveni a niektoré dalSie pochybenia.
Nejasnost uloZenych povinnosti, ktoré boli definované prili§ Siroko a véeobecne, a ktoré mal
Slovak Telecom na zdaklade tychto rozhodnuti vykonavat, by podla nich spdsobili aj tazkosti pri ich
samotnej realizacii. Ak mala byt zabezpedend ich vykonatelhost a v snahe predist budicim
pripadnym sporom ohfadom ich vykladu, bolo podla ST potrebné upresnit povinnosti. ST
v rozklade upozornil, Ze Udaje, ktoré TU SR poZadoval pri povinnosti viest oddelenl evidenciu, i$li
nad rémec Uctovnej uzavierky, bolo by potrebné ich detailne pripravit, a preto bolo podfa ST
neredine, aby ich mohol Uradu poskytnit do navrhovaného terminu 31. marca 2006 (ST v tejto
sUvislosti navrhoval termin posundt na 30. jin 2006). Rozhodnutia TU SR nezohladiiovali podfa ST
skutoény stav sutaZe na danych trhoch, kedZe Urad nebral do Gvahy nové fakty tykajlce sa dohéd
o prepojeni sieti a ani iné zavazné skutocnosti.

TU SR sa v termine do 30 dni vyjadril k opravnému prostriedku a postipil ho predsedovi TU SR
(druhostupriovy organ). Predseda TU SR sa musel pred vydanim konecného rozhodnutia
dostatoéne vysporiadat s vyjadreniami, ktoré uviedli predstavitelia ST v rozklade, prip.
vyjadreniami, ktoré by doplnili poas konania - to znamena, Ze sporné ustanovenia musel
zd6vodnit. Dria 14. juna 2005 vydal predseda TU SR dve rozhodnutia o opravnych prostriedkoch
(o rozkladoch), ktoré podala spolo¢nost Slovak Telecom voéi rozhodnutiam TU SR o uloZeni
povinnosti vyznamnému podniku na velkoobchodnych trhoch ukoncovania volania v pevnych
sietach a uvolneného pristupu k Géastnickemu vedeniu. Predseda TU SR potvrdil prvostupriové
rozhodnutia, priom ich pozmenil len so zdmerom spresnit uloZzené povinnosti pre ST, aby bola
zabezpelena pravna istota pre vSetkych Ucastnikov trhu. Rozhodnutia predsedu TU SR su konecné
a vodi ich pravoplatnosti je mozné podat Zalobu uz len na Najvy$si sid SR. Predstavitelia ST
v polovici juna nekomentovali, ¢i takyto postup ST aj zvoli. Slovak Telecom je v zmysle rozhodnuti
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predsedu :I'U SR povinny najneskér do 60 dni odo dfia pravoplatnosti tychto rozhodnuti vydat a
predloZit Uradu na zverejnenie referenénl ponuku na prepojenie a referenénl ponuku uvolneného
pristupu k Ucastnickemu vedeniu, kde stanovi za akych technickych a cenovych podmienok
prenajme pripadnym zaujemcom koncové Ucastnicke vedenia (prendjom tzv. poslednej mile).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Rozhodnutia Telekomunikaéného tradu (TU) SR o uréeni spolo¢nosti Slovak Telecom (ST) ako
vyznamného podniku na velkoobchodnych trhoch odbornd verejnost v rdmci projektu HESO
uvitala. Kazdy krok na takmer monopolnom slovenskom telekomunikacnom trhu, ktory vedie
k véédej liberalizacii sluZieb, je potrebné ocenit. Ak by sa v8ak toto opatrenie prijalo uz pred
dvoma rokmi, bolo by vnimané s eSte vacsim zadujmom. ST ako vyznamny doddavatel totizto
dlhodobo vyuzival svoju dominantnd poziciu na trhu telekomunikaénych sluzieb.

Predmetné rozhodnutia TU SR, ktoré Slovak Telecomu uloZili povinnost spinit Ziadosti o prepojenie
sieti, povinnost prenajimat koncové vedenia (tzv. poslednd milu) ostatnym operadtorom ¢&i
povinnost zverejnit referenéné ponuky, by mali byt prinosom a mali by koneéne zaviest
konkurenéné prostredie aj na velkoobchodny trh volani v pevnych sietach a na velkoobchodny trh
uvolneného pristupu k UcCastnickemu vedeniu (koncové vedenia). Od opatreni sa ocakava
podstatné znizenie nakladov na pristup ku klientom, rychlejsi rozvoj Sirokopasmovych datovych
sluzieb a pristupu na internet a jeho zjednodus$enie (na pripojenie bude postadovat dohoda len so
svojl'm poskytovatelom, nebude uZ potrebna zmluva s ST ako doteraz), ako aj obmedzenie
zneuzivania domlnantneho postavenia ST na trhu. ISlo o opatrenia, ktoré su v sulade s politikou
sietovych odvetvi EU.

Aby sa telekomunlkacny trh este viac otvoril, bolo by vhodné podla niektorych hodnotiacich
predmetné rozhodnutia TU SR este pritvrdit a nenechat tak ST priestor na obstrukcie. Rozhodnutia
predstavuju stimulaciu konkurencného prostredia, ktora sa osvedCila najma v USA. Hlavhym
motorom konkurencie je viac sttaZiacich na trhu, avak v sucasnom systéme u nas, aj napriek
prijatiu rozhodnuti TU SR, pretrvavaju niektoré prvky, ktoré obmedzuju konkurenciu a brania
vstupu novych hracov na trh.

Jeden z respondentov sa na jednej strane vyjadril pozitivnhe k prijatym opatreniam, na strane
druhej ale vyjadril obavy ztoho, Ze novi operdtori pri vstupe na trh budd ponukat ceny
vyhodnejsie, pricom neskér, po ziskani klientov, si aj oni zacn( so zakaznikom robit ¢o chcl. Preto
bude nevyhnutné, aby TU SR zvladal kontrolné ulohy subjektov na telekomunikacnom trhu.
Niektori hodnotiaci odbornici povazuji TU SR za slabé ohnivko v retazi, najma kvdli jeho
kapacitam a pravomociam, ktoré si dnes eSte len v "plienkach", Co dokazuju casté zmeny
rozhodnuti Uradu, ako aj neustdle natahovanie vykonu rozhodnuti a mnozstva obstrukcii zo strany
Slovak Telecomu.

Protimonopolny urad (PMU) SR vydal 25. maja 2005 prvostupfiové rozhodnutie o tom, Ze
spolo¢nost Slovak Telecom neposkytnutim pristupu k miestnym koncovym vedeniam zneuzila
dominantné postavenie a uloZil jej povinnost odstranlt protipravny stav do 60 dni od nadobudnutia
pravoplatnostl rozhodnutia (rozhodnutie PMU SR edte nenadobudlo pravoplatnost, ked?e ST sa
vod¢i nemu odvolal; odvolacia rada Uradu by mala zasadat znovu v auguste). PMU SR zérovef
udelil ST za porusenle zadkona historicky rekordnu pokutu 885 mil. Sk. Pri stanovovani vysky
pokuty bral Urad do uvahy predovsetkym zavaznost porusenia zdkona, rozsah protipravneho
konania a taktiez aj okolnost, Ze ST sa poruSovania zdkona dopustal opakovane. ST totiZto
nespristupnil koncové miestne vedenia konkurencii ani potom, ako takyto stav za protipravny
oznacil koncom jula 2002 PMU SR a toto rozhodnutie potvrdil aj Najvyssi sud SR.

Podla slov viceprezidenta ST pre stratégiu vSak prave chybajlice pravoplatné rozhodnutie
Telekomunikaéného Uradu SR branilo firme uvolhit Géastnicke vedenia. Samo spristupnenie by
malo podla neho trvat asi 3 mesiace (september 2005).
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Energetika

Zakon o energetike (implementacia smernic EU; GaplIné otvorenie
trhu s elektrinou a plynom konkurencii; definovanie podmienok
pristupu subjektov na trh; taxativne vymedzené prava a povinnosti
Gucastnikov; moznost vol'by dodavatel'a pre vSetkych odberatel'ov,
pre domacnosti od 1.7.2007; povinnost oddelenia tranzitu a
distriblcie od obchodovania (tzv. unbundling))

Poslanci NR SR schvalili 26. oktobra 2004 balik troch energetickych zakonov — zakon (¢. 656/2004
Z.z.) o energetike, zadkon (¢. 657/2004 Z.z.) o tepelnej energetike (pozri HESO 4/2004) a novelu
(¢. 658/2004 Z.z.) zadkona o reguldcii v siefovych odvetviach (pozri HESO 4/2004). Tieto tri dlho
ocCakdvané zakony tvorili komplexnu legislativhu Upravu o podmienkach podnikania v energetike.
Zaciatok pripravy predmetnych zakonov spadal do roku 2003. Pévodnym zamerom Ministerstva
hospodarstva (MH) SR bolo schvalenie novej legislativnej Upravy energetického trhu este pred
vstupom Slovenska do Eurdpskej Unie. Po naslednych odkladoch a Uprave znenia jednotlivych
noriem sa ich navrhy dostali na rokovanie vlddy SR az v auguste roku 2004. Skiz
v harmonograme, ktory bol kritizovany aj predstavitelmi EU, bol zdévodneny potrebou kvalitnej
odbornej pripravy zakonov. Uvedené normy maju okrem nizSie uvedenych cielov ambiciu
zabezpedit lepSiu ochranu domdaceho spotrebitela a v budlcnosti priniest znizovanie cien energii, ¢i
prinajmensom zabranit ich neimernému zvySovaniu. Trojica prijatych zakonov by mala zaviest
transparentnost do vztahov medzi spotrebitelmi a dominantnymi poskytovatelmi energetickych
sluzieb.

V dévodovej sprave k zakonu o energetike sa uvadzalo, Zze doterajsi model trhu s elektrinou
a plynom (podla zdkona ¢&. 70/1998 Z.z. o energetike) nepocital s viacerymi Gcastnikmi ani
konkurenciou na strane vyroby a dodavok energii. Bolo preto nutné odstranit nevyhovujlci stav
a vytvorit novy model trhu s energiou, ktory bude plne otvoreny, zaloZzeny na principoch
transparentnosti, nediskriminacie a hospodarskej sutaze. Cielom nového zakona bolo preto zaviest
trhové prostredie a celkom otvorit trh s elektrickou energiou a plynom. Nova pravna norma
zabezpecila harmonizaciu slovenskej energetickej legislativy s legislativou EU. Obsahuje
implementované eurdpske smernice o spoloénych pravidldch vndtorného trhu s elektrinou
(2003/54/ES) a o spolo¢nych pravidlach vnuatorného trhu s plynom (2003/55/ES). Obe smernice
maju zabezpedit Uplnd liberalizaciu a dokonéenie tvorby vnatorného trhu Unie s energetickymi
komoditami.

V prvej Casti zdkona sa nanovo definovali vSetky potrebné zdkladné pojmy v oblasti energetiky.
Pod energetikou sa vzmysle predmetnej normy rozumie elektroenergetika, plynarenstvo,
preprava pohonnych latok alebo ropy potrubim ¢i rozvod skvapalneného plynného uhlovodika.
V pdsobnosti zékona sa nenachadza vymedzenie podnikania v teplarenstve, pretoze tato jeho cast
bola presunutd do znenia samostatného zdkona o tepelnej energetike (pozri HESO 4/2004). Dalsia
¢ast sa venuje Uprave podmienok podnikania, pristupu subjektov na trh, vztahmi medzi nimi,
obsahuje ustanovenia tykajuce sa vymedzenia prav a povinnostl' prévnick{/ch a fyzickych osob
v energetike. V neposlednom rade upravuje posobnost organov Statnej spravy v oblasti energetiky
(MH SR, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO)) a Statnej energetickej inSpekcie.

Ako predmet trhu je definovana dodavka elektriny a plynu, pripojenie a pristup do prenosovej a
distribu¢nej sustavy, prenos a distriblcia, uskladfovanie plynu, poskytovanie podpornych a
systémovych sluzieb a pristup novych vyrobcov elektriny a plynu do sustavy. To vSetko plati
v ramci vymedzeného Gzemia, na ktoré energetické podniky ziskaju povolenie. Ako ucastnici boli
vymedzeni vyrobcovia (elektriny alebo plynu), prevadzkovatelia prenosovej (prepravnej) sustavy,
prevadzkovatelia distribu¢nej sustavy, doddvatelia a odberatelia plynu, pripadne elektriny,
prevadzkovatelia zasobnika a obchodnici s elektrinou. Posledne menovani st novym prvkom
liberalizovaného trhu a predstavuju fyzickd alebo pravnick( osobu, ktorad nakupuje elektrinu za
Ucelom dalSieho predaja.

NajvyraznejSou zmenou v porovnani s predchadzajlicou Upravou je postavenie odberatela trhu
energii. Kazdy odberatel ma& v zmysle nového zakona pravo na vyber dodavatel'a plynu
a elektrickej energie. Zakon hovori o tzv. opravnenom odberatelovi, ktorym moéze byt fyzicka
i pravnickd osoba. Takymito odberatelmi sa od 1. janudra 2005 stali vSetci odberatelia okrem
domacnosti, ktoré pravo vyberu nadobudnl az od 1. jala 2007. V konecnom dosledku to
znamena, 7e podniky moézu od nadobudnutia Udinnosti zakona nakupovat a predavat elektrinu
a plyn za najlepsSiu cenu, akd bude na trhu. Trh s elektrinou a plynom sa takmer naplno otvara a
ceny by mali zavisiet od konkurenéného boja dodavatelov. Podla vyjadrenia ministra hospodarstva
Pavla Ruska bude prdvo na vyber doddvatela elektriny a plynu determinované prenosovymi
kapacitami. Dodavatelia prislusného produktu (dodavky plynu, elektriny, prepojenia a pod.) su
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vS8ak povinni zabezpedit dodavku elektriny vSetkym opravnenym odberatelom, ktori o to
poZiadaju. Odmietnutie uzatvorit zmluvu o doddvke ¢&i pripojeni musia dodavatelia zdévodnit.
Pripady, kedy dodavatelia ¢&i prevadzkovatelia elektrickej siete maju pravo neuzavriet zmluvu:

z dovodu nedostatocnej kapacity siete alebo kapacity vyroby,

z dévodu nevyhovujlcich technickych podmienok siete,

v pripade, ak sa tym zabrarniuje plneniu povinnosti vo vSeobecnom hospodéarskom zaujme,
ak Ziadatel o pripojenie pochadza zo Statu, v ktorom sa neuplatriuje princip rovnakého
zaobchadzania so vsetkymi ucastnikmi trhu.

Dodavatelia plynu a prevadzkovatelia distribuénej siete mdZzu odmietnut pristup do siete taktiez
len z vyssSie uvedenych dévodov. Jedno z ustanoveni vSak osobitne upravilo zmluvy s pevne
dohodnutym objemom dodavky a povmnostou platit bez ohladu na odber (zmluvy typu "take or
pay") Dodavatel alebo distribitor plynu mdze poZiadat URSO o do¢asnu vynimku z dévodu hrozby
vaznej ekonomickej ujmy a ekonomickych tazkosti, ktoré by vznikli z povmneho plnenia zmluvy.
Povinnost uzavriet takato zmluvu plati aj v rdmci vnatorného trhu EU. V pripade, ak napriklad
prevadzkovatel distribu¢nej siete na relevantnom Gzemi odmietne uzatvorit zmluvu o prenose i
prepojeni s oprdvnenym odberatelom iného d¢lenského $tatu, mdze sa tento domahat prava
v Eurdpskej komisii.

Osobitnd ¢ast zdkona podrobne upravila moznosti vstupu d‘alSich subjektov na trh a
vymedzila podmienky ich podnikania v energetickych odvetviach. Moznost podnikat v predmetnom
odvetvi je moznd len na zdklade povolenia vydaného URSO. Vynimkami, na ktoré povolenia
netreba, su napriklad vyroba elektriny s vykonom do 5 MW, predaj stlateného zemného plynu na
pohon aut, preprava ropy a niekolko dalsich presne vymedzenych cinnosti. Na ziskanie potrebného
povolenia je potrebné okrem veku 21 rokov, druhého stuprfia vysokosSkolského vzdelania, aj
osvedcenie o odbornej spdsobilosti a preukdzanie technickych predpokladov. Povinnosti a prava
kazdého Ucastnika trhu s elektrinou a plynom su v zakone taxativne vymedzené a tvoria znacnu
¢ast ustanoveni schvdlenej normy. Medzi zdkladné povinnosti vsetkych poskytovatelov -
producentov, distribltorov, prevadzkovatelov vedeni a sUstav, patri predovsetkym poskytovanie
sluZieb na zdklade transparentného a nediskriminaéného pristupu. Vyznamnou povinnostou
dodavatela elektriny je evidovanie a poskytovanie Udajov odberatelom o podiele jednotlivych
druhov primarnych energetickych zdrojov, resp. paliva na vyrobenej a dodanej elektrickej energii
v stlade so smernicou 2003/54/ES. Inou novou skutoénostou v zédkone bolo stanovenie povinnosti
umoznit plyndrenskému podniku alebo opradvnenému odberatelovi plynu prlstup do taZobnej
plynérenskej siete v sllade s prisluénymi ustanoveniami plynarenskej smernice EU.

V kontexte harmonizacie s pravom EU stanovil novy zakon povinnost oddelit prenos
elektrickej energie, resp. prepravu plynu od obchodovania s nimi. Vyrobca energie,
prevadzkovatel prenosovej sUstavy, ako aj distribdtor musia podla novej legislativy zaviest
oddelent evidenciu v Uctovnictve pre jednotlivé Cinnosti — tranzit, distriblcia, podporné cinnosti
alebo vedlajsie &innosti, ktoré vykondvaju. Zdmerom tejto Upravy ma byt vytvorenie objektivnych
predpokladov pre kalkulacie cien a tarifnych podmienok v pripadoch, ked dana pravnicka osoba
vykondva viac ¢innosti, pri ktorych je moZné zneuZivat persondlny & vlastnicky vplyv na ich
riadenie. Zavedenie tejto povinnosti méa eliminovat mozZny vznik krizovych dotdcii, teda stavu, ked'
energeticky podnik kompenzoval stratu z jednej svojej ¢innosti ziskom z inej aktivity. Ustanovenie
sa dotyka odvetvi elektroenergetiky pre cinnosti prenosu a distriblcie elektriny a v plynarenstve
pre prepravu, distriblciu a uskladnenie plynu. V suvislosti s uvedenou Upravou pribudla do zakona
aj povinnost zverejnit roénd Gétovnl  zdvierku, vratane prehladu vdetkych zmldv
medzi personalne, pravne ¢i majetkovo prepojenymi podnikmi.

Novy zdkon o energetike vymedzil pojem "vertikalne integrovany podnik". Rozumie sa pod nim
skupina prepojenych najmenej dvoch energetickych firiem, v ktorych sa vykonavaju aspon dve
navzajom suvisiace Cinnosti z energetiky, ako napriklad prenos a distriblcia elektriny alebo vyroba
a dodavka plynu a podobne. V sulade s vyssie uvedenymi dvoma smernicami EU implementovala
schvalena zdkonna Uprava poZiadavku nezavislosti. Ako uvadzala dévodova sprava k zakonu, pre
zabezpecenie efektivneho a nediskriminac¢ného pristupu do systému je vhodné, aby prepravné
siete boli prevadzkované pravne samostatnym subjektom. Preto ak je prevadzkovatel
prenosového ¢i distribuéného systému sléastou vertikdlne integrovaného podniku, musi byt
zabezpetena jeho nezavislost. Jednd sa o nezavislost z hl'adiska pravnej subjektivity,
organizacie arozhodovania od inych dinnosti, ktoré sa netykaju distriblcie elektriny,
pripadne plynu. Oddelenie (tzv. unbundling) vSak z pravneho hladiska neznamena zmenu
vlastnictva majetku a ani potrebu odliSnych podmienok zamestnanosti v skupine. Nezavislost sa
ma zabezpedit napriklad tym, Ze osoby zodpovedné za riadenie prenosovej ststavy sa priamo ani
nepriamo nepodielaju na riadeni vyroby, distriblcie a dodavky integrovaného podniku. Znenie
zakona vsak nevyIuCUJe existenciu mechanizmov na ochranu majetku |ntegrovaneho podniku. Ten
méze schvalovat roény finanény plan prevadzkovatela uréit mieru jeho zadizenia. Nema ale pravo
riadit jeho kaZdodennl prevadzku, ¢&i vydavat rozhodnutia o vystavbe a modernizécii v pripade,
ked' su rozhodnutia distribu¢ného podniku v sulade s ukazovatelmi finanéného planu. Pre oddelenie
¢innosti u plyndrenskych distribu¢nych podnikov bol stanoveny hrani¢ny datum 1. jula 2007.
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Vertikalne integrovany podnik poskytujuci sluzby menej ako 100-tis. odberatefom nie je zo zdkona
povinny oddelit prevddzkovanie distribuénej slstavy.

Tato legislativha norma zaviedla v neposlednom rade pojem kombinovana vyroba. Jedna sa o
vyrobu elektriny, ktord vznikd sucasne pri vyrobe tepla uréeného na dalSie zuZitkovanie, pripadne
technologické ucely. Vdaka vysse] Gcinnosti vyuzitia primarnych energetickych zdrojov zakon
priznal v stlade so smernicami EU pravo na prednostne zabezpeclenie prenosu alebo distriblcie
elektriny pri kombinovanej vyrobe. V novom zneni zakona sa posilnilo postavenie obnovitel'nych
zdrojov energie (napriklad vody, sinka, vetra). Aj vyrobcovi takéhoto druhu energie patri
v pripade hospodarskeho zaujmu vlady prednostné pravo na prenos, distriblciu a dodavku
elektriny. Podobné zvyhodnenie prednostnym pravom sa tyka dodavok elektriny vyrobenej
z hnedého uhlia (max. 15% z celkovo vyrobeného mnoZstva elektriny). Spominané prednostné
pravo spadd pod oblast tzv. vseobecneho hospodarskeho zaujmu. V zakone bol definovany na
zaklade prisluénych smernic EU a rozumie sa pod nim napriklad potreba zachovania bezpeénosti
energetickej sustavy, zabezpelenie pravidelnosti, kvality a ceny dodavok elektriny a plynu,
ochrana zivotného prostredia alebo plnenie zmluvnych zavézkov Statu. Schvaluje ho vlada SR na
navrh MH SR. Na zaklade vSeobecného hospodarskeho zaujmu a pri zakonom taxativne
vymedzenych podmienkach mdZe MH SR uloZit energetickému podniku zabezpedit napriklad:

bezpeénost energetickej sustavy,
pravidelnost, kvalitu a cenu dodavok,
opatrenia suvisiace s ochranou zZivotného prostredia,
vyuzitie obnovitelnych zdrojov energie, kombinovanej vyroby a domaceho uhlia pri vyrobe
elektriny,
e prednostny pristup, pripojenie, prenos, distriblciu a dodavku elektriny vyrobenej
z obnovitelnych zdrojov energie a elektriny vyrobenej z domaceho uhlia,
e ochranu odberatelov elektriny v domacnosti a odberatelov plynu v domacnosti.

V pripade, ak elektroenergetické zariadenia nespifiaji poZiadavky na bezpeénost a spolahlivost
slstavy, m6ze MH SR energetickému podniku pod hlavi¢kou véeobecného hospodarskeho zaujmu
nariadit vykonanie daldich opatreni. Jednd sa o nariadenie vykonat pripravu na vystavbu novych
zariadeni alebo zaviest technoldgie, ktoré zabezpedia zvySenie energetickej efektivnosti a zniZenie
spotreby elektriny.

DoéleZitymi su ustanovenia zakona zahffmajuce ochranu spotrebitel'a. Prava domacnosti v oblasti
zmluv, foriem platieb ¢i narokov na informacie v cenovej oblasti st podla autorov normy teraz
v slllade so smernicami EU. Taxativne sa stanovil obsah zmluvy o dodavke a tiez vSetky prava
a povinnosti domacnosti, ako koncovych odberatelov. Vymedzili sa naroky na poskytnutie
vSetkych informacii o Upravach ceny a podmienok dodavky energii, umoznil sa vyber formy
spbsobu platenia za dodavku formou preddavkovych platieb. S ciefom zabranit zvySovaniu miery
Uverovania energetického podniku zo strany spotrebitelov bolo uréovanie zalohovych platieb pri
preroklﬁlvanl' v NR SR poslancami pozmenené. Podla schvaleného zakona musi ich vyska
zohladriovat skutoény odber za predchadzaJuce obdobie alebo planovany odber a nesmie sa
zvy$ovat viac ako rozdiel schvaleny URSO. Pravom kazdej domacnosti je dodavka elektriny
a plynu v urlenej kvalite a za primerané ceny stanovené transparentne. Od 1. jula 2007 bude
pravom domacnosti tiez zmena dodavatela oboch energii, naviac zakon dodavatelom zakazal od
domadcnosti poZzadovat finanénl Uhradu za vykonanie zmeny.

Statnu spravu v energetike vykonava po novom okrem MH SR a URSO aj Statna energeticka
inSpekcia. Posledne menovany organ je v zmysle zakona rozpocltovou organizaciou so sidlom
v Trencine. Jej hlavnou ulohou je vykon Statneho dozoru nad dodrziavanim zakonnych povinnosti
Ucastnikov trhu, pravnickych aj fyzickych osdb, nariadovanie napravnych opatreni ¢i ukladanie
pokut, ktoré su prijmom Statneho rozpoctu. MH SR okrem inych skutoc¢nosti zodpoveda za
vypracovanie energetickej politiky na obdobie minimalne 20 rokov aza jej aktualizaciu v
minimalne 5-rocnom cykle, s ohfadom na optimalne vyuZitie domaceho surovinoveého, prirodného,
technického a ludského potencidlu. DalSou z Uloh ministerstva je vytvaranie bezpecnostného
ramca a urcovanle pravidiel pre podnikanie v energetike a tiez praV|deIne informovanie EuropskeJ
komisie. Pod URSO spadd vydavanie povoleni, odoberanie a Uprava povoleni podnikat v oblasti
energetiky a daldie Ulohy v zmysle zdkona o reguldcii v sietovych odvetviach (pozri HESO 4/2004).

Navrh zdkona o energetike, ako aj navrh zdkona o reguldcii v sietovych odvetviach st z pohladu
podnikovej sféry velmi vyznamné, pretoze priamo ovplyviuju délezitd nakladovi polozku
podnikatelskych subjektov. K jeho zneniu sa pred rokovanim parlamentu vyjadrili predstavitelia
Republikovej uUnie zamestnavatelov (RUZ). Nesuhlasili s viacerymi ustanoveniami novej
legislativnej Upravy. Ich vyhrady sa tykali slobody podnikania v energetike, ktord by nemala byt
neodévodnene obmedzovana pozadovanim slladu s energetickou politikou (pozn. vyZadovanie
osvedcCenia o sulade investicného zameru vystavby energetickych zariadeni s dlhodobou
koncepciou energetickej politiky). Ta nie je zavaznym pravnym predpisom a podlieha castym
zmenam. Nesuhlasné stanovisko vyjadrili aj k povinnosti obchodnikov s elektrinou a plynom
uzatvarat zmluvu s kazdym, kto o fu poZiada (pozn. v schvélenom zdkone nie je tato povinnost
stanovena pre obchodnikov, zato vSak pre dodavatelov, prevadzkovatelov a vyrobcov). Medzi
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poziadavky RUZ patrilo tieZ:

e zjednodusSenie podmienok na povolenie podnikania v energetike (zrusenim potreby
osvedcenia na budovanie mensich zdrojov (do 20 MW)),

e Uradné schvdlenie zdvaznych technickych podmienok, ktoré urcuju prevadzkovatelia pre
prlpOJenle sa do ich sieti,

e zruSenie StatneJ energetickej inSpekcie, ktord nie je zndma v Statoch EU.

Slovensky trh s elektrickou energiou bol pre odberatelov nad 40 GWh postupne liberalizovany od
roku 2003, v roku 2004 pribudli odberatelia so spotrebou vysSou ako 20 GWh. Mnohé z podnikov,
ktoré podmienku splfiali, vSak v minulom roku energiu od inych ako slovenskych distribatorov
nenakupovali, a to aj napriek nizSim cendm v Polsku alebo Ceskej republike. Dévodom, ktory
uvadzali najvacsi slovenski odberatelia, boli vysoké poplatky za prenos elektriny na Slovensku.
VyssSiu mieru liberalizécie trhov s energiami a rozvoja konkurencie ocakavali niektori odbornici
prave v roku 2005. Zmenu naznacili ceny elektriny, ktoré zverejnili v roku 2004 Slovenské
elektrarne aich najvacsi konkurent, ¢eskad energetickd spolocnost CEZ, ktord netajila ambicie
konkurovat slovenskému producentovi. O zvy$ené Usilie pri liberalizacii trhov s energiami vyzvala
Clenské staty aj samotnd Eurdpska komisia (EK). Podla jej predstavitelov patrili v roku 2004 medzi
bezproblemove krajiny napriek vel’kemu pokroku pri otvaran| trhov s elektrickou energiou i
plynom v EU iba Velka Britania, Svédsko, Finsko, Dénsko, frsko, Belgicko a Holandsko. V tychto
Statoch si polovica velkoodberatelov zmenila svojho dodavatela energie a ich trhy si vysoko
liberalizované (takmer na 100%). Na Slovensku si podla spravy Komisie z roku 2004 zmenilo
dodavatela elektrickej energie 10% a v pripade plynu Ziadny z velkoodberatelov. Slovensky trh s
elektrickou energiou bol podla EK otvoreny na 66%, trh s plynom na 34%. Za podstatnu prekazku
bola oznacena struktira slovenského trhu a trhu okolitych krajin, nedostatok dodavatelov a
nedostatoénd prepojenost narodnych trhov, o zniZovalo moZnosti skutoénej konkurencie.

Zakon o energetike nadobudol G¢innost 1. januara 2005, okrem ustanoveni pre odberatelov plynu
a elektriny - domacnosti a Upravy oddelenych cinnosti plyndrenskych distribu¢nych podnikov,
ktoré nadobudnd Géinnost 1. jula 2007.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

K novému zakonu o energetike, ktory implementoval smernice EU do slovenskej legislativy,
a ktorého cielom bolo otvorenie trhu s elektrickou energiou a plynom, vyslovili ¢lenovia odbornej
komisie suhlasné stanovisko. Pozitivne bolo hodnotené prijatie novej legislativnej Upravy
plynarenstva a elektroenergetiky v kontexte pravidiel EU. Predmetna norma je previazana
s opatrenim, ktoré hovori o uréovani regulovanych cien (novela zdkona o reguldcii v sietovych
odvetviach - pozri HESO 4/2004). Liberalizacia trhu s energiami ma podporit rozvoj liberdlneho
a Standardného prostredia na Slovensku a slobodny vyber dodavatela plynu a elektrickej energie
pre firmy a od polovice roku 2007 aj pre domacnosti. Okrem toho je opatrenim rieSenych viacero
oblasti tykajlcich sa podnikania subjektov na trhu s energiami, rieSené je podnikatelské prostredie
a cieleny rozvoj slovenskej energetiky.

Medzi nazormi odbornikov na druhej strane nazorového spektra sa vSak nachadzal viac skepticky
pohlad na prinosy novej legislativnej Upravy slovenskej energetiky. ZvySovanie konkurencie
otvorenim trhu a slobodny vyber dodavatela je pri existencii tradi¢nych slovenskych
"velkomonopolov" skdr hudbou dalekej budlcnosti, pretoZze zahraniéni privatizéri budd chciet
v prvom rade ndvratnost svojich investicii a aZ potom moZno odakdvat umoZnenie vstupu
konkurencie. Otazne je, ¢i potom maly slovensky trh bude zaujimavy pre dalSie spolocnosti, no
ldkadlom pre ne by mohli byt velké zahrani¢né investicie, napriklad automobilovych zdvodov a ich
subdodavatelov. Pri hodnoteni opatrenia sa vyskytol nazor, Ze o konkurencii v odvetvi mozno
hovorit, ak maju spotrebitelia na vyber z viacerych zdrojov energii (plyn, elektrina, uhlie, drevo,
vykurovaci olej; jadrova, tepelnd, vodna, slnecnd, veterna energia, energia z biomasy a pod.)
spolu s prisldchajucimi zariadeniami, a to vSetko na zaklade trhovych cien, podla ktorych sa mo6zu
rozhodovat. Na Slovensku vSak tito moznost volby nemame a sme odkdazani prevazne na jeden
zdroj. Vytvorenie spominanej moznosti vyberu je v kratkom obdobi technicky tazko realizovatelna
ale vyvoj a tlak by mal ist prave tymto smerom.

Za kontroverzné v predmetnom zakone oznacil dalsi z hodnotiacich deklarovanie otvarania trhov
s energiami a zvySovanie miery konkurencie v jednotlivych energetickych odvetviach na jednej
strane a znacnou mierou regulacie trhu v podobe prisnej legislativy na strane druhej.

Ojedinely bol kriticky ohlas, podla ktorého iSlo len o dalsi krok k postupnému zdrazovaniu
zakladnych energii s priamym negativnhym dopadom na obcana.
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Doprava

Rozdelenie ZelezmcneJ spolocnostl, a.s. (vznik 2 novych spolocnostl
so 100%-nou Gcastou statu - ZS Slovensko pre osobni dopravu a ZS
Cargo Slovakia pre nakladnia dopravu; planovana privatizacia
nakladnej Zzelezni¢nej dopravy v roku 2005)

Projekt rozdelenia Zelezni¢nej spolo¢nosti, a.s. schvalil a podpisal 13. decembra 2004 na zaklade
rozhodnutia Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii (MDPT) a SR, ako 100%-ného akcionara
spoloc¢nosti, minister dopravy Pavol Prokopovi¢. O rozdeleni spoloCnosti vSak rozhodla uz v juli
2004 vlada SR, ked schvdlila projekt, ktorym sa stanovovali pravne, organizacno-technické a
ekonomlcke podmienky samotnej transformacie. Na zaklade tohto projektu zanikla k 1. januaru
2005 Zelezni¢na spolocnost a.s. (ZSSK) azaroven vznikli dve nastupnicke spolo¢nosti -
Zelezniéna syolocnost Slovensko, a.s. (ZSS), ktora prevvadzku3e osobni Zelezni¢ni
prepravu a Zelezni¢na spoloénost Cargo Slovakia, a.s. (ZS Cargo), ktord prevadzkuje
nakladnu ;eleznlcnu dopravu. Uvedend transformécia mala byt prvym krokom k ndslednej
privatizacii ZS Cargo.

Navrh rozdelenia ZSSK vychadzal z dvoch hlavnych d6vodov. V prvom rade ide o diametralne
odlisnu filozofiu podnikania v nakladnej a osobnej preprave. Nakladna doprava je orientovana na
vytvaranie zisku, zatial o osobna preprava sa podla navrhovatelov slstreduje na poskytovanie
verejnych sluzieb. Ako uvadzal materidl ministerstva dopravy, dochadzalo medzi tymito dvoma
druhmi dopravy ku krizovym dotacidam prevadzky aj investicii, najmé v prospech osobnej
prepravy. Podla ministra dopravy neumoziiovala takéto krizové financovanie ani eurdpska
legislativa. Druhym uvadzanym ddvodom bol doterajsi vztah so $tdtom. Nakladnd doprava, s
vynimkou poplatku za pouzitie Zelezni¢nej dopravnej cesty, bola od Statu nezavisla. Osobna
preprava bola prepojena na sStatny rozpocet, stat urcoval cenu cestovného v osobnej preprave,
ako aj to, akd sumu z rozpoctu vycleni na tzv. vykony vo verejnom zaujme a investicie.

Podla schvédleného projektu sa predpokladalo rozdelenie majetku ZSSK tak, Ze jedna &ast bude
tvorit zakladné imanie novej samostatnej spolocnostl ur(":enej na vykonavanie dopravnych a
obchodnych ¢innosti v osobnej preprave (ZSS) a druha &ast rozdeleného majetku bude tvorit
zakladné imanie druhej samostatnej spolvocnostl urenej na zabezpelenie dopravnych a
obchodnych Cinnosti v nakladnej preprave (ZS Cargo). Vlastnikom 100% akcii oboch uvedenych
podnikov sa stal $tat, pricom prava akcionara v jeho mene vykonava MDPT SR. V nadvéznosti na
rozdelenie ZSSK bolo zdmerom vlady ¢ast akcii $tatu v novovzniknutej ZS Cargo, a.s. sprivatizovat
(nakoniec sa vlada rozhodla odpredat cely svoj podiel).

Od rozdelenia ZSSK ocakavali predstavitelia ministerstva dopravy, Ze bude prvym a podstatnym
krokom k tomu, aby sa konecne vyjasnili skutocné naklady na osobn( a na nakladnu dopravu,
ktoré sa G¢tovali dohromady. Mali by sa tym zredlnit ndklady na osobnu dopravu kedZze MDPT SR
bude vediet, kolko presne ma firme zaplatlt za vykony vo verejnom zaujme. Doteraz sa hradili
Zelezniénej spolocnostl len ekonomicky opravnené naklady, ktoré sa kvoli spolo¢nému uctovnictvu
nedali presne urdit. V sticasnosti $tat prispieva na osobnl prepravu priblizne 4,5 mld. Sk roéne, no
realna potreba je podla predstavitelfov Zeleznic vysSia o 1 az 1,5 mid. Sk. Tl'Jto stratu vykryvala
v ramci spolo¢ného podniku ziskova ndkladnd doprava, pricom po rozdeleni tento stav kondi.
Presné rieSenie, ako sa budl financovat potrebné vykony v osobnej preprave, nebolo ku koncu
roka 2004 podla medializovanych informacii zname. Jednou z moznosti, ktord predstavitelia
zeleznic uviedli, bolo zvySenie objemu pefazi na vykony vo verejnom zaujme, do Uvahy prisla aj
vypomoc nakladnej dopravy v podobe zliav na sluzbach v obdobi jedného roka. Odbornici
odhadovali, Zze na financovanie osamostatnenej osobnej prepravy pri zachovani rozsahu jazdiacich
vlakov bude musiet $tat vynalozit o 2 az 3 mld. Sk viac.

K transformacii ZSSK na uvedené dve spolo¢nosti, ZS Cargo a ZSS, doslo fyzickym aj uétovnym
oddelenim dopravnych aj obchodnych cinnosti v osobnej preprave od rovnakych cinnosti v
nakladnej doprave. Podla planovaneho rozdelenia spolocnosti mali do majetku ZS Cargo z
rozdelenej ZeleznlcneJ spolo¢nosti prejst dve tretiny majetku, zvy$na tretina mala pripadnat ZSS.
Zakladné imanie ZSSK predstavovalo podla obchodného registra priblizne 26,8 mld. Sk. Pri
rozdeleni majetku a zavazkov zeleznic sa prihliadalo na to, aby obe spolo¢nosti boli vybavené
prisluSnym parkom kolajovych vozidiel podla ich urCenia a taktiez, aby obe spolocnosti boli
primerane vybavené administrativnymi priestormi. Hodnota nepefiaznych vkladov dosahovala
podla znaleckého posudku k 1. januaru 2005 v ZSS hodnotu 6,973 mld. Sk a v ZS Cargo 12,671
mld. Sk. Do 31. marca 2005 vSak malo prist ete na zaklade vysledkov riadnej u¢tovnej zavierky k
aktualizacii vysky tychto vkladov, a teda aj zédkladného imania nastupnickych spolo¢nosti.

Podla rozdelenia majetku k 1.1.2005 ziskala ZSS priblizne 100 univerzalnych elektrickych rusfiov,
ktoré sa pouzivaju na dopravu rychlikov a primestskych vlakov a taktiez kolajové vozidla, urcené
vyhradne pre osobnu prepravu (osobné vozne, motorové a elektrické jednotky). K tomuto parku
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kolajovych vozidiel presiel do spolo¢nosti pre osobnl dopravu aj rusfiovy personal. Podla
predpokladov by malo takého pridelenie majetku osobnej dopravy postacovat na prevadzkové
vykony do roku 2008. Do spolocnostl ZS Cargo preslo okrem nékladnych voziiov aj priblizne 800
lokomotiv, majetok patriaci rusnovym depam a celd Udrzbarska zakladna. Podla tlacovych
informacii spolo¢nosti je ZS Cargo prostrednictvom tohto vybavenia schopnd zvladdnut narast
vykonov aZ o 50% v porovnani s minulostou. V sllade s rozdelenim majetku a zavéazkov boli
rozdeleni aj zamestnanci spolocnosti. V ramci zavadzania procesného riadenia malo do konca roku
2004 oblast Zelezni¢nej prepravy opustit asi 1 000 zamestnancov. Od 1. janudara 2005, ked sa
ZSSK transformovala na dva subjekty, malo v oboch podnikoch posobit 16 700 pracovnlkov
Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko mala zamestndvat priblizne 4 700 pracovnikov, Zelezni¢na
spoloénost Cargo Slovakia asi 12 000.

Proces delenia bol od roku 2004 sprevadzany zavadzanim systému procesného riadenia a od
prvého janudra 2005 zadali obe nové spolo¢nosti fungovat s novymi procesne orientovanymi
$truktarami, ktoré by mali byt naplno implementované v priebehu roku 2005. Vdaka nim by mali
nastupnicke podniky udetrit v rokoch 2005 a 2006 asi 1,3 mid. Sk.

Nasledne po rozdeleni ZSSK predpokladal projekt MDPT SR privatizaciu spoloc¢nosti, ktora sa
zaoberd nakladnou prepravou - teda Zelezniénej spoloénosti Cargo Slovakia, a.s. (pozri aj str.
62) Material zvaZoval tri hlavné spdsoby, ktorymi by sa odpredaj ZS Cargo mohol realizovat, a to:

e priamym predajom celej majetkovej Ucasti Statu (100% akcii) strategickému investorovi,
ktory zvitazi v medzindrodnom vyberovom konani (tato alternativa by sa mala realizovat),
zvySovanim, pripadne znizovanim zakladného imania spoloc¢nosti,

e zaloZenie dcérskej spoloCnosti z majetku spolo¢nosti a nasledny predaj majetkovej ucasti.

V radmci projektu postupu transformécie Zelezni¢nej spolo¢nosti z jula 2004 bolo uloZzené ministrovi
dopravy, pdst a telekomunikécii spolu s ministrom hospodérstva predloZit koncepciu privatizacie
Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo, a.s. spolu s ndvrhom na konkrétny podiel statu v nej. Termin bol
ureny na 31. marca 2005. MDPT SR malo v sulade s ciefom zvladdnutia procesu privatizacie za
Glohu vyber privatizaéného poradcu, ktory mal pripravit detailny proces postupu a o fiom
informovat vladu SR. Ministerstvo dopravy vyhlasilo medzindrodné vyberové konanie na poradcu
pre predaj ZS Cargo. O poradenstvo sa v septembri 2004 uchadzalo 7 spoloénosti, z ktorych MDPT
SR vybralo spolo¢nost CA IB Financial Advisors. Privatizacny poradca mal za Ulohu navrhnit, aky
velky balik ZS Cargo bude predmetom privatizacie. Minister dopravy Pavol Prokopovi¢ pocital
s predajom 100% akcii nakladnej dopravy, ¢o navrhol aj privatizatny poradca. Slovenska vlada
odstartovala 31. maja 2005 prostrednictvom tlae medzinarodny tender na predaj ZS Cargo.
Uchadzadi o ZS Cargo by mali predbeZné ponuky predkladat privatizaénému poradcovi vlady do
konca jula 2005, kedy by sa mali vybrat aj preferovani investori. Kone¢né ponuky by sa mali
predloZit v oktébri 2005, priom do konca roka by uZ mala byt podpisand zmluva s
nadobldatelom. Vynos z privatizacie by mohol podla ministra dopravy dosiahnut 15 aZ 20 mid. Sk
a mal by sa pouzit na zniZenie dlhov a zavazkov ZSSK.

Zelezniéna spoloénost Cargo Slovakia, a.s.

Medzi hlavné strategické ciele spolo¢nosti patri okrem iného dokoncenie konsolidacie spolo¢nosti a
implementacia procesného riadenia v roku 2005, pripravit spolo¢nost na vstup strategického
investora, zvysit do roku 2008 pridant hodnotu na zamestnanca 2,5-ndsobne oproti roku 2002.
Podla zostaveného rozpoétu mal byt planovany zisk nakladnej dopravy roku 2004 v objeme 97,5
mil. Sk, pri predpokladanych ndkladoch vo vyske 17,87 mid. Sk a vynosoch v objeme 17,97 mid.
Sk. Vychodiskovy evidenc¢ny pocet zamestnancov k 1. januaru 2005 bol uréeny na Urovni 12 256.
Spolo¢nost uvazovala v priebehu 3. a 4. $tvrtroka roku 2005 s postupnym zniZovanim poctu
zamestnancov o 250. Zakladné imanie spolocnosti bolo vo vyske 11,5 mld. Sk. Pre najblizsie
obdobie 5 rokov by mali byt hlavné aktivity podniku orientované aj nadalej v Zelezni€nej preprave
tovaru a poskytovani doplnkovych sluzieb (prendjom kolajovych vozidiel, opravy, Gdrzba a pod.).
V sucasnosti ma Zelezni¢na nakladna doprava na slovenskom prepravnom trhu podiel viac ako
20%, Co je oproti 13% v krajinach EU-15 priazniva hodnota vzhladom na planovanu privatizaciu.

Zelezni&na spoloénost Slovensko, a.s.

Ako hlavné strategické ciele definovala ZSS dokoncenie konsolidacie spolo¢nosti a implementacie
procesného riadenia v roku 2005, dosiahnutie 22%-ného podielu na trhu prepravy os6b v SR
(podla metodiky Eurostat predstavuje podiel v sGCasnosti 19,3%). Pri stabilizacii podielu
spolocnostl na trhu povazovala ZSS za potrebné predovsetkym sledovat nevyu2|van|e kapacit a
presunit ich na spoje s vy$8im vyuzitim, znizovat Uniky trZieb, pruZnejSie reagovat na zmeny
poZiadaviek trhu, zvy$ovat kvalitu cestovania s ddrazom na d&istotu viakov & rokovat so
samospravnymi krajmi o prechode kompetencii na samospravne kraje, ktoré budi koordinovat a
finanéne dotovat regiondlnu dopravu. Hlavnym zdrojom prijmov spolo¢nosti by malo byt nadalej
podnikanie v oblasti Zelezni¢nej prepravy os6b. Plan v osobnej preprave vychadzal zo Zmluvy o
vykonoch vo verejnom zadujme, ktord sa uzatvédra medzi samotnou spolo¢nostou a Stétom. Na jej
zdklade ma ZSS zrealizovat v roku 2005 objednany vykon v rozsahu 31,69 mil. vlakovych
kilometrov. Rozsah objedndvky zodpovedal moznostiam Statu, ktory urcil na krytie strat z
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prevadzky osobnej Zelezni¢nej dopravy na Slovensku, sumu vo vyske 4,5 mid. Sk. Planovanym
hospodarskym vysledkom z prevadzky osobnej dopravy na Slovensku za rok 2004 mala byt strata
vo vyske 1,14 mld. Sk, pri predpokladanych nakladoch na drovni 8,7 mld. Sk a vynosoch 7,6 mid.
Sk.

ZSSK ukonéila hospodarenie v roku 2004 podla predbeznych vysledkov so stratou vo vyske 1,494
mld. Sk. V medziroénom porovnani to sice bolo ;m’ienie straty o 3,3 mld. Sk, no v porovnani s
planom (strata 318 mil. Sk) vSak spolo¢nost prehlbila stratu o 1,176 mld. Sk. Naklady spolo¢nosti
vzrastli oproti planu o 11,3% na 27,496 mid. Sk a vynosy sa zvysili 0 6,6% na 26 mld. Sk. ZSSK
zniZila ku koncu roka 2004 pocet zamestnancov medzirocne o 875 na 17 611 pracovnikov.
Podnikatelsky plan na rok 2004 predpokladal zniZzenie poctu zamestnancov o 757 ludi.

ZSR vykazali po dlhych rokoch zisk vo vyske 887,1 mil. Sk a v hospodareni za rok 2004 dosiahli
vysledok o 1,843 mld. Sk lepsi ako v roku 2003. ISlo o zlepSenie aj v porovnani s hospodarskym
planom na rok 2004, ktory predpokladal stratu vo vyske 751,9 mil. Sk. Dosiahnuté naklady za rok
2004 boli vo vyske 21,046 mld. Sk, priCom oproti planu boli ¢erpané vyssie o 19,698 mil. Sk.
Vynosy dosiahli sumu 21,933 mld. Sk, pricom oproti planu boli vysSie o 1,658 mld. Sk. V roku
2004 zamestnavali ZSR celkom 20 969 zamestnancov.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Rozdelenie Zelezni¢nej spoloénosti, a.s. prijala odborna verejnost vlazne. Vznik dvoch novych
Zelezniénych firiem so 100%-nou Ucastou $tatu - ZS Slovensko pre osobnl a ZS Cargo pre
nakladnl dopravu povazovala vacsina clenov komisie za dobry krok, ktorym sa sprehladni
existujlci stav fungovania Zzelezni¢nej dopravy, déjde k vyjasneniu skutocnych nakladov na
osobnu a nakladnu dopravu a odstrdnia sa mozné dotécie Statu pre nakladnu zelezni¢nu dopravu.

Cast odbornikov sa k daldiemu kroku - naslednej privatizacii spolo¢nosti prevadzkuijlicej nékladnd
zelezni¢nl dopravu - vyjadrila pozitivhe. Otdzne vSak ostava, Co bude so stratovou osobnou
prepravou. V rozvinutej krajine by existovala cesta aj na jej privatizaciu, nie je vSak isté, ¢i uz
Slovensko dospelo na jej predaj sikromnému vlastnikovi. Vo vSeobecnosti sa vSak oCakava, Ze ide
len o otdzku &asu. Privatizovat treba a malo by ist o postupny proces. Kvalita osobnej dopravy na
Slovensku zaostdva za okolitymi krajinami, neustale sa manipuluje s problémom dopravy vo
verejnom zaujme a jeho neujasnenost je zdrojom stalych problémov. Ak vbbec existuje doprava
vo verejnom zaujme, potom je jej financovanie mozné chapat ako rieSenie tzv. negativnej
externality |nd|V|duaIneJ dopravy (tento rozmer sa zatial priliS neanalyzuje). Socidlne aspekty
dopravy, ktoré ma verejny zaujem pokryvat, je mozné naplnat efektivnejsie.

Druhd skupina expertov naopak s privatizaciou ZS Cargo Slovakia nesthlasila. Nakladna
Zelezni¢na doprava je jednoznacne ziskova, je to podla nich "hrozienko na kolaci", ktoré sa preda,
zatial' o $tdt, ateda obcéania budl nadalej financovat stratovd osobn( prepravu. Niektori
respondenti uviedli, Ze sa mala uskutoénit spolo¢na privatizacia tak nakladnej, ako aj osobnej
zelezni¢nej dopravy v jednom baliku.

Oponenti rozdelenia Zelezni¢nej spolo¢nosti povazovali krok ministerstva dopravy z pohladu
obcana za negativne rozhodnutie, ktoré spdsobi dalSi nelimerny rast cien cestovného v osobnej,
ako aj nakladne] doprave, s naslednym negativnym dopadom na vyvol dalSich cien. Bol
prezentovany i nazor, Ze problémy Zeleznic tak vSIovenskeJ, ako aj v Ceskej republike sa
nevyrieSia rozdelenim ¢i zmenou nazvu, ale len vyraznym zlepSenim ich hospodarenia a
produktivity.
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Socialna politika

Socialne zabezpecenie

Vyplatenie jednorazového prispevku dochodcom vo vyske 1 000 Sk
na kompenzaciu dopadov reforiem od zaciatku roku 2004

Poslanci NR SR schvalili 25. juna 2004 vladny navrh zakona (¢. 410/2004 Z.z.) o vyplateni
jednorazového prispevku poberatelovi déchodku v roku 2004. Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny (MPSVR) SR tento navrh vypracovalo mimo Planu legislativnych Gloh viady SR na rok 2004.
Cielom Upravy bolo, vychadzajuc z dévodovej spravy, zmiernenie prechodnych vplyvov
realizovanych reforiem na socialnu situaciu déchodcov.

Poberatelia vsSetkych druhov dochodkov (starobného doéchodku, predéasného starobného
dochodku, invalidného dochodku, vdovského dochodku, vdoveckého dochodku, sirotského
dochodku, déchodku manzelky a socidlneho dochodku), ktorym bol tento priznany do 31. jdla
2004, dostali jednorazovi kompenzaciu vo vySke 1 000 Sk spolu s augustovymi dochodkami. Ta
¢ast poberatelov, ktorym Socidlna poistovfia schvalila déchodok od zadiatku augusta do konca
roka, dostala kompenzaciu s prvou vyplatou dochodku. Kazdému poberatelovi bola kompenzacia
vyplatena iba raz, a to aj v pripade, ak bol poberatelom viacerych druhov déchodkov. Vydavky
spojené s poskytnutim tisickorunového prispevku boli financované zo Statneho rozpoltu v
predpokladanej vyske 1,25 mid. Sk. Financovanie prispevku zabezpedili tie organizacie, ktoré
déchodky vyplacaju, t.j. vaédinu zaplatila Socidlna poistoviia z fondu starobného poistenia (z
prebytkov, ktoré vznikli znizenim nezamestnanosti) a ¢ast bola uhradenda zo Statneho rozpoctu.
Kompenzacnu davku dostali aj byvali prislusnici tzv. silovych rezortov, ktorym davku vyplatili
Utvary socidlneho zabezpecenia prisluSnych ministerstiev a Uradov z prostriedkov Statneho
rozpoctu.

Minister financii Ivan Miklos, ktory kompenzaciu spociatku odmietal, uviedol, Ze prispevok pomoze
udrzat redlne dbéchodky v roku 2004 na urovni roka predchadzajiceho, a teda vyrovna zvysené
vydavky dochodcov po zavedeni rovnej dane z pridanej hodnoty (DPH). Jeho postoj sa zmenil po
priaznivych odhadoch vyvoja verejnych financii v prvom Stvrtroku 2004, predovSetkym po
odhadoch daniovych prijmov (najma vyssi vyber DPH) a znizenych ndkladov na dlhova sluzbu
Statu, ako aj po zisteni vyrazne nizSieho schodku verejnych financii za rok 2003 (planovany -
4,9% HDP, skuto¢ny - 3,6% HDP). Priestor na dalSie zvySovanie prispevku penzistom uz podla
neho neexistoval a snahy o jeho zvysenie v parlamente by spdsobili stiahnutie navrhu zakona
predkladatelom pred definitivnym hlasovanim v pléne.

Podla kritickych nazorov predstavovala jednorazova tisickorunova kompenzacia iba nahradné
rieSenie namiesto povodne existujlicej dohody s ministerstvom financii, ked sa na vyplacanie
kompenzaénych davok pre dbéchodcov poéas prvého polroka 2004 mali pouzit prostriedky zo
zvySenych prijmov zavedenej jednotnej sadzby DPH. Viaceri pozorovatelia kritizovali
nesystémovost tohto opatrenia. Tak déchodcovia, ako aj opozi¢ni poslanci a aj niektoré koali¢né
strany povazovali sumu za nedostatoc¢nd, medzi navrhmi sa vyskytli kompenzacie vo vyske 1 500
¢i 2 000 Sk.

Predlozeny navrh zdkona obsahoval aj novelizédciu zdkona o rodiCovskom prispevku, ktory
navrhoval zvySenie rodiCovského prispevku uz od jula namiesto pOvodne platného mesiaca
september. Jeho vyska mala vzrast rovnako ako Zivotné minimum o 8,7% (na 4 110 Sk). Tdto
skorsiu valorizaciu vSak poslanci neschvalili.

Zakon o vyplateni jednorazového prispevku poberatefovi dochodku v roku 2004 nadobudol
Géinnost 1. augusta 2004.

Minister prace, socidlnych veci a rodiny Ludovit Kanik uvazoval v aprili 2005 o priznani
jednorazového prispevku aj doéchodcom, obfanom SR, Zijicim mimo Uzemia Slovenska, ktorych
pocet v Eurdpe sa odhaduje na 4200, z toho priblizne 1000 ludi Zije v Ceskej republike. Rezortni
pravnici totiz dospeli k nazoru, ze pravny narok na kompenzaciu maju automaticky vsetci starobni
dochodcovia bez rozdielu toho, kde ziju, kedZe sa vyplacala z fondu starobného poistenia SP, z
ktorého sa hradia aj vSetky starobné dbéchodky, vratane tych do zahrani¢ia. MPSVR SR vsak
zastaval nazor, Ze jednorazovy prispevok bol schvaleny ako kompenzacia minulorocnych
zvySenych cien na Slovensku, a preto by z vecného hladiska velmi nemalo zmysel, aby ho dostal
dochodca napriklad v Nemecku.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Vyplatenie jednorazového prispevku déchodcom vo vyske 1 000 Sk na kompenzaciu dopadov
reforiem bolo hodnotiacou komisiou odbornikov oznacené ako nesystémové opatrenie, ktoré
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nebolo kompenzaciou ale obycajnym uplatkom pred opoziciou iniciovanym referendom o skrateni
volebného obdobia NR SR a prezidentskymi volbami a navySe nemalo ani oporu v Ziadnom
dovtedy platnom zakone. Absurdné bolo to, Ze sa prispevok vyplatil plosne vsetkym, bez
akychkolvek kritérii a posudenia potrebnosti. ISlo o neod6vodnené zvyhodnenie jednej casti
obyvatelstva platené z dani vsetkych obcanov, kedZe zo Ziadneho reprezentativheho vyskumu
socialnej situacie nevyplyvalo, ze by boli prave dochodcovia osobitne ohrozenou skupinou
obyvatelstva v slvislosti s prebiehajicimi reformami. Podla viacerych hodnotiacich bol reformny
tah vlddy ohrozeny populizmom niektorych politickych strdn, ktorym sa v tomto pripade vyslo
navrhnutym a nasledne aj prijatym opatrenim v Ustrety.

Hodnotiaci poukdzali na skutoénost, Zze zdkonom o socidlnom poisteni (pozri HESO 2/2003) bol
schvaleny pevny valorizacny mechanizmus, ktory urcuje, Ze sa kazdoro¢ne k 1. julu maja
automaticky zvy$ovat déchodky o priemer zvy$enia inflicie a rastu priemernej mzdy v
hospodarstve, a preto politici presadenim tisickorunového prispevku déchodcom de facto obisli
tento zakon.

Medzi hodnotitelmi boli aj taki, ktori sthlasili s kompenzaciou pre déchodcov, nakolko tito nemaju
$ancu pocitit pozitivne désledky dafiovej reformy ani v budlcnosti. Preto mala kompenzacia, ako
jednorazova akcia, v pripade poklesu realnych dochodkov (t.j. ak by rast déchodkov nedosiahol
rast Zivotnych nakladov déchodcov) podla nich logiku. Uvedena jednorazova financna podpora
mohla podla nich aspofi &iastoéne zmiernit vy$die naklady déchodcov vyplyvajuce z vys$sich cien
energii, tovarov a sluzieb z titulu zvysenia regulovanych cien a zmeny sadzby DPH. Ini zastavali
nazor, ze tisickorunovy prispevok mal skdr psychologicky efekt a mal byt prijaty uZ skér.

Uvol'nenie pravidiel pri investovani dochodkovych spravcovskych
spolocnosti v kapitalizacnom pilieri dochodkového zabezpecenia
(znizenie povinného limitu na investovanie na domacom
kapitalovom trhu z 50% na 30%, znizZenie limitov povinnej
minimalnej vynosnosti dochodkovych fondov; novela zakona o
starobnom déchodkovom sporeni)

Poslanci NR SR novelizovali 30. juna 2004 v ramci vladnej novely (¢. 439/2004 Z.z.) zakona o
socialnom poisteni, ktora riesila otazku poberania invalidného déchodku tzv. invalidmi z mladosti, i
zakon (¢. 43/2004 Z.z.) o starobnom déchodkovom sporeni.

Zmeny v zakone o starobnom déchodkovom sporeni sa tykali hlavne podmienok investovania
dochodkovych spravcovskych spolocnosti (DSS), ktoré spravuju peniaze obcanov sporiacich v
kapitalizacnom pilieri déchodkového zabezpecenia. Ostro kritizované ustanovenie, ktoré urcovalo
povinnost investovat miniméalne 50% objemu hodnoty majetku déchodkovych fondov na domécom
kapitalovom trhu (pozri HESO 4/2003), sa zmenilo. NR SR schvalila poslanecky pozmenujuci
navrh, ktory vypracovalo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, aby sa tento limit znizil
na Uroven 30%. P6vodné ustanovenie o povinnom 50%-nom limite presadil minister hospodarstva
Pavol Rusko. Ako dévod uviedol potrebu ozivenia slovenského kapitalového trhu.

Znaéna cast odbornej verejnosti vnimala obmedzenie investovania DSS ako podporu
neefektivnych domdcich investicii, kedZe slovenské podniky by umelo emitovali cenné papiere.
Velkost slovenského kapitalového trhu je totizto podla odbornikov primald, aby zvladla tak velky
prilev investicii, nehovoriac o nedostatocne rozvinutom trhu (v roku 2003 dosiahol napriklad
objem obchodov s akciami na Burze cennych papierov v Bratislave Uroven 24,4 mid. Sk, zatial ¢o
na Burze cennych papirll v Prahe sa v tom istom roku obchodovalo s objemom 257,4 mid. K¢&).
DSS by sa okrem toho museli vzdat &asti vynosnych investiénych prileZitosti v zahraniéi. Mensia
flexibilita investovania déchodkovych fondov by mala za nasledok nizSie vynosy, a teda aj nizsie
déchodky. S obmedzenim investovania dochodkovych fondov neslhlasila ani Eurépska komisia,
ktord to povazovala za diskriminujlce opatrenie porusujuce jednu zo zakladnych slob6d EU -
slobodny pohyb kapitalu.

Podla riaditelky bratislavskej burzy cennych papierov by slovensky kapitdlovy trh mohla oZivit
prave déchodkova reforma s mnohomiliardovymi zdrojmi, ktoré si do déchodkovych fondov budu
ukladat pracujlci ob&ania. Dobré investi¢né mozZnosti by sa mohli podla nej na burze vytvorit v
tom pripade, ak vlada presunie &ast vlastnickych podielov v strategickych podnikoch na kapitalovy
trh. Vo vlade a parlamente bol uz prerokovany zamer (pozri str. 62), Zze v pripade rozvodnych
energetickych podnikov by sa 10%-ny balik akcii ponukol cez bratislavskd burzu cennych papierov
(BCPB). V procese doprivatizacie celkovo 51% akcii je najdalej Zapadoslovenska energetika, ¢i sa
vSak spominanych 10% akcii skuto¢ne umiestni na burzu, je momentalne nejasné.

Poslanci zmenili aj ustanovenia zakona, ktoré upravuju pravidlda minimalnej vynosnosti
jednotlivych déchodkovych fondov. Schvalili uvolnenie pravidiel, pretoZze o.i. zniZili minimalne
vynosy, ktoré musia DSS pri svojich fondoch garantovat. Po uplynuti 24 mesiacov (zmena z 18
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mesiacov) odo dfia, kedy DSS zadala vytvarat vyvaZeny déchodkovy fond, nebude méct byt
priemerny vynos tohto fondu niz$i ako 70% (zmena z 80%) priemerného vynosu trhovej
konkurencie pri vyvdzenom ddchodkovom fonde, pri rastovom déchodkovom fonde bude musiet
byt vynos vy$si ako 50% (zmena zo 70%) priemerného vynosu konkurenénych fondov rovnakého
druhu na trhu. Pri konzervativnom dbéchodkovom fonde bol ponechany 90%-ny limit. Ak bude
priemerny vynos trhovej konkurencie, ako aj priemerny vynos zodpovedajuceho ddchodkového
fondu DSS zaporné Cislo, tak absolitna hodnota priemerného vynosu konzervativheho
déchodkového fondu nebude mdct prekrodit 111% (zmena zo 110%) absolitnej hodnoty
priemerného vynosu trhovej konkurencie pri tomto type fondu, pri vyvdzenom dochodkovom
fonde 143% (zmena zo 120%) a pri rastovom dochodkovom fonde 200% (zmena zo 130%). Pri
nesplneni poZadovanych limitov bude musiet DSS previest z vlastného majetku do
problematického dochodkového fondu aktiva v takej hodnote, aby priemerny vynos tohto fondu
dosiahol pozadované percento priemerného vynosu trhovej konkurencie. Tieto limity nebudu
musiet DSS dodrzat, ak rozdiel priemerného vynosu déchodkového fondu a priemerného vynosu
trhovej konkurencie tohto druhu fondu nepresiahne v pripade konzervativnheho dochodkového
fondu 1%-udlny bod, pri vyvédzenom déchodkovom fonde 3%-udlne body (zmena z 2%-udlnych
bodov) a v pripade rastového dbéchodkového fondu 5%-udlnych bodov (zmena z 3%-udlnych
bodov). Priemerny vynos déchodkového fondu a jeho trhovej konkurencie sa bude poditat za
ostatnych 24 mesiacov (zmena z 12 mesiacov).

Novela upravila i vstup nezamestnanych a Studentov do kapitalizacného piliera déchodkového
zabezpedenia. Podla pdvodného znenia zdkona by si tieto osoby museli zadat sporit na déchodok
rovnako ako pracujuci ludia v obdobi od januara 2005 do juna 2006. Podla schvaleného
novelizovaného znenia si budd méct zadat sporit na déchodok aj po juni 2006, a to do 30 dni od
vstupu do zamestnania.

Novela zdkona o starobnom déchodkovom sporeni nadobudla G&innost 1. augusta 2004.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Uvolnenie pravidiel pri investovani dbéchodkovych spravcovskych spolocnosti (DSS) v
kapitalizatnom pilieri déchodkového zabezpelenia bolo odbornikmi hodnotené ako krok spravnym
smerom, ktory sa dal odakavat. Ciasto¢ne sa DSS uvolnili ruky a budld méct flexibilnejSie
investovat a dosahovat vysSie zhodnotenie zverenych prostriedkov vo svojich fondoch, ¢o sa
odrazi aj vo vyssich buducich dochodkoch obcanov.

Opatrenie znizenia povinného limitu investovania na domdacom kapitdlovom trhu bolo nevyhnutné
aj vzhladom na nizku rozvinutost slovenského kapitdlového trhu - na faktickl neexistenciu
niektorych segmentov kapitdlového trhu na Slovensku (okrem trhu so sStatnymi dlhopismi).
Predosly vysoky 50%-ny limit bol v rozpore s moznostami slovenského kapitdlového trhu. Bol
chapany ako populisticky, takmer likvidacny a prakticky neredlny, ktory podla viacerych
respondentov nemohol byt snad’ ani mysleny vazne. UZ aj bez DSS pésobilo na slovenskom trhu
velké mnoZstvo investorov a pritom existovalo len malo investi¢nych prilezitosti. Nebolo realistické
olakavat, ze na slovenskom kapitdlovom trhu zaénd firmy vo velkom emitovat cenné papiere,
ktoré si potom budu kupovat déchodkové fondy. ,Koniec koncov, preco by slovenské firmy museli
emitovat cenné papiere na domacom trhu?", pytali sa experti. Bonitné podniky mézu ponukat
svoje akcie kludne i na likvidnych zahrani¢nych trhoch.

V sucasnosti nedostatoCne rozvinuty kapitdlovy trh v SR by pri 50%-nom limite nedokazal
garantovat dostatok vhodnych moznosti na investovanie, ¢im by utrpeli aj obéania, kedZe by sa
museli uspokojit s niz8imi déchodkami. V&csina hodnotiacich povaZovala aj 30%-né obmedzenie
investovania na domacom trhu za zbytoCny protekcionizmus, ktory nema pri siCasnej otvorenosti
ekonomik odévodnenie, a navySe po vstupe SR do EU a neskér do eurozény sa prieCi aj zdsade
slobodného pohybu kapitalu v EU. Spravcovia budd pravdepodobne nuteni aj pri znizenom - 30%-
nom limite porusovat pravidlo - investovat zverené prostriedky ¢o najefektivnejsie. Akakolvek
regulacia investovania na domacom trhu je totizto kontraproduktivna. Investovat treba tam, kde
je to najvyhodnejSie. Umelé opatrenia slovenskému kapitdlovému trhu v dlhodobom horizonte
nepomozu.

Jeden respondent poukdzal v suvislosti s udrzatelnostou 30%-ného limitu investovania na
domacom kapitalovom trhu na zavislost od objemu vlddou emitovanych dlhopisov v nasledujucich
rokoch a od toho, &i si vldda nebude prili$ ¢asto pozi¢iavat v zahrani¢i. Na druhej strane povazovali
niektori hodnotiaci za vhodné ponechat urcity povinny minimalny limit na investovanie na
domdacom kapitdlovom trhu, kedZe by podla nich hrozilo opacné riziko, Ze sa vsSetky domace
déchodkové Uspory budu investovat v zahraniéi, ¢im by sa zabranilo okrem iného i podpore
investi¢ného prostredia v SR.

Experti privitali aj znizenie povinnych limitov vynosnosti déchodkovych fondov, kedZe pri vysokom
limite minimalnej vynosnosti by sa zvysilo riziko nutnosti investovania prostriedkov do rizikovych
alebo inak nestabilnych obchodov, ¢o by malo za nasledok aj vyssie riziko straty zdrojov tak DSS,
ako aj samotnych obcanov. Kazdé obmedzenie, aj stanovenie povinnej minimalnej vynosnosti,
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zuzuje priestor pri investovani kapitdlu, a teda zniZzuje i zisky DSS, ergo buduice d6chodky
obcanov.

Niektorymi hodnotiacimi bola vyslovena kritika nad povinnostou vstupu do kapitaliza¢ného piliera
pre urcité vekové skupiny obyvatelstva (absolventi Skol vstupujuci prvykrdt na pracovny trh)
(pozri neprijaty korigujdci ndvrh - HESO 1/2005). Pytali sa, pre¢o mdze $tat zaviazat obdana, kam
ma ukladat svoje sukromné zdroje, pre¢o ma ob&an zakonnu povinnost, teda je donuteny
podporovat sikromny sektor - podniky, burzy a pod., pre¢o ma ob&an povinnost investovat napr.
na americkych trhoch v prospech americkych velkoakcionarov? Jeden respondent oznadil
déchodkovu reformu ako formu diktatdry Statu, Co je v rozpore so zakladnym pravami obcana.
Stat by nemal nikoho nutit vstupovat do kapitalizaéného piliera. Kto si chce sporit na déchodok,
nech sa sukromne poisti.

Kritika bola vyslovend i nad novelizaciou zakonov, ktoré este ani nestihli nadobudnut Géinnost.
Stalost pravnych noriem je totiZto velmi déleZitd a pri citlivej déchodkovej reforme by to malo
platit obzvlast. ESte déleZitejSie v8ak bude, aby sa prisludné normy nemenili prili$ &asto po
rozbehnuti sporenia si ob¢anov v kapitalizacnom pilieri dochodkového zabezpecenia.

Reforma III. piliera dochodkového zabezpecenia - zakon o
doplnkovom dochodkovom sporeni (transformacia dopinkovych
ddchodkovych poistovni na standardné akciové spravcovské
spolo¢nosti pdsobiace na finanénom trhu; oddelenie majetku
spolocnosti od vkladov obcanov; dohl’'ad v rukach Uradu pre
financény trh), novela zakona o dani z prijmov (rozsirenie danového
zvyhodnenia aj na iné sporivé, poistné a investicné produkty
financného trhu; znizenie maximalnej sumy odpocitatel'nej zo
zakladu dane na 12-tis. Sk rocne)

Novelu (¢. 650/2004 Z.z.) zakona o doplnkovom dochodkovom sporeni schvalili poslanci NR SR
26. oktébra 2004. Na rokovanie parlamentu ho predlozilo Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny (MPSVR) SR. Zamerom novej normy bolo nahradit doteraz platni legislativhu Upravu
doplnkového dbéchodkového poistenia (zakon (¢. 123/1996 Z.z.) o doplnkovom dbéchodkovom
poisteni zamestnancov) a transformovat systém doplnkového ddchodkového poistenia na systém
doplnkového ddchodkového sporenia. Ciefom bolo aj odstranit nedostatky doterajdieho systému,
zvys$it jeho transparentnost a transformovat doplnkové déchodkové poistovne (DDP) na
Standardné subjekty finan¢ného trhu. Zakon o doplnkovom dochodkovom sporeni bol poslednym z
trojice zdkonov dbéchodkovej reformy (pozri novy zakon o socidlnom poisteni (1. pilier) - HESO
2/2003 a zakon o starobnom déchodkovom sporeni (II. pilier) - HESO 4/2003). Reformoval III.
pilier dochodkového zabezpeclenia zalozeného na dobrovolnom sporeni v sukromnych
spolocnostiach.

Schvaleny zakon o dopinkovom dochodkovom sporeni upravil:

osobny rozsah doplnkového déchodkového sporenia,

vznik, prerusenie a zanik doplnkového dochodkového sporenia,

platenie prispevkov na doplnkové déchodkové sporenie,

vecny rozsah dopinkového déchodkového sporenia,

vznik a ¢innost doplnkovej déchodkovej spoloénosti,

vytvaranie a spravu doplnkovych dochodkovych fondov,

dohlad nad vykonavanim doplnkového déchodkového sporenia a transformaciu dopinkovych
déchodkovych poistovni (DDP) na doplnkové déchodkové spoloénosti (DDS).

Podla nového zakona sa doterajSie doplnkové déchodkové poistovne postupne pretransformujd na
doplnkové dobchodkové spoloCnosti. DDP, ktorej zhromazdenie zriadovatelov neschvali
transformacny projekt, sa zrusi likvidaciou najnesko6r do 31. decembra 2005. Na doplnkovom
déchodkovom sporeni sa mézu z(céastnit nielen zamestnanci a podnikatelia, ale i kazda fyzicka
osoba, ktord dosiahla vek najmenej 18 rokov. V Uprave nového zakona popri moznosti
individualneho vstupu do systému doplnkového dochodkového sporenia zostal tak ako doteraz
zachovany zamestnanecko-zamestnavatelsky princip. Na rozdiel od predchadzajlicej verzie
reformy tretieho piliera slGCasna Uprava nerusi zamestnavatelsky princip doplnkového
déchodkového poistenia a urdila, Z2e zamestnavatel mdZe prispievat zamestnancom na ich Géty v
DDS v dohodnutom rozsahu, napriklad uréenom kolektivnou zmluvou. Zaroven mu zostala
motivacia na takéto prispevky v podobe dafnového zvyhodnenia, ktoré sa oproti doterajsiemu
stavu nezmenilo (odpoditanie prispevkov za svojich zamestnancov od zakladu dane do 3%
mzdovych nakladov na tychto pracovnikov).
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Nova legislativna norma sprisnila podmienky vyplacania déchodkov z III. piliera. Zvysil sa
minimalny potrebny vek na vyplacanie doplnkového déchodku z 50 na 55 rokov a predlzila sa tiez
minimalna doba doplnkového sporenia z5 na 10 rokov. Snahou tohto opatrenia bola podpora
dlhodobého charakteru doplnkového sporenia na déchodok. Zaroven kleslo dariové zvyhodnenie
pre zamestnancov, pripadne samostatne zarobkovo d¢inné osoby. Kym doteraz platilo, zZe
prispevky, ktoré platil poistenec na doplnkové déchodkové poistenie, boli poloZzkou znizujlcou
zaklad dane maximalne o 24 000 Sk rocne, po novom sa tato suma zniZila na 12 000 Sk rocne.
Ako uviedli niektori odbornici, pokles zvyhodnenia by nemal byt zdsadnym problémom. Za hlavny
motivaény prvok na sporenie v dobrovolnom pilieri je moZnost prispievania zo strany
zamestnavatela, ktora zostala aj v novom zdkone zachovana. Tieto prispevky hradi zamestnavatel
zo svojich prostriedkov, ale su stUéastou prijmu zamestnanca, a teda sa zdafiuja spolu s prijmom
zo zarobkovej Cinnosti.

V poskytovani doplnkového starobného déchodku sa zaviedli dve formy jeho vyplacania, a to
forma dozZivotného dopinkového déchodku a forma docasného doplnkového dochodku.
DozZivotny doplnkovy a vysluhovy déchodok vyplacaju Zivotné poistovne. V pripade, Ze sporitel
poZiada o doZivotny déchodok, DDS prevedie zostatok na jeho osobnom Uéte do Zivotnej poistovne
do 30 dni. DDS poskytuje docasny doplnkovy starobny dochodok, docasny dopinkovy vysluhovy
dochodok, jednorazové vyrovnanie a odstupné.

Docasny doplinkovy vysluhovy dochodok ziskaju klienti, ktori pracuju v 3. a 4. rizikovej
kategoérii. V zmysle tohto zdkona za nich zamestnavatel musi platit prispevky vo vy$ke najmenej
2% z vymeriavacieho zdkladu, pricom sami klienti si méZu taktieZz doplacat na sporenie. Na
vyplatu tychto déchodkov musi klient sporit najmenej 5 rokov a dovféit aspori 40 rokov.
Odstupné vyplaca DDS vo vyske minimalne 80% nasporenej sumy tomu, kto nesplnil podmienky
na vyplacanie doplnkovych déchodkov (napr. ak klient sporil menej ako 10 rokov). Na rozdiel od
stavu platného k 31.12.2004 sa za nasporenU sumu uZ povazuju nielen prispevky klienta s ich
vynosmi, ale aj prispevky jeho zamestnavatela aim prislichajuce vynosy. Jednorazové
vyrovnanie méze klient ziskat vo vyske 25% zostatku jeho osobného Gétu, ak poZiada o dodasny
doplnkovy starobny dochodok a vo vyske 50% zostatku, ak poziada o dozivotny doplnkovy
starobny dbéchodok. V pripade, Ze sa po podpise zmluvy klient stane Uplne invalidnym, moze
poziadat o jednorazové vyplatenie 100% zostatku svojho osobného G&tu. Novy zdkon posilnil
princip dedenia. Po smrti klienta DDS dostanu dedic¢ia 100% zostatku jeho osobného Uctu, teda
celd sumu zostatku na osobnom Ucte, vratane prispevkov zamestndvatela a vynosov z ich
investovania. V systéme platnom do konca roku 2004 sa po smrti sporitela dedila len ta cast
zostatku na Gcte, ktord si klient nasporil sdm. Okrem uvedenych povinnych dadvok mézu DDS na
zdklade zmluvy so Zivotnou poistoviiou poskytovat aj fakultativne davky pozostalostného a
invalidného poistenia.

Na zadklade predmetného =zakona sa doterajsie doplnkové ddchodkové poistovne
pretransformujd na doplnkové déchodkové spolo€nosti, ktoré mézu vykonavat doplinkové
ddéchodkové sporenie len na zaklade povolenia udeleného Uradom pre finanény trh (UFT). Prave
chybajica kontrola DDP bola castym ter¢om kritiky. Proti postupnej transformacii sucasni
administratori DDP nenamietali, pretoZe dostali moznost ziskat doplnkovl déchodkov( spoloénost
konecne pod priamu kontrolu. Doterajsia podoba doplnkového dochodkového poistenia totizto
priame vlastnictvo neumoziiovala, takmer kazdd DDP mala za sebou silného strategického
partnera. Ten ele transformdacii prevezme okrem manazérskej kontroly a zodpovednosti aj akcie
spolo¢nosti a pravo s nimi nakladat. Zjednodusi sa tym napriklad dopifianie kapitalu alebo prevod
kontroly medzi investormi. MPSVR SR si od transformacie DDP na DDS slubovalo prichod novych
spoloCnosti na trh, ktory mal v roku 2004 vySe 600-tis. klientov. Podstatnou bariérou, ktora
obmedzovala vstup novych hracov na trh, bol limit minimalne 100-tis. buducich klientov pre
novozadinajlicu spolo¢nost. Pre podnikanie v doplnkovom déchodkovom sporeni platia podobné, o
nieCo menej prisne podmienky ako pre druhy (kapitalizacny) pilier déchodkového zabezpecenia.
Pre udelenie licencie od UFT musi zaujemca zloZit zadkladné imanie minimalne vo vyske 50 mil. Sk,
na rozdiel od 300 mil. Sk poZzadovanych pre déchodkové spravcovské spolocnosti (DSS) v druhom
pilieri déchodkového zabezpecenia. Podobne ako v systéme povinného déchodkového sporenia
platia na ¢lenov predstavenstva a dozornej rady prisne podmienky z pohladu bezihonnosti a
doveryhodnosti. Premena DDP na spravcovské spolocnosti tiez znamena, ze majetok fondu s
Usporami ob&anov je jasne oddeleny od majetku spoloénosti, ktorou mdze byt iba akciova
spoloénost so sidlom v SR, a Ze pre investovanie prostriedkov platia prisne pravidla.

Novinkou je, Ze na ucely doplnkového sporenia DDS vytvaraju a spravuju dochodkové fondy
podobne ako v povinnom kapitaliza¢nom pilieri. Kazdd DDS musi otvorit a spravovat najmenej
jeden prispevkovy fond a presne jeden vyplatny fond. Podla zakona v3ak nesmie vytvorit iné
doplnkové dochodkové fondy ako tie, na ktoré ziska povolenie od UFT. Prispevkovy fond je tvoreny
z vkladov klientov. Ak sporitel poziada o vyplacanie docasného doplnkového dochodku, DDS
prevedie potrebné prostriedky do vyplatného fondu. Vykon dohladu v doplnkovom déchodkovom
sporeni preslo z pdsobnosti MPSVR SR a MF SR na UFT, ktory tak kontroluje vSetky déchodkové
fondy.
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Reformou III. piliera déchodkového zabezpecenia ziskali dafnové vyhody aj iné formy sporenia.
Okrem platenia prispevkov do doplnkovej dbéchodkovej spolocnosti sa méze budici déchodca
rozhodnut aj pre daldie, charakterovo podobné finanéné produkty. V rdmci novely (¢. 659/2004
Z.z.) zadkona o dani z prijmov, ktord poslanci NR SR schvalili v rovnaky dern (26.10.2004), sa
rozsirili dafové zvyhodnenia aj na Zivotné poistenie, dlhodobé Gcelové sporenie v banke
alebo poistovni a sporenie prostrednictvom foriem kolektivneho investovania
(podielovych fondov ¢i cennych papierov), ktoré poskytuju financ¢né institlcie na Uzemi Slovenska.
To znamena, Ze od 1. januara 2005 je mozné si v ramci dobrovolného déchodkového sporenia
znizovat zdklad dane o prispevky na uvedené produkty do vysky 12-tis. Sk roc¢ne. Nové
odpoditatelné polozky si bude mozné uplatnit v darfiovom priznani podavanom v roku 2006.
Podmienkou je, aby aj pri tychto produktoch dihodobého sporenia klienti uzavreli zmluvy najmenej
na 10 rokov a vyplata plneni nastala az dovrSenim veku 55 rokov. Ak budulci déchodca uvedené
podmienky porusi, bude musiet spatne odviest dar zo zaplatenych prispevkov oslobodenych od
dane do 3 rokov (podmienka pritom plati aj na sporenie v DDS). Oproti doplnkovému
déchodkovému sporeniu maju ostatné sporivé produkty vyhodu. Klienti DDS si po splneni
podmienok veku a dlZzky sporenia nemdzu vybrat vSetky nadetrené peniaze naraz, ale si musia
"kupit" asporfi 5-roény docasny starobny dbéchodok a vybrat si mézu naraz iba 25% zostatku na
Géte. Pri inych produktoch sporenia si klienti mézu vybrat vSetky peniaze naraz.

Nesuhlasné stanovisko k takto schvélenej uprave vyjadrilo MPSVR SR, ktoré povazovalo moznost
¢erpat darfiovo zvyhodnené prostriedky naraz za nespravnu. Podla dalSieho kritického vyjadrenia
zruSilo spominané ustanovenie Ucel zabezpecit sa na déchodkovy vek. Nezmyselne sa darovo
zvyhodnili spotrebitel'ské zalezitosti (ludia si vyberd nasporené peniaze a klpia si auto), namiesto
toho, aby boli podporené len Uspory na starobu. Napriek tomu, ze navrh ministerstva prace
obsahoval minimalne 5-ro¢nd povinnu anuitu aj pre rozsirené druhy sporenia, poslanci NR SR toto
ustanovenie zo zakona vypustili. Predstavitelia rezortu prace preto avizovali snahu o neskorsie
zrovnopravnenie podmienok ostatnych poskytovatelov sporivych produktov s DDS. Podla iného
oponenta ustanovenia by sa situacia znevyhodnenia DDS mala riesit kratSou minimalnou lehotou
sporenia. Upozornil vSak tiez na fakt, ze sporenie v doplnkovych déchodkovych spolo¢nostiach je
na druhej strane jediné, pri ktorom zostal zachovany princip dafiovo zvyhodneného prispevku
zamestnavatela. Tento princip podla neho v mnohych pripadoch rozhodujlcou mierou zvysuje
nasporend sumu na Ucte poistenca.

Zrovnopravnenie dobrovolného doplnkového dochodkového sporenia s dalSimi formami
dlhodobého investovania sa napriek rozpornému ustanoveniu stretlo s prevazne pozitivnymi
reakciami. Uvitali ho zastupcovia spravcovskych spolo¢nosti, Zivotnych poistovni, ako aj dalSich
financnych institucii. Predstavitelia Asociacie spravcovskych spolo¢nosti povazovali podielové fondy
za jeden z najvhodnejsich produktov pre doplnkové déchodkové zabezpecenie z dévodu Sirokych
mozZnosti investovania. Slovenské Zivotné poistovne sa zhruba 3 roky snaZili presadit dafiové
zvyhodnenie pre klientov Zivotného poistenia, poukazujuc na situaciu v eurdpskych krajinach, z
ktorych skoro vsetky nejakym sp6sobom motivuju lfudi na dlhodobé sporenie. Podla ich zastupcov
rozsirenie danovych vyhod pomdéze predaju Zivotnych poistiek, ktorych vyuZivanie v ostatnych 2
rokoch vykazovalo klesajlci trend. Okrem toho by predstavitelia poistovni chceli pre seba ziskat aj
dalsiu z vyhod doplnkového déchodkového sporenia - darfiové odpocitanie zaplatenych prispevkov
zamestnavatela za jeho zamestnancov.

Zakon o doplnkovom ddchodkovom sporeni nadobudol G&innost 1. januara 2005. Novela zékona o
dani z prijmov nadobudla G¢&innost 1. januara 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Reforma dochodkového systému je jednou z najzavaznejSich reforiem, ku ktorym sa zaviazala
vldda SR. Zmena tretieho (dobrovolného) piliera déchodkového zabezpeclenia v podobe zdkona
o doplnkovom doéchodkovom sporeni bola logickym vyvrcholenim tejto reformy. U odbornej
verejnosti sa schvdlenie opatrenia stretlo stakmer vyluc¢ne slhlasnymi stanoviskami.
Transformaciu byvalych doplnkovych déchodkovych poistovni na Standardné finanéné institlucie -
spravcovské spoloc¢nosti s pravnou formou akciovych spolocnosti, ako aj rozsirenie dafového
zvyhodnenia na dalSie poistné a sporivé produkty finanéného trhu povaZovali viaceri hodnotiaci za
pozitivum, ktorym sa rozSirili moznosti doplnkového déchodkového sporenia. Predmetna Uprava
dobrovolného piliera déchodkového systému bola podla jedného z hodnotiacich najlepsim rieSenim
zo vsetkych moznych. Su zname aj nedostatky fungovania podobnych systémov v zahranici, ako
su napriklad vysoké marketingové naklady ¢i nizka rentabilita v zhodnocovani fondov, tie je vSak
mozné minimalizovat kontrolou a sankciami. DdleZitym faktorom vo fungovani systému bude
dohlad nad hospodarenim pretransformovanych akciovych spolo¢nosti a vytvorenie dostatocnych
ochrannych mechanizmov. Obzvlast vysoky déraz by mal byt kladeny na priehladnost operacii
doplnkovych déchodkovych spolo¢nosti.

Napriek podpore a kladnej odozve, ktorl reforma ziskala, mali experti hodnotiacej komisie k jej
ustanoveniam i viaceré vyhrady. Za nevhodnl povazovali predovsetkym regulaciu nakladania
s nasporenymi prostriedkami a nemoznost vyberania celej nasporenej sumy v DDS, ale nanajvy$
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25%, resp. 50% zostatku déchodkového UcCtu. Je predsa na kazdom dochodcovi, ako rozumne
s nimi naloZi. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny by nemalo do toho zasahovat, ani pri
akychkolvek deklarovanych narodohospodarskych dbvodoch. Sporitelia sa tymto krokom mozu
stat "rukojemnikmi" poistovni predavajlcich Zivotné poistenie, kedZe nebud( mat na vyber, ale
budd si u nich musiet zakupit Zivotné poistenie. Z tejto stranky i$lo podla kritikov skér o krok spét
v porovnani s predchadzajucim platnym systémom doplnkového déchodkového poistenia, ktoré
bolo postavené na "komercnej" baze a ludi motivovalo. Ako uviedol jeden z respondentov,
v pripade doplnkového sporenia na déchodok sa neoCakava taky narast, aky bol zaznamenany
v pripade predoslého systému doplnkového déchodkového poistenia.

Kritizovana bola aj nizka maximalna odpocitatelna darova ulava vo vyske 12-tis. Sk oproti 24-tis.
Sk v roku 2004. Je diskutabilné, ¢i v uvedenej vyske Ulava plini svoju poévodnd motivacnu funkciu
dobrovolne si sporit na déchodok. Na kompenzovanie zniZzenej dafiovej Ulavy mala byt sporitelom
- déchodcom, ktori sa z(&astnia sporenia v tretom pilieri, ponechana véésia volnost v rozhodovani,
ako naloZit so zostatkom svojho déchodkového Gétu.

Niektori odbornici vSak na druhej strane varovali pred dafnovymi zvyhodneniami ako takymi, kedze
pri ich existencii je privilegovana urcita skupina sikromnych produktov a sluzieb pred ostatnymi,
ktoré su diskriminované. Danové vynimky pritom nardsaju i principy dafnovej reformy (pozri HESO
2/2003 a 4/2003).

Jedno z neslhlasnych stanovisk sa tykalo systému transformacie dopinkovych déchodkovych
poistovni na akciové spolo¢nosti bez moznosti majetkovej Gcéasti najvaésich prispievatelov do
tychto spolocCnosti.

Generalny pardon Socialnej poistovne (mimoriadne uplatnenie
instititu odpustenia penale z nezaplatenych odvodov po uhradeni
istiny dlhu)

Rada riaditelfov Socidlnej poistovne (SP) schvadlila 12. oktdbra 2004 uznesenie o podmienkach
a realizacii mimoriadneho instititu odpustenia povinnosti zaplatit pendle. Znamenalo to, ze
neplati¢i socidlnych odvodov nemusia zaplatit pokutu z ome$kania, ktora im vyplyva zo zdkona
o socidlnom poisteni, ak uhradia dizné poistné vo vyske istiny. Toto mimoriadne odpustenie penale
bolo nepriamou formou Statnej pomoci a bolo realizované na zaklade zadkona o Statnej pomoci
a relevantnych predpisov Eurdpskej Unie. Podla znenia tychto noriem preto SP odpustila alebo
znizila penadle len v pripadoch, v ktorych sa nevyzadovalo schvdlenie Statnej pomoci Eurdpskou
komisiou. Za ostatné 3 roky iSlo o druhy tzv. generalny pardon (resp. amnestiu SP) suvisiaci
s nedoplatkami na poistnom. Zaroven by vSak mal byt poslednym, kedZe na zaklade novely
zékona socialnom poisteni (pozri HESO 4/2004) uz Sociélnej poistovni odplstanie poistného nie je
umoznené.

SP odpustila povinnost zaplatit pendle alebo pendle zniZila, ak zamestndvatel, samostatne
zadrobkovo Cinnd osoba alebo dobrovolne poistend osoba zaplatila celd dlznd sumu poistného
(istinu) do 31. decembra 2004. Jednalo sa pritom o poistné, ktoré je potrebné odvadzat do SP
v zmysle zakona o socidlnom poisteni, zdkona o Socidlnej poistovni a zdkona o zamestnanosti.
Odpustanie dlhov sa tykalo najma neplaticov spomedzi Zivnostnikov a firiem. Zamestnanci, za
ktorych zamestnavatel odvody neplatil, dlhy nemaju, nakolko tie su evidované na meno ich
zamestndvatela. DIZnd suma musela byt uhradend najneskdr do 31. decembra, pisomnu Ziadost o
odpustenie alebo znizenie penadle mali moznost povinné osoby dorucit do prislusnej pobocky SP
najneskér do 28. februara 2005. DdleZitou z podmienok odpustenia penale bolo, aby povinné
osoby platili poistné v obdobi od zaplatenia diznych sim a prispevkov vcas a v spravnej sume.
Podmienkou bolo tieZ, aby odpustenim povinnosti zaplatit pendle neposkytla SP $tatnu pomoc,
ktor( by musela schvalit Eurdpska komisia (EK). To znamenalo, Ze vo vizbe na zdkon o $tatnej
pomoci nhemohla SP bez sthlasu EK vyhoviet Ziadosti 0sdb, ktoré by o odpustenie pendle poZiadali,
v pripadoch:

- ak by suma vysky odpustenych pokut a poskytnutej statnej pomoci za posledné 3 roky
presiahla sumu 100-tis. EUR (bezmala 4 mil. Sk),

- ak by iSlo o Ziadatela z odvetvia dopravy,

- ak by iSlo o Ziadatela s predmetom podnikania v oblasti pofnohospodarstva, rybného
hospodarstva a vodohospodarstva (podrobnejsie vymedzené v Prilohe 1 Zmluvy o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva),

- ak by Ziadatel vykonaval ¢innosti suvisiace s vyvozom (teda ak by iSlo o pomoc priamo
prepojend s vyvezenymi mnozstvami, o pomoc pri zriadovani a prevadzkovani
distribucnych sieti alebo pri ostatnych beznych vydavkoch spojenych s vyvozom),

- ak by iSlo o statnu pomoc zavisll od pouzitia domaceho tovaru v neprospech dovezeného.

Predseda Rady riaditelov SP FrantiSek Halmes uviedol, Ze nesSlo o odpustenie penale pre vsetky
pohladavky SP, ale len na dlhy za priblizne 4,5 mid. Sk. Predstavitelia poistovne od svojho kroku
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ocakavali znizenie celkovych pohladavok vo vyske 65 mld. Sk o 2,4 mld. Sk, z ktorych malo
polovicu tvorit odpustené pendle a zvy$ok prijmy z uhradeného poistného. Celkovo sa pladnovalo
ziskat 1 aZ 1,2 mld. Sk, ¢o malo pldnovany deficit poistovne za rok 2004 zniZit o tretinu. Za prvy
polrok 2004 bol totiz vykazany vypadok prijmov vo vyske 2,1 mld. Sk oproti schvalenému
rozpo¢tu na uvedeny rok. Jeho hlavnou pric¢inou bolo podla predstavitelov SP nadhodnotenie
niektorych parametrov rozpoctu, ako bol pocet poistencov, poistné od statu alebo vyska uUrokov
v bankach. Naopak, na strane vydavkov faktormi, ktoré negativne ovplyvnili hospodarenie tejto
institdcie, bola valorizacia déchodkov o 4% od februara 2004 (pozri HESO 4/2003) a vyssi nez
planovany pocet poberatelov davok v nezamestnanosti. Prave zlepsenie finanénej situacie SP malo
byt podla jej zédstupcov hlavnym cielom generalneho pardonu.

V ramci uplatnenia mimoriadneho instititu odpustenia penale bolo nakoniec zaevidovanych vyse
15-tisic Ziadosti o odpustenie penale. K 30. aprilu 2005 bolo vybavenych 9 895 Ziadosti. V ramci
nich bolo po splneni vSetkych podmienok odpustené penale vo vyske 421 mil. Sk. SP zaznamenala
k tomuto datumu Uhrady pohladéavok viaZuce sa k vyrieSenym Zziadostiam vo vyske 1,578 mld. Sk.
Podla riaditela SP zaplatili asi 1,2 mld. Sk v ramci generalneho pardonu Statne Zeleznice.

Druhym z opatreni, ktoré malo zlep$it hospodarenie SP, bolo zasielanie vyziev a predpisovanie
diZného poistného tym platitefom, ktori neodviedli poistné vébec, alebo ho odviedli v nespravnej
vyske. Ako uviedol jeden z vrcholnych predstavitelov SP, vdaka zasielaniu vyziev na zaplatenie
poistného ziskala poistovfia v krdtkom obdobi 150 mil. Sk a do konca roka 2004 o¢akavala celkovo
500 mil. Sk.

V ramci rieSenia svojej financnej situacie a efektivnejSieho vymahania dlhov zvaZovala SP aj
odpredaj casti pohl'adavok. V sulade s pravidlami verejného obstaravania a novely zdkona o
socialnom poisteni (pozri HESO 4/2004) vypisala vyberové konanie na poradcu pre spravu
(vymahanie) pohladavok (do konca juna 2005 mohli zdujemcovia predkladat svoje ponuky).
Podla podpredsedu Rady riaditelov SP Gabriela Cseriho by mal poradca poméct poistovni rozdelit
evidované nedoplatky dlZznikov na 3 baliky. Jeden by mal byt uréeny na predaj (do konca roku
2005 predpoklada SP predaj pohladavok v hodnote asi 15 mld. Sk, priCom na samotny predaj
uréeného balika pohladavok tretiemu subjektu by bol vypisany osobitny tender), druhy balik by
chcela SP dat do spravy a treti si ponechat a tieto pohladavky i sama vymahat.

Neplatici poistného vyuzili generalny pardon uz v roku 2002 a zaplatili svoje dlhy. Ako uviedol
jeden z predstavitefov SP, ich platobna disciplina sa v8ak nezlep$ila a dlhy sa zalali hromadit
dalej. V roku 2002 sa odpustenie pokut tykalo dlhov na poistnom v objeme 4,9 mld. Sk, z ktorych
SP ziskala 2,9 mld. Sk. Ziadost pritom podalo 23 100 subjektov, z ktorych poistoviia schvélila 18
700. Zvy$né Ziadosti zamietla pre nesplnenie stanovenych podmienok. Odpustanie pokut za
neplatenie poistného sa medzi mnohymi podnikatelmi stretavalo s pozitivnymi reakciami. Mnohi
Z nich prostrednictvom "amnestii" zaplatili staré, niekolkoro¢né dlhy. Jeden z dévodov neplatenia
odvodov do poistnych fondov, ktory uvaddzaju podnikatelia, je ich vysoké odvodové zataZenie.
Niektori odbornici preto za jedno z riedeni ako zvysit platobn( disciplinu povaZzuji zniZovanie
odvodovych sadzieb. Podla negativnych ohlasov k predmetnému opatreniu SP odplstanie odvodov
este viac znizuje platobnu disciplinu podnikatelov.

Socialna poistovia nakoniec hospodarila v roku 2004 s prebytkom takmer 3,1 mld. Sk a na
svojich Uctoch dosiahla kumulativny prebytok z minulych rokov na drovni 19,5 mld. Sk, ¢o vSak
bolo menej o 522,6 mil. Sk, ako planoval rozpocet. S vynimkou zakladného fondu starobného
poistenia a zdkladného fondu invalidného poistenia, ktorych hospodarenie v roku 2004 skoncilo
deficitom spolu vo vyske 14,2 mld. Sk, dosiahli ostatné zakladné fondy SP prebytky. Deficit
v déchodkovom poisteni bol vykryty Ciastocne zostatkom financnych prostriedkov z roku 2003,
najma vsak pouzitim prostriedkov rezervného fondu a presunom zdrojov z inych fondov.

Na vySe 101%-né splnenie schvaleného rozpoCtu na strane prijmov malo najvacsi vplyv oddliZzenie
Zeleznic SR a zdravotnickych zariadeni realizované v decembri 2004 v sume takmer 3,5 mld. Sk,
s ktorym sa v rozpocte neuvazovalo. Podla slov predsedu Rady riaditefov SP Frantiska Halmesa k
takémuto vysledku pozitivne dopomohol i generalny pardon. Rozdielne Udaje v odhadovanych
a skutocnych vysledkoch boli zdévodnené aj tym, Ze informacné systémy SP nedavali pocas roka
dostatok relevantnych informacii na presné definovanie situacie v jej hospodareni, najma z
hladiska vyberu poistného, ktory bol pocas celého roku nerovnomerny. Vyraznejsi obrat v plneni
prijmov nastal aZz v mesiacoch november a december, Co bolo désledkom aj realizacie
mimoriadnych opatreni prijatych poistoviiou na zlepSenie situdcie v oblasti vyberu poistného
(generdlny pardon, zasielanie vyziev na Uhradu dlznych sim poistného, predpisovanie dlZznych
sim poistného), ktoré od oktdbra umozioval uz aj informacny systém SP.

Stav evidovanych pohladavok na poistnom dosiahol podla vysledkov Uctovnej zavierky ku dnu 31.
decembra 2004 celkovu vysku 72,5 mld. Sk, z ¢coho pohladavky zakladnych fondov (neuhradené
poistné, pokuty, penale, preplatky na davkach a regresné nahrady) predstavovali sumu 69,1 mid.
Sk. Podla novej legislativy mohla SP v roku 2004 odpisat nedobytné pohladdvky spred roku 1994,
¢o aj v sume asi 3,5 mld. Sk vyuzila. Podla podpredsedu Rady riaditefov Gabriela Cseriho boli ku
koncu roku 2004 stale najvacsimi dlznikmi SP byvalé statne institlcie, pripadne subjekty, ktoré
presli pod vysSie Uzemné celky, pricom len dlh Zeleznic a statnych zdravotnickych zariadeni
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dosahoval v maji 2004 spolu takmer 15 mld. Sk. Prostriedky, ktoré mala Socidlna poistovfia na
vymahanie dlhov doteraz, povazovala za nedostatoCne efektivne, exeklciami sa jej darilo
vymahat len desatinu nezaplatenej sumy, pricom 55% z celkového objemu pohladdvok SP tvorili
penale.

Pri vymahani dlzného poistného, poplatkov, penale a poklt vyuzivala SP v roku 2004 vsSetky
zdkonné moznosti a spdsoby nuteného vykonu rozhodnutia, ako su: spravny a sudny vykon
rozhodnutia, exekulcie, prihlasovanie pohladavok do dedi¢skych, konkurznych a vyrovnacich
konani, prihlasovanie pohladavok u likvidatorov pri likvidacii dlznikov, povolovanie splatok
diznych sim, odpustanie povinnosti zaplatit pendle a pod. V sulade so zdkonom o socidlnom
poisteni zverejnila SP zoznam dlZnikov, voci ktorym evidovala ku koncu roka 2004 pohladavku
vy$8iu ako 250-tis. Sk, pritom mal byt v kratkom ¢&ase doplneny aj o dlZznikov nizich sim.
Zverejnenie zoznamu neplatiCov ma vylu¢ne informativny charakter.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Rozhodnutie Rady riaditefov Socidlnej poistovne (SP) o mimoriadnom uplatneni institatu
odpustenia penale z nezaplatenych odvodov po uhradeni istiny dlhu (tzv. generdlny pardon) sa u
prevaznej vacsiny ¢lenov hodnotiacej komisie stretlo s nesthlasnym stanoviskom. V mensej miere
bolo povazované za pragmaticky krok, ktorym sa poistoviia pokusila zlepsit svoju finanénu
situaciu, aj to vsak iba za predpokladu jeho ojedinelého vyuZivania, a v pripadoch, Zze by naklady
na vymahanie pohladévok boli priliS vysoké. Viaceri respondenti ho pokladali za nesystémové
a nespravodlivé opatrenie, ktoré vytvorilo riziko tzv. moralneho hazardu. Daflovy systém, za
ktorého slcéast si povaZzované aj socidlne odvody, musi byt prisny a spravodlivy. Aj napriek snahe
zvysit prijmy SP z tazko vymahatelnych pohladavok znevyhodnil generalny pardon poctivych vodi
$pekulantom a u niektorych poctivych platiov mohol vyvolat presvedéenie, Ze poctivost sa
nevyplaca. NeSlo o prave "najstastnejsi krok", prijatim rozhodnutia Rady riaditelov bol neplati¢om
vyslany signal, ze za urcitych podmienok bude zo strany SP akceptovana aj zla platobna disciplina
podnikatefov a zivnostnikov. Pre vSetky podnikatelské subjekty a Zivnostnikov by mali platit
rovnaké transparentné podmienky. Ti, ¢o poctivo platia na tom nem6zu byt nakoniec horsie ako
ludia, ktori odvody neplatia alebo podvadzaju, navysSe za situacie, ked existovala potencialna
moznost nezaplatené odvody vhodnou formou zhodnocovat. Déchodok a zdravotnu starostlivost
chct vsetci, preto je ich povinnostou podielat sa na Uhrade poistného.

Odpustené penadle vo vyske priblizne 1 mld. Sk nebolo hodné vzniku etickych pokleskov, pretoze
moralne $kody boli v tomto pripade vys$sie (vid napr. de facto "samoodpUstanie" pendle samotnym
ministrom prace, socidlnych veci a rodiny Ludovitom Kanikom) ako dosiahnuté vynosy.
Nesystémovost kroku bola podla viacerych hodnotiacich expertov potvrdend aj novelou zdkona
o socialnom poisteni (pozri HESO 4/2004), ktord moznost odpustit penale zo zdkona vypustila.
Vyskytol sa véak aj ndzor, ktory oakaval, Ze buduce vlddy mdZu toto opatrenie opatovne zaviest,

preto by sa mala uréit primerand, inosna vyska pendle z omeskania tak, aby neviedla k "¢iernemu
trhu".

Mensia ¢ast odbornikov povaZovala predmetné opatrenie za dobry nastroj, ktorého pozitivom bolo
zarucenie aspori Casti prijmov, ktoré by inak boli tazko vymahatelné. Dariova amnestia je
pouzivany nastroj vlad mnohych krajin sveta, a ak sa osvedéuje, preto ho nevyuzit aj
pri ostatnych verejnych financiach? Zastancovia dafovych amnestii ¢ odpustania penale pri
odvodoch socidlneho poistenia tvrdili, Ze nepride k zniZeniu Urovne platobnej mordlky. Vychadzali
pritom z ndzoru, ze ak niekto neplati povinné odvody do socidlneho alebo zdravotného poistenia,
nekalkuluje vopred s odvodovou amnestiou. ESte pred novelizaciou zakona o socidlnom poisteni
mohli diZnici v individudlnych pripadoch poZiadat o odpustenie pendle po splateni istiny aj mimo
generalneho pardonu. Tento institut podla nich len zjednodusil cell proceduru tak, aby sa kazdou
Ziadostou nad istl hranicu nemusela osobitne zaoberat Spravna rada SP.

Statna socidlna podpora a socidlna pomoc

Novela zakona o rodicovskom prispevku (poskytovanie
rodicovského prispevku v jednotnej vyske 4 110 Sk - aj pre
pracujiacich rodi¢ov, ktori zabezpedia starostlivost o dieta inou
fyzickou alebo pravnickou osobou; dorovnavanie vysky materského
do Grovne rodicovského prispevku, ak je materské nizsie ako
rodicovsky prispevok)

Vladdny ndvrh novely (€. 244/2005 Z.z.) zdkona o rodiCovskom prispevku z dielne Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR akceptovali ¢lenovia vlady na svojom rokovani 23.
februdra 2005 a poslanci NR SR ho v 3. ¢itani schvalili 18. maja 2005. Predlozenou normou sa ma
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riedit pomoc rodi¢om pri zabezpedovani starostlivosti o dieta, pricom sa podla predkladacej spravy
vychadzalo z doterajsich sklsenosti a praxe.

Novéa pravna Uprava umoznila rodicovi zvolit si alebo zmenit formu starostlivosti o dieta v priebehu
jeho prvych 3 rokov Zivota, pripadne 6 rokov u dietata s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom, a to tak, aby ¢o najviac zodpovedala aktudlnym potrebdm dietata alebo rodi¢a. Mienenym
je najmé stav, ak chce rodi¢ popri starostlivosti o dieta vykondvat aj zarobkovu <&innost.
Predmetnd novela by mala zaroveri vytvorit prileZitost pre vznik flexibilnejdich sluZieb starostlivosti
o dieta v jeho domécom prostredi alebo mimo neho. Rodi¢ovsky prispevok predstavuje socidlnu
davku $tatu, ktorou sa prispieva na starostlivost deti do 3, prip. 6 rokov Zivota.

Do zdkona o rodiCovskom prispevku bolo navrhnutych niekolko zmien a doplneni. Asi
najvyznamnejSou zmenou oproti prechadzajucemu platnému stavu je poskytovanie
rodicovského prispevku v jednotnej vyske, v rovnakej teda aj rodicovi, ktory pocas
vykonu zarobkovej ¢innosti alebo $tadia zabezpeci starostlivost o dieta inou plnoletou
fyzickou osobou alebo po novom aj pravnickou osobou. Od augusta 2005 bude $tat vyplacat
rodicovsky prispevok uz len v jednotnej vyske, a nie diferencovane ako doteraz. Vyplacana suma
predstavuje 4 110 Sk, ktora nahradila zarabajlcim, resp. Studujicim matkadm doterajSiu znizenu
sumu 1 300 Sk. Tuto zniZzend sumu poberalo zhruba 7950 rodicov pri zabezpeceni starostlivosti
o dieta inou osobou. PInG vy$ku prispevku poberalo 121-tisic rodi¢ov. V praxi to znamena, Ze
rodidia, ktori chcl popri vychove malych deti nadalej pracovat a venovat sa kariére, bud( dostavat
rovnaky prispevok ako ti, ktori ostani doma a bud( sa sami starat o deti. Prispevok pritom budu
moct pouZit na zaplatenie starostlivosti u opatrovatelky, ako aj v detskych jasliach. Predstavitelia
rezortného ministerstva v slvislosti s novelou tvrdili, Ze pozitivom zdkona by mal byt rozvoj
sluZieb pre rodinu. Rodi¢ovsky prispevok sa véak neposkytne, ak sa riadna starostlivost o dieta
zabezpecdi v Skolskom zariadeni, ktoré je zaradené do siete Sk&l a Skolskych zariadeni
a financované zo Statneho rozpoctu alebo v ramci fiSkdlnej decentralizacie z vynosu dane
z prijmov. Takymito zariadeniami sU napriklad skolky. Kritikom sa to nepdcilo a poukazovali na
hrozbu straty atraktivnosti Skolok a ich nasledného zaniku v mnohych obciach. MPSVR SR na
druhej strane argumentovalo dvojitym subvencovanim deti umiestnenych v Skdlkach. Prijimatelom
rodi€ovského prispevku bude rodi¢, a nie opatrovatel so Zivnostou &i jasle, ako to uvadzal ndvrh
z oktébra 2004.

Takéto zrovnopravnenie rodiCov, ktoré navrhol rezort prace, socidlnych veci a rodiny s cielom
priniest viac pefiazi do mladych a zadinajlcich rodin, sa vSak nepozdaval jednej zo stran vladnej
koalicie. Podla jej predstavitelov navrh Uplne odporoval zmyslu prispevku, ktory mal rodicom
éiastoéne kompenzovat to, Ze sa nemdZu venovat svojej profesii, Ze nezardbaju. Ak sa rodi¢ o
dieta nestard po cely ¢as, nemal by podla kritikov dostavat rovnaki sumu. Podla nich v situdcii,
ked sa vldda snazi znizovat vydavky a drasticky siahla na rézne formy pomoci rodinam s detmi,
predstavoval ndvrh novely davku luxusu. Na margo tejto kritiky Statny tajomnik rezortu prace
Miroslav Beblavy uviedol, Ze rodi¢om, ktori sa osobne staraju o dieta do 3, pripadne 6 rokov veku
dietata, $tat poskytuje pomoc nielen vypldcanim rodi¢ovského prispevku, ale aj platenim
poistného na zdravotné poistenie, poistného na dochodkové poistenie a platenim prispevkov na
starobné dochodkové sporenie (vo vyske asi 2 640 Sk za mesiac). Oponenti zo strany vladnej
koalicie vyjadrili ndzor, Ze ¢as, ktory s dietatom v jeho najutlejSom veku stravi rodi¢, méa obrovsky
vplyv na formovanie dietata na cely jeho Zivot. Stat by mal preto podporovat osobn( starostlivost
rodicov o svoje ratolesti. Naopak, predkladatel navrhu novely tvrdil, Ze argumenty oponentov sa
tak trochu podobali snahe za kaZdu cenu udrzat mladych rodi¢ov a mladd matku pri vychove deti
doma. Zastancovia navrhnutej pravnej Upravy zastavali postoj, Ze rodiny, ktoré denne rieSia svoje
existencné problémy, by zmenu urdcite privitali. V. mnohych rodinach podla nich plati, Ze ak je Zena
na materskej dovolenke, uvitala by moZnost zamestnat sa aspofi na poloviény Gvézok a pritom
nestratit ndrok na kompletny rodi¢ovsky prispevok od $tatu.

Pri prerokovavani v gestorskom vybore NR SR sa hladal kompromis v rozdielnych nazoroch.
Oponenti navrhli, aby sa vysSsi rodiCovsky prispevok pracujucim rodiCcom zdanoval. Tento navrh
nebol akceptovany, avsak ako "protihodnota" bolo schvalené, aby vyssi rodicovsky prispevok
dostdvali i rodiia s osvojenym dietatom alebo dietatom v pestinskej starostlivosti, a to podobne
ako je to u rodi¢ov s postihnutymi detmi do 6 rokov dietata. Takdto Uprava zdkona sa dotkne asi
300 deti, pricom roéné vydavky Stadtu by sa mali zmestit do 50 mil. Sk. Polas poberania
rodi¢ovského prispevku bude mat rodina pozastavené vyplacanie Statneho prispevku za pestinsku
starostlivost.

Novela zadkona uz nepodcita s vyplacanim jednorazového prispevku vo vyske 1 300 Sk
druhému rodicovi pri sGibeznej starostlivosti o dieta podas 1 mesiaca (takyto prispevok
poberalo priblizne 2300 rodicov).

Novela dalej priniesla dorovnavanie vysky materského, ako davky nemocenského poistenia,
do Grovne aktualnej sumy rodicovského prispevku. Tyka sa to asi 20% Zien, ktoré pred
odchodom na matersku dovolenku platili nemocenské poistenie z nizkeho vymeriavacieho zakladu,
a preto im Socialna poistovria urcila materské v nizSej sume, nez aki by im rodi¢ovskym
prispevkom aj bez platenia nemocenského poistenia poskytol Stat. Podla sucasného pravneho
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stavu sa totiZz rodiCovsky prispevok neposkytuje, ak rodi¢ pobera materské. Materské mébze
dosiahnut v zavislosti od vysky odvedeného poistného v minulosti maximalne 11 850 Sk (od jula
2005 13 056 Sk) mesacne a vyplaca sa po dobu 28 tyzdriov. Potom prichadza na rad rodiCovsky
prispevok. Priemerny doplatok v roku 2005 sa odhadoval vo vyske 408 Sk, pricom celkové naklady
by mali dosiahnut 13 mil. Sk.

Minister prace, sociadlnych veci a rodiny Ludovit Kanik uviedol, Ze prijaté zmeny predstavuji jeden
z moznych ndstrojov podpory nizkoprijmovych rodin a zdroveii mézu ovplyvnit aj motivaciu
rodicov na vykonavanie zarobkovej c¢innosti za nizsiu mzdu.

Novela tiez zamedzila vyplacanie rodicovského prispevku v pripade spadtnej vyplaty
materského. Pri uplatiovani zdkona o rodiCovskom prispevku sa v praxi vyskytli napriklad
situacie, ked si rodi¢ uplatnil narok na vyplatu materského pocas poskytovania rodiCovského
prispevku. Materské mu bolo v takomto pripade vyplatené jednorazovo za celé obdobie pred a po
narodeni dietata, no rodi¢ovsky prispevok sa nevyplatil iba v tom mesiaci, v ktorom bolo rodi¢ovi
preplatené materské. Tymto ustanovenim novely sa teda sledovalo zabranenie duplicitnej vyplaty
rodicovského prispevku za celé obdobie, ked' mal rodi¢ narok na materské.

Pri odhade cerpania finanénych prostriedkov na rodi¢ovsky prispevok sa pri tvorbe novely
vychdadzalo z poctu poberatelov, ktori dostavali rodi¢ovsky prispevok v plnej a v znizenej vyske,
bez poberatelov jednorazového rodicovského prispevku druhému rodicovi. V roku 2005 si Cerpanie
financnych prostriedkov na rodi¢ovsky prispevok pre cca 129 000 poberatelov vyziada spolu cca
6,29 mld. Sk, 6,68 mid. Sk v roku 2006 (pre 130 000 poberatelov) a priblizne 6,9 mid. Sk v roku
2007 (pre 131 000 poberatelov). Sumy pritom obsahuju aj Cerpanie finanénych prostriedkov na
doplatok k materskému.

Podla statistiky Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) bolo v roku 2002 na
Slovensku 28,1% zamestnanych matiek s dietatom pod 6 rokov. NiZzdie percento dosiahla
v prieskume iba Ceska republika (27,4%), zatial' ¢o v krajinach na prvych prieckach rebricka (1.
Portugalsko, 2. Svédsko, 3. Rakusko, 4. Dansko) iSlo o 74,3% az 79,2%-ny podiel. Sociolégovia
uvadzaju ako jeden z hlavnych dovodov tejto skutoCnosti fakt, Ze v slovenskej spolo¢nosti
pretrvavaju hlboké stereotypy a tradi¢na delba prace medzi muZom a Zenou. Ind &ast odbornikov
vSak tvrdi, Ze nizka miera zamestnanosti Zien s malymi detmi odradZa nizku UGroveri sluZieb
a zariadeni pre deti, vratane financnej a Uzemnej nedostupnosti.

Novela zdkona o rodi€ovskom prispevku nadobudla téinnost 1. jula 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Novela zdkona o rodiCovskom prispevku, ktord rozSirila poskytovanie rodi¢ovského prispevku
v jednotnej vySke 4 110 Sk aj pre pracujucich rodicov, bola v rdmci hodnotiacej komisie vnimana
pozitivne. Zavedenie prispevku pre vSetkych, okrem rodiCov na materskej aj pre zarabajlcich
rodi€ov, odstrani diskriminaciu ludi, ktori si chcl zaloZit rodinu a zarover chcl, alebo musia
pracovat a chcu zlep$it prijem rodiny & nestratit kontakt so svojou profesiou. Rodi¢om sa tymto
opatrenim zvédésila mozZnost volby. Ked%e Slovensko je podla sociolégov spoloénost s hlbokymi
rodovymi stereotypmi a tradi¢nou delbou prace medzi muzom a Zenou, opatrenie naviac odstrani
diskrimindciu Zien, ktoré zvy&ajne ostavaji doma a staraju sa o dieta, a prispeje k ich vaésej Sanci
uplatnit sa na trhu prace. Rodi¢ia sa maju sami rozhodnut, & chcl byt doma s detmi, alebo deti
zveria na isty ¢as do opatery profesiondlom ¢&i starym rodi¢om a pdjdu pracovat. Novelou sa
taktiez otvoril priestor pre rozvoj opatrovatelskych sluZieb u profesionalnych opatrovatelov
a moznost transparentného finanéného ohodnotenia prace napriklad starych rodicov. Vytvoril sa
tieZ tlak na skvalitfiovanie v si¢asnosti poskytovanych opatrovatelskych sluZieb. Rodindm s detmi
by esSte viac pomohol vyssi prispevok podla prikladu okolitych krajin, nakolko za 4-tisic korun si
rodi¢ taZzko zaplati starostlivost o dieta opatrovatefom. Rodi¢ovsky prispevok by sa mal podla
nazoru jedného respondenta aj automaticky valorizovat.

Argumenty na oboch stranach - zrovnopravnenie prispevkov vs. motivacia byt ¢o najdlhdie doma
s detmi - maju svoju neod$kriepitelnt silu. Za nedostatok novely povaZovali mnohi odbornici
hodnotiacej komisie predovietkym neadresnost rodi¢ovského prispevku a zbytoéné vynakladanie
verejnych financii na podporu solventnych rodin. Podla kritikov je $kodou, Ze rodicovsky prispevok
je plosny a nie je zavisly od prijmu domacnosti. Ak by bol prispevok a jeho vyska zavisla od prijmu
domaécnosti, v takom pripade by bol motivujici pre rodica, ktory by zostal doma pri dietati
a zaroven by bol spravodlivy, pokial by sa rodi¢ rozhodol pracovat a negeneroval by adekvétne
prijmy. V pripade rodi¢ovského prispevku by malo ist najmé o podporu horsie situovanych rodi¢ov.
Vyssie prijmové skupiny by prispevky nemali poberat vébec, kedZe ich primarne nepotrebuju.
Bohatsi rodic¢ia nemaju problém s poc¢tom deti, je len na ich hodnotovom rebricku bez ohladu na
financie, ¢i deti vibec budd mat. Finanéne slabsi rodi¢ia maju rozhodovanie zloZitejsie. Otdzkou je,
pre¢o by mali podpriemerne zarabajlci obc¢ania cez dane prispievat na rodi¢ovsky prijem rodi¢a,
ktory si ekonomickou aktivitou dokaze zarobit viac ako oni. Prerozdelovanim zdrojov ma
spoloénost vykryvat potreby ludi len v odévodnenych pripadoch, a nie rozs$irovat pomoc na tych,
ktori takéto zdroje nepotrebuju. Analogickym konzistentnym prikladom "zrovnopravnenia" by
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preto malo byt podla jedného respondenta napriklad aj poskytnutie prispevku na rekvalifikaciu -
jazykovy kurz - nielen evidovanym uchadzacom o zamestnanie, ale aj napriklad bankovym
Uradnikom s nadpriemernym platom, pretoZze je predsa v zaujme spolo¢nosti, aby ludia na
Slovensku poznali cudzie reéi. A podobnych prikladov by sa dalo najst nespodetne.

Daldou z vyhrad, na ktor(i poukézal jeden z oponentov novely zdkona, je fakt, Ze $tat by mal skor
podporovat osobnu starostlivost rodi¢ov o deti v najutlejom veku, pretoZe &as, ktory rodi¢ stravi s
dietatom v tomto veku, ma obrovsky vplyv na formovanie dietata na cely Zivot.

Politika zamestnanosti

TrhpracevSR | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
:;';'I’::";:g "n:‘:jzé(':ésw 10 003 | 10 728 | 11430 | 12365 | 13 511 | 14 365 | 15825 | 17 082*
E/aozg realnych miezd 2,7 31 4,9 1,0 5,8 22,0 2,5 45,,12***
:'é:;; ‘Z"sitdn‘;‘;a:s‘:’; fo | 138 | 175 | 182 | 182 | 178 | 152 | 143 1131,'17***

Miera nezamestnanosti
podl’a VZPS (v%)

Pocet nezamestnanych
podl’a VZPS (v tis.)
Celkovy pocet 2199 | 2139 | 2093 | 2002 | 2127 | 2165 | 2170 | 2203*
zamestnanych (v tis.)
Medziro¢na tvorba
novych PM (v%)

Realny rast
produktivity prace (v %)
Pozn.: VZPS=Vyberové zistovanie pracovnych sil
PM=pracovné miesta

* prognéza ING Bank
** prognéza MF SR

12,5 16,2 18,6 19,2 18,5 17,4 18,1 17,0*

317 417 485 508 487 459 481 451%*

-0,3 2,7 2,1 -0,1 1,6 2,0 0,0 1,5%

4,6 3,8 2,6 2,3 4,3 3,6 5,2 4,2%%

Zdroj: SU SR, MF SR, ING Bank (www.ingfn.sk)

Miera evidovanej nezamestnanosti* (%)

Rocny
priemer

mesiac

2004
%) (166 116511601153 [ 14511391137 ]132]131 1127 ]126]131] 14,3 |

2005

134 |113,1 1127 (119 | 11,3
* miera nezamestnanosti (k poslednému driu mesiaca) je z disponibilného poctu uchadzacov o zamestnanie; idaje z
Ustredia prace, sociadlnych veci a rodiny

** priemer za prvych 5 mesiacov

Zdroj: Statisticky Urad SR

Miera nezamestnanosti podl'a Vyberového zistovania pracovnych sil SU SR (%)

m 1/01 | 2/01 | 3/01 | 4/01 1/02 | 2/02 [ 3/02 | 4/02
(%) 197 1192 [190[187]192[ 194 [ 186 [ 182 [ 17,9 | 18,5
1/03 [ 2/03 | 3/03 | 4/03 1/04 | 2/04 | 3/04 | 4/04
(%) 184 | 17,0 [ 17,0 [ 174 | 17,4 [ 193 [ 185 [ 17,5 [ 17,1 | 18,1
1/05
(%) 17,5 Zdroj: Statisticky tirad SR
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Balik 12 opatreni savisiacich so socialnymi nepokojmi RoGmov
(zvysenie aktivacného prispevku a prispevku na absolventski prax
0 500 Sk na 1 500 Sk; represivny a preventivny boj proti Gzere -
moznost ¢astejSieho vyplacania socidlnych davok za mesiac a
vyplacania v naturaliach; zvysenie bonusu pre organizatorov vacsich
aktivacnych projektov; dotacia do vysky 10 000 Sk na vzdelavanie
dlhodobo nezamestnaného s osobithnym znevyhodnenim pred
nastupom do zamestnania)

Poslanci NR SR schvalili 12. marca 2004 novelu (¢. 191/2004 Z.z.) zdkona o medzinarodnej
pomoci a spolupraci pri sprave dani. Normou sa novelizovali aj 3 socialne zakony: zakon o pomoci
v _hmotnej nidzi, zakon o sluzbach zamestnanosti a zdkon o socidlnej pomoci. Novely troch
socidlnych zdkonov do tematicky neslvisiaceho dafiového zékona pomohli zapracovat koali¢ni
poslanci, ktori tak vldde pomohli presadit opatrenia promptne reagujice na socidlne nepokoje
Romov na vyhodnom Slovensku.

Cielom autora navrhov, ministra prace, socialnych veci a rodiny Ludovita Kanika, bolo v c¢o
najrychlejSom ¢ase odstranit nedostatky v danych socidlnych zdkonoch a ulahéit tak Zivot
chudobnym ludom, predovsetkym z rémskej komunity. Prvou skupinou obcanov, ktori reagovali
na reformu socidlneho systému, bola prave rémska societa. Protireakciou na nepokoje,
demonstracie a rabovanie Rdmov bol 12-bodovy materiadl Navrh opatreni na prehibenie pozitivnych
Ucinkov zmeny systému davok v hmotnej nddzi na niektoré skupiny obyvatelstva z dielne
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVR) SR. Zamerom ministerstva bolo podla
predkladacej spravy urychlenie nabehu nového systému, zvysSenie informovanosti o moznostiach,
ktoré vytvara novy systém pre fudi v hmotnej nidzi, a ktoré zvySia motivaciu pre ludi snaZiacich
sa najst pracu alebo prehlbit si vzdelanie.

Prvym navrhnutym krokom bolo zvy$enie aktivaéného prispevku. Upravou zékona o pomoci v
hmotnej nudzi sa zvysil aktivacny prispevok pre obdanov v hmotnej nudzi, ktori vykonavaju
mensie obecné alebo dobrovolné prace z 1 000 Sk, platnych od februara 2004 (pozri HESO
4/2003), na 1 500 Sk. Novelou vysSie spomenutého zakona sa zmenila aj vyska ochranného
prispevku na 1 500 Sk mesacne pre skupiny oséb, ktoré sa do aktivaénych prac zapojit nemohli
(déchodcovia, dlhodobo chori [udia, rodi¢ia na rodiCovskej dovolenke), a prispevok na
absolventski prax pre nezamestnanych studentov o 500 Sk na vyslednych 1 500 Sk
mesacne. Prijemcom prispevku na absolventskd prax su vsetky osoby do 25 rokov bez ohladu na
to, kedy skondili skolu, a ¢ uz niekde pracovali. Prijimatelom prispevku vo vyske 1 000 Sk
mesacne na vykonavanie absolventskej praxe je aj zamestnavatel, u ktorého absolvent skoly
vykonava absolventsku prax.

Vetky tieto ustanovenia, ktoré MPSVR SR planovalo navrhnit bez ohladu na socialne nepokoije,
vS8ak nadobudli G&innost uz skdr - 15. aprila 2004, oproti pdvodne planovanej Géinnosti v
septembri 2004. Prvé prispevky v novej vyske dostali osoby v hmotnej nadzi prvykrat v maji.

Z dovodu ¢o najskorSieho uvedenia zmien do praxe prostrednictvom poslancov Nérodnej rady SR
obisiel minister prace diskusiu vo vlade, v tripartite a v pripomienkovom konani. Okrem koali¢nych
poslancov navrhy podporili aj niektori poslanci opozicie. Kritizovana vsak bola prave forma, akou
MPSVR SR zmeny presadilo, kedZe ich vlozilo do zakona, s ktorym voObec nesuvisia. Kritiku si
vysluzili aj zo strany predsedu parlamentu Pavla HruSovského a koali¢nych kolegov, ktori
poukazovali na neprehladnost takto schvalovanych noriem.

Podstatnou skupinou opatreni vlddneho materialu boli kroky zamerané na boj proti Uzere. Vlada sa
rozhodla riesit situdciu represivnymi, ako aj preventivhymi krokmi voéi Gzere. Zamerom bolo
identifikovat komunity s vysokym vyskytom tejto cinnosti a cielene vyuzivat moZnosti
éastejsieho vyplacania davok alebo moZnosti formou osobitného prijemcu vyplacat davky v
naturalidch & zabezpedit pritomnost policie pri preberani davok, Dévodom bolo podozrenie, Ze
inicidtormi nepokojov v rémskych komunitach boli prave GZernici. Ustredie prace, socialnych veci a
rodiny (UPSVR) zacalo 25. marca 2004 kampari na propagaciu vyplacania mesacnych socialnych
davok v dvoch splatkach. V obciach s vysokym vyskytom Uzery bolo podla predstavitefov UPSVR
velmi pravdepodobné jeho masivne zavedenie. Od aprila sa planovalo v niektorych obciach
vypldcat socidlne davky v dvoch spldtkach - 15. a 26. dfia v mesiaci. Zmena sa tykala
predovsetkym okresov PreSovského a Kosického samospravneho kraja a okresov Lucenec, Brezno
a Rimavska Sobota. 73 starostov spominanych obci, ktorych sa regulacia pomoci v hmotnej nudzi
dotykala, ziskali v rdmci kampane podrobné informéacie z UPSVR. Obec, ktord podd Ziadost ako
osobitny prijemca davok v hmotnej nudzi, dostane cell socidlnu davku za svojich obanov a méze
sama urdit formu ich vypladcania. Financie méZe previest na splacanie najomného, zaklpenie
$atstva, stravy. InstitGt osobitného prijemcu v8ak moZno zaviest iba po individudlnom postdeni
kazdého pripadu poberatela ddvok v hmotnej nldzi, pricom dévodmi méze byt zanedband vychova
deti, zanedband zdravotnd starostlivost, neschopnost hospodarit s peniazmi ¢& neplatenie
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najomného. Naturdlne vyplacanie ddvok sa malo podla ministra prace Ludovita Kanika uskutoénit
po dohode s jednotlivymi starostami.

S takouto formou vyplacania socidlnych dadvok vsSak nesuhlasili niektoré obce, ktorym by
neimerne narastla agenda a persondlne a finanéné naroky, ktoré by sa mohli stat
nezvladnutelnymi. Podla predsedu ZdruZenia miest a obci Slovenska Michala Sykoru vyplacanie
davok v naturaliach romsku otazku neriesilo, iba presunulo vyhrady Rdmov zo Statu na obce.
Podla neho sa nové pravidla nevysporiadali ani s problémom moznej korupcie a mozného umelého
zvySovania cien v obchodoch, ktoré by poukaZzky na nakup potravin akceptovali. Aj kvoli tymto
dévodom sa vyplacanie socidlnych davok v naturdlidch v tom obdobi prili$ neujalo. Podla zistovani
Uradov prace, socidlnych veci a rodiny prejavilo v marci 2004 v PreSovskom a KosSickom
samospravnom kraji o institit osobitného prijemcu zaujem viac ako 60 obci.

Na podporu obci, ktoré sa rozhodli prevziat na seba rolu osobitného prijemcu, schvalilo MPSVR SR
20. aprila 2004 Vynos o poskytovani dotacie na vykon osobitného prijemcu davky v hmotnej
nadzi. Ak osobitny prijemca pouZzije viac ako polovicu celkového objemu finanénych prostriedkov
urenych na poskytovanie davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi
jednotlivym poberatelom (minimalne 20 lfudom) ako vecné plnenie (ergo v naturaliach), moéze
Urad prace, socidlnych veci a rodiny poskytnut obci dotdciu vo vyske 50 Sk na jedného poberatela,
nad 100 os6b sa suma zniZzuje na 40 Sk na kazdého dalSieho poberatela. Ak obec vyplaca davky
minimalne v 3 vyplatnych terminoch, méZe vy$ka dotécie dosiahnut 25 Sk na poberatela. Okrem
toho mdZu obce v zmysle nového zakona o sluzbdch zamestnanosti (pozri HESO 4/2003) prijat
ako osobitného prijemcu znevyhodneného uchddzala o zamestnanie a poziadat o mesalny
prispevok vo vyske najviac 100% jeho celkovej ceny prace, alebo prijat absolventa a ziskat na
neho prispevok za vykonavanie absolventskej praxe vo vyske 1 000 Sk.

Druhl skupinu krokov veducich k obmedzeniu UZery predstavovali represivhe opatrenia
zamerané na aktivne potieranie GZery, najma vyuZivanim ustanoveni Trestného zakona o
nedovolenom podnikani, UZere a krateni dane. Podla vlddneho materidlu, ktory informoval o stave
realizacie tychto opatreni, zriadil Urad vlady SR v suvislosti s problémom rastlcej Uzery v
rémskych komunitach Medzirezortn pracovnu skupinu na rieSenie Gzery.

Medzi dalSie z 12 opatreni vladneho balika patril i bonus pre zvySenie motivacie
organizatorov vacsich aktivacnych projektov. UPSVR vypracovalo samostatny Projekt na
podporu vykonavania organizovania aktivaénej ¢&innosti. Jeho cielom malo byt zvySenie
zainteresovanosti tych obci, pravnickych osdb alebo fyzickych osbb, ktoré zaradia do aktivacnej
¢innosti viac ako 100 uchadzacov o zamestnanie. Maximalna vyska prispevku pre organizatorov
vadsich aktivaénych prac bola stanovend na Urovni 10% (zadiatkom roka 2004 sa planovalo zvysit
tato vySku na 15%) z celkovej minimalnej ceny prace nezamestnaného (minimalna mzda +
odvody platené zamestnavatelom) (t.j. 822 Sk, momentalne 878 Sk). Urady prace, socialnych veci
a rodiny mézu organizdtorom vé&déSich aktivaénych prac poskytnut tieZ prispevok na zakupenie
nevyhnutného pracovného naradia na zabezpecenie vykonavania a organizovania aktivacnych
¢innosti do vysky 300 Sk na jedného uchadzaca o zamestnanie. ZvySena motivacia zamestnanosti
dlhodobo nezamestnanych fungovala podla MPSVR SR uZ aj na zaklade vtedy platnych opatreni,
motivacia sa vSak mala zvysit najmé v regidnoch najviac postihnutych nezamestnanostou.

Nasledujicim krokom z balika opatreni bolo zvySenie motivacie zamestnat dlhodobo
nezamestnaného s osobitnym znevyhodnenim. Ak sa zamestnavatel zaviaze zamestnat podla
zdkona o sluzbach zamestnanosti dlhodobo nezamestnaného, vedeného v evidencii viac ako 24
mesiacov, mbze (Urad prace, socidlnych veci a rodiny zabezpedit nad rdmec narokovatelnej dotacie
(prispevok pre zamestnavatela pocas 1 roka vo vySke max. 100% celkovej ceny prace dovtedy
dlhodobo nezamestnaného) vzdelavanie dlhodobo nezamestnaného pred nastupom k
zamestnavatelovi do hodnoty 10 000 Sk.

Dal$imi plénovanymi a realizovanymi opatreniami, ktorymi vldda reagovala na socidlne
nepokoje boli:

e posilnenie socidlnych Stipendii Ziakov strednych s$kol v spolupraci s Ministerstvom Skolstva
(MS) SR a Ministerstvom financii SR zvy$enim maximalnej hranice prijmu, pri ktorej ie
eSte mozné ziskat $tipendium; narok na $tipendium ma podla schvélenej vyhladsky MS SR
kazdy Ziak, ktorého rodine sa poskytuje pomoc v hmotnej nldzi (cca 28 000 Ziakov)

a jeho vyska je zavisla od prospechu Ziaka (od 1 200 Sk - 600 Sk na Skolsky rok),

e podpora vsetkych Ziakov zakladnych $kdl s vyznamnym percentom (70%) deti z rodin v
hmotnej nldzi s cielom poskytnut prostriedky na zabezpeéenie stravovania (25 Sk na
Ziaka a den), skolskych pomécok (max. 1 000 Sk na zZiaka a rok), na poskytovanie
Stipendii (od 200 do 500 Sk na Ziaka) a zdravotnej starostlivosti, ako aj individualna
podpora pre skolopovinné deti, ktoré ziju v rodinach, ktorym sa poskytuje pomoc
v hmotnej nudzi,

e v spoluprdci s Ministerstvom hospodarstva SR zabezpedit, aby zalohové platby na energie
neboli vyssie, ako je celkovy rast cien energii,

e zvySenie informovanosti o prispevkoch, ktoré mozno poberat, umoznit aj pripadné
zvysSenie preplacania cestovnych nakladov pri hladani si prace,
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e aktivacné prace poskytované statnymi lesmi (Cistenie lesov, Uk a pasienkov).

Novela zdkona o medzindrodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani, ktorou sa novelizovali aj
prislusné socidlne zadkony - zdkon o pomoci v hmotnej nidzi, zakon o sluzbach zamestnanosti a
zakon o socialnej pomoci - nadobudla Gc¢innost 15. aprila 2004.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

I$lo vyluéne o Cdiastkové opatrenia operativheho charakteru, ktoré mali za ciel odstranit
najvypuklejsie dopady reforiem v socidlnom systéme na socidlne najslabsie vrstvy obyvatelstva,
ako aj reagovat na napatd socidlnu situdciu, najmé u rémskeho etnika na vychodnom Slovensku.
Hodnotiaci odbornici verili, Ze korekcie zakonov podporia aktivny pristup dlhodobo
nezamestnanych pri hladani si zamestnania a pomdZu presadit postoj - pracovat sa oplati. Reakcia
vlady vyznela podla niektorych respondentov sice ako defenziva, ale exekutiva tymito krokmi na
druhej strane prejavila ist empatiu a citlivost voéi dotknutym skupinam.

Niektori hodnotiaci prirovnali balicek opatreni k zaplate Sitej hortcou ihlou a k odpovedi obanom,
ktori chceli vidiet vlddu promptne reagovat na vzniknut( situdciu. Viaceri respondenti sa v8ak
zhodli, Ze podobné opatrenia nevedu z dlhodobého hladiska k vyrieSeniu problémov Rémov. Pokial
nebudd slovenské vladdy dlhodobo odhodlané pokradovat v hladani rieSeni chybajlcej iniciativy,
osobnej zodpovednosti a integracie rémskeho etnika do pracovného procesu, tak sa problémy sice
moézu dodasne a C&iastkovo riesit, ako to bolo v tomto pripade, ale skdr & neskdr sa prejavia v inej
forme a mozno aj v inej oblasti. Je to dlhodoby proces, neexistuje Ziaden precedens, o ktory sa je
mozné opriet. Vladou prijaty bali¢ek opatreni by mal byt zadiatkom Usilia, nie jeho koncom.

Viaceri hodnotiaci povazovali vladny balik opatreni za reakciu na nie celkom pripravenu reformu
socialneho systému, hoci ju celkovo vnimali pozitivhe, najma c¢o sa tyka konceptu aktivneho
pristupu k praci a pristupu k vacsej adresnosti a zniZenia zneuzivania socidlneho systému. Vedelo
sa, 7ze na socialne najslabsich (vacSinou Rémov) dolahnl reformy najviac. ESte pred spustenim
reformy sa malo podla nich ovela systematickejSie pracovat s nezamestnanymi, a hlavne s
romskou mensinou. Pytali sa, kde skonCili vSetky tie peniaze, vratane prostriedkov z
predvstupovych fondov EU, ktoré boli uréené na tzv. romsku otazku. Aka bola efektivita projektov,
ked rdmska mensina na Slovensku je tam, kde bola pred 10-timi rokmi?

Za potencialne najviac prinosné opatrenie z balicka bolo viacerymi odbornikmi povaZované s
ohladom na situaciu v rdmskej komunite Castejsie vyplacanie davok, pripadne vyplacanie davok v
naturdlidach. Suhlas panoval tiez s vazbou vyplacania dasti davok na odpracovanie
verejnoprospesnych prac. Hodnotiaci sa zhodli na potrebe "na mieru usitych" vzdelavacich
programov pre Romov, aby sa neskdér nemuseli segregovat ani pri vzdeldvani. Jednému
respondentovi sa menej pozdavalo zvysSenie aktivacného prispevku. Kritika bola vyslovena nad
legislativnym spOsobom, akym sa zmeny presadili, nakolko to bolo neprehladné. Malo by sa
priebeZne kontrolovat uplatfiovanie prijatych opatreni a s odstupom ¢&asu vyhodnotit ich skutoént
efektivnost, aby sa zamedzilo zneuZivaniu systému.

Jeden respondent vyjadril svoje presvedcenie, Ze pri rieseni problému chudoby a neprispésobivosti
rémskej komunity by bolo potrebné prijat osobitny pristup, odlidny od pravidiel platnych pre
majoritn( spoloénost - pozitivna diskrimindcia, podpora vzdeldvania pre tych ambiciéznejdich a
prispdsobivejsich na jednej strane a na druhej strane mozno osobitny reZzim "rezervacii" pre tych
najmenej prispdsobivych. Rovnaky pristup pre véetkych bude viest podla tohto nazoru k daldiemu
zhor$ovaniu situdcie v rdomskej societe, ¢o sa bude negativne prendsat na cell spolo¢nost. Ini
respondenti vSak odmietli presadzovanie pozitivnej rasovej diskriminacie.

Podla materidlu Ustredia prace, socialnych veci a rodiny Realizicia nastrojov aktivnej politiky trhu
prace v roku 2004 presla aktivna politika trhu prace (APTP) v porovnani s rokom 2003 mnohymi
zmenami, ktoré sa odzrkadlili aj v skladbe poskytovanych prispevkov v zmysle zdkona (¢. 5/2004
Z.z.) o sluzbach zamestnanosti (pozri HESO 4/2003), ktory nadobudol G¢innost 1. februara 2004
(pozri niZsie tabulku).

V roku 2004 bolo prostrednictvom nastrojov aktivnej politiky trhu prace celkovo aktivizovanych
332 573 uchadzacov o zamestnanie. Urady prace podporili v roku 2004 vytvorenie 7 657 novych
pracovnych miest. Z celkového poctu nezamestnanych umiestnenych na ndstroje APTP, ktoré su
uvedené v tabulke (pozri niZsie), bolo takmer 78% znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
(nezamestnani absolventi sk6l mladsi ako 25 rokov, obcania nad 50 rokov, dlhodobo
nezamestnani (min. 12 mesiacov), niektoré skupiny ludi plniace si rodiovské povinnosti,
nezamestnani kvéli zdravotnym ddvodom, stahujlici sa v ramci EU, obéania so zdravotnym
postihnutim). Podiel dlhodobo nezamestnanych obcanov umiestnenych na nastroje APTP
predstavoval takmer 64% z celkového poctu aktivizovanych uchadzacov o zamestnanie v rdmci v
tabulke uvedenych nastrojov APTP.

Prispevku na aktivaénd d&innost patrilo v roku 2004 niekolko privlastkov "naj". Prispevok na
aktiva¢nu ¢&innost bol v roku 2004 prvy z nastrojov, ktory nastartoval APTP v ramci novych
nastrojov od 1.2.2004, Urady prace podpisali so subjektami (organizatormi aktivacnych prac)
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najviac dohdd (4 778), na podas roku vytvorené miesta (219 876) na aktivaénd &innost bolo
zaradenych najviac uchadzacov o zamestnanie (243 426) a na realizaciu aktivacnych prac bolo
pouzitych najviac financnych prostriedkov v ramci APTP (takmer 986 mil. Sk, t.j. vySe 53%).

Medzi najmenej vyuzivané nastroje APTP v roku 2004 patril prispevok na stahovanie za pracou,
ktory bol poskytnuty celkovo 51 uchadzatom o zamestnanie, priCcom 18 (zo 46) uradov prace
vObec neposkytlo tento prispevok. Zaujem o tento nastroj nedosiahol podla UPSVR predpokladanu
uroven. Medzi hlavné dévody nizkeho zaujmu zo strany ziadatelov a uplatfiovania predmetného
nastroja Ustredie menovalo nizku vysku finan¢ného prispevku (10 000 Sk) a zakonom ustanovené
prisne podmienky (napr. pracovna zmluva, preukazanie opravnenosti vydavkov, zhoda medzi
miestom vykonu nového zamestnania a novym miestom trvalého pobytu).

V roku 2004 bolo vytvorenych a obsadenych 5 618 pracovnych miest na samostatnid zarobkovu
¢innost, ¢im sa tento nastroj aktivnej politiky stal dominantnym v podpore vytvarania novych
pracovnych miest (PM).

UPSVR oznadilo rok 2004 v oblasti aktivnej politiky trhu prace za Uspe$ny. Vo svojej sprave
konstatovalo, Ze stanoveny ciel' aktivacie uchadzacov o zamestnanie sa podarilo splnit na 161%
a ciel tvorby novych pracovnych miest na 118%.

Priemerny
prispevok na 1
podporené PM,

resp. na 1 osobu
(v Sk)

Pocet vytvorenych / | Dohodnuta suma
podporenych PM, finanénych
resp. podporenych prostriedkov
0sob (v Sk)

Nastroje aktivnej politiky

trhu prace

219 876 miest na
prispevok na aktivaénu ¢innost aktivaénu ¢innost 985 964 553 4 484
(243 426 0s6b)
prispevok na samostatnu 5618 PM
zarobkovu &innost (5 618 0s06b) 320 083 467 26 975
vzdelavanie a priprava pre trh
prace uchddzaca o zamestnanie a 27 208 os6b 211 667 038 7 780
zdujemcu o zamestnanie
prispevok na vykonavanie 14 462 0s6b 199 879 537 13 821
absolventskej praxe
prispevok na zamestnavanie 1778 PM
znevyhodn_eneho uchadzaca o (1 801 0sbb) 109 541 958 61 610
zamestnanie
prispevok na zriadenie chranenej 138 PM
dielne a chraneného pracoviska a N 13 929 496 100 938
B . (127 osbéb)
na ich zachovanie
prispevok obcanovi so zdravotnym
postihnutim na prevadzkovanie 108 PM
alebo vykonavanie samostatnej (108 0s6b) 10 748 968 99 527
zarobkovej Cinnosti
. . , ) 18 osdb
prl_spevok na cinnost pracovného (pracovna asistencia pre 2 089 198 116 067
asistenta 52 obcanov so
zdravotnym postihnutim)
prispevok na stahovanie za pracou 51 os6b 458 589 8 992
vzdeladvanie a priprava pre trh 0 0 0
prace zamestnanca
prispevok na Uhradu
prevadzkovych nakladov chranenej
dielne alebo chraneného 0 0 0
pracoviska a na Uhradu nakladov
na dopravu zamestnancov
Spolu 269 257 1 854 362 804 6 887

Pozn.: v rdmci APTP sa méZu podla zékona o sluZbdch zamestnanosti poskytovat este ndhrady &asti cestovnych
vydavkov uchadzaca o zamestnanie, ktoré suvisia s absolvovanim vstupného pohovoru alebo vyberového konania,
ndhrady &asti cestovnych vydavkov suvisiacich s Uéastou uchddzada o zamestnanie na aktivitdch uréenych v
individudlnom akénom plane a prispevok na Uhradu prevadzkovych nakladov chrénenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na Uhradu nékladov na dopravu zamestnancov

Zdroj: UPSVR

V roku 2004 bola realizacia aktivnej politiky trhu prace financovana z rozpoc¢tu UPSVR, ktory bol
nasledne rozdeleny pre jednotlivé Grady prace, socidlnych veci a rodiny. Podstatnd ¢&ast
financovania APTP tvorili v roku 2004 zdroje Eurépskeho socidlneho fondu.
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Zakon o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani (definovanie
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania; zGizenie priestoru
pre nelegalne zamestnavanie; rozsirenie evidencnych

a registracnych povinnosti zamestnavatel’'ov voci Socialnej
poistovni; rozsirenie kontrol; tvrdsie sankcie)

Poslanci NR SR schvalili 9. februdra 2005 vladny ndvrh zakona (¢. 82/2005 Z.z.) o nelegdlnej praci
a nelegalnom zamestnavani. Navrh zdkona z dielne Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
(MPSVR) SR vySiel zo skusenosti nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania na Uzemi
Slovenskej republiky a tiez z pravnych Uprav niektorych eurépskych krajin.

Zakon ustanovil zakaz vykondvania nelegdlnej prace a zdkaz nelegalneho zamestnavania.
Slovensko pred prijatim zdkona nemalo pravnu Upravu, ktord by definovala nelegalnu pracu a
nelegalne zamestnavanie. Prijaty zdkon vymedzil nelegdlne zamestnavanie ako vyuzivanie
prace bez riadne uzatvorenej pisomnej pracovnej zmluvy alebo dohody o vykonani prace alebo
dohody o brigadnickej praci Studentov a nasledné nesplnenie oznamovacej povinnosti
zamestnavatela vodi Socidlnej poistovni (SP), ako aj zamestndvanie cudzinca, ktory nema
povolenie na prechodny pobyt na Ucel zamestnania. Nelegdlna praca bola definovana ako praca,
ktori vykonava fyzickd osoba pre pravnickl osobu alebo fyzick(l osobu, ktora je podnikatelom
a nema zalozeny pravny vztah podla osobitného predpisu.

Kontrolu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania vykonavaju tieto kontrolné organy:

e InSpektorat prace,
e Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a
e Urady prace, socidlnych veci a rodiny.

K doterajsim kontrolnym organom tak pribudli aj Urady prace, socidlnych veci a rodiny. Zakon
predpokladal presidlenie Narodného inSpektoratu prace z Bratislavy do KosSic, k comu definitivhe
dodlo na zadiatku maja 2005. Rozsirila sa pravomoc vykonavat indpekciu prace u zamestnavatela
mimo Uzemnej pdsobnosti prislusného inspektoratu prace na zaklade pisomného poverenia
generalneho inSpektora prace. Ku kontrolnej Cinnosti pribudli dalSie opravnenia, tykajlce sa
volného vstupu do objektov zamestnavatela a tiez preukazovania totoZnosti fyzickej osoby
pritomnej na pracovisku zamestnavatela. UloZila sa tieZ povinnost Policajnému zboru SR poskytnut
indpektorovi prace v odévodnenych pripadoch na jeho Ziadost spoluprdcu a ochranu pri
vykondvani inSpekcie prace. Nariadila sa povinnost zamestnavatelom a zamestnancom poskytovat
pozadované informacie v rozsahu svojej poOsobnosti, doklady, vyjadrenia a dalSie pisomnosti
potrebné na zabezpeclenie pripravy kontroly a vykonu kontroly. InSpektori prace a kontroléri
Uradov prace maju po novom pristup do centralneho registra poistencov SP a priamo pri previerke
na pracovisku tak podla rodného ¢&isla mdzZu zistit, & sU pritomné osoby nahldsené na platenie
odvodov.

Z&kon ustanovil zamestnavatelovi povinnost prihlasit zamestnanca do registra poistencov
a sporitelov starobného do6chodkového sporenia na nemocenské poistenie, na dochodkové
poistenie a na poistenie v nezamestnanosti pred vznikom tychto poisteni najneskér pred zacatim
vykonu ¢éinnosti, odhlasit ich z tohto registra najneskdr v deri nasledujlci po zaniku tychto
poisteni. Zamestnavatel musi oznamit Socialnej poistovni zamestnanie nového zamestnanca este
predtym, ako ten zacne redlne pracovat. Oznamovaciu povinnost si zamestnavatel spini aj vtedy,
ak informédciu o zamestnani osoby odo$le do poistovne faxom, elektronickou postou alebo aj
prostrednictvom kratkej textovej spravy (SMS). Ak si zamestnavatel spini oznamovaciu povinnost
odoslanim kratkej textovej spravy, je vznik pracovnopravneho vztahu povinny potvrdit do 3 dni od
jej odoslania pisomne na tlacive poistovne. V doteraz platnej legislative stacilo Socidlnej poistovni
ozndmit skutoénost zamestnania do 8 dni od vzniku pracovného pomeru. Mohlo sa tak stat, Ze
odhaleny podnikatel' - neplati¢ poprel nelegalne zamestnavanie a prichyteného pracovnika bez
zmluvy oznacil za zamestnanca, ktory u neho nastupil len pred menej ako 8 diiami. Oznamovaciu
povinnost voéi SP maju aj urady prace, socidlnych veci a rodiny. Tato povinnost sa tyka informécie
o zaradovani a vyradovani os0b z evidencie uchadzacov o zamestnanie.

Zakon stanovil pre zamestnavatelov novl povinnost, a to viest evidenciu uzatvorenych dohéd
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, ako aj pri vykonavani prac na zaklade dohody
o brigadnickej praci Studentov za Ucelom sledovania odpracovaného cCasu. Takisto sa zaviedlo
registrovanie tejto skupiny pracovnikov v Socidlnej poistovni, ¢im sa ma zabezpelit prehlad
vykonavania prac na zaklade dohody o vykonani prace a dohody o brigadnickej praci Studentov.
Kontrolné organy si takto mozu pri svojej kontrolnej Cinnosti aj prostrednictvom Udajov z tohto
registra rychlejsie overit, & zo strany zamestnanca alebo zamestnavatela nedoslo k poruseniu
zakona o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani.

Novd norma opravnila ukladat pokuty za porudenie ustanoveni zdkona o nelegdlnej praci
a nelegdlnom zamestndvani zamestnavatelovi az do vysky 1 000 000 Sk a uloZit poriadkovu
pokutu v pripade marenia vykonu kontroly nelegalneho zamestndvania az do vysky 20 000 Sk.
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Takyto subjekt bude aj 5 rokov vyluceny z procesu verejného obstaravania a udelovania Statnej
pomoci. Zakon tiez preniesol zodpovednost za diernu pracu okrem zamestndvatela aj na
samotného zamestnanca, ktory tak za prijimanie a vykondvanie Ciernej prace moze byt
sankcionovany pokutou do 10 000 Sk. Tento ¢in sa hodnoti ako priestupok.

Nelegalna praca ma podla predkladatelov vyrazne negativhe makroekonomické dosahy na Statne a
verejné rozpoclty, lebo na jednej strane dochadza k neplneniu danovych a odvodovych povinnosti
a na druhej strane sa odCerpavaju vydavky na socialne davky. Minister prace, socidlnych veci
a rodiny Ludovit Kanik ocakaval od nového zakona zniZenie rozsahu dciernej prace, zvySenie
prijmov vo fondoch SP, a tym aj vacsi priestor na zniZovanie odvodov.

Za druhy polrok 2004 odhalili inSpektoraty prace, zivnostenské Urady, policia a dafové Urady 661
pripadov nelegdlnej prace, ¢o bolo takmer 2-krat tolko ako za polrok predtym. ISlo zvéacsa o
zamestnavanie bez pisomnej pracovnej zmluvy & inak podloZzeného pracovnopravneho vztahu.
Samotni inSpektori vSak odhadovali redlny pocet nelegalne pracujlcich na 40- az 120-tisic. Podla
prekladatelov zdkona ma prave novy zdkon viest k redukcii &iernej prace. Vstup zakona do
platnosti bol sprevadzany celoslovenskou akciou "Vietor" zameranou na odhalovanie nelegalnej
prace. Od 4. do 15. aprila 2005 vykonali zamestnanci Uradov prace a inSpektoratov prace 7077
kontrol. Kontrolori odhalili za 12 dni vySe 990 pripadov zamestnavania bez pracovnej zmluvy alebo
dohody. Podla Udajov SP nahlasili zamestnavatelia vdaka akcii Vietor celkovo 38,6-tisic novych
pracovnych miest, ¢o podla MPSVR SR zvysi prirastok prijmov SP z poistného mesacne najmenej o
40 mil. Sk. Nasledne MPSVR SR spustilo akciu s nazvom "Vietor 2", ktora sa konala od 6. do 10.
juna 2005. Pocas tohto obdobia kontroldri skontrolovali 3607 zamestnavatelov, u ktorych preverili
vySe 11-tisic os6b. Pocas akcie odhalili 338 nelegalne zamestnanych os6b a udelili pokuty vo
vyske 2,5 mil. Sk.

Klub 500 (zdruZenie slovenskych podnikov s vySe 500 zamestnancami) podporilo kroky rezortu
prace a socialnych veci pri postihovani nelegalnej prace. Predstavitelia Klubu 500 sa vyjadrili, ze
popri dobrej legislative na zniZzenie nezamestnanosti si potrebné aj represivne opatrenia na
zistovanie a postihovanie nelegdlneho zamestndvania. Podla proponentov opatrenia bolo
vyznamnym plusom, Ze sa obmedzila nekald sutaZ a znevyhodfiovanie tych podnikatelov, ktori
legalne zamestnavaju a poctivo si plnia svoje oznamovacie a odvodové povinnosti.

Niektori podnikatelia a analytici vyjadrili odmietavy postoj a vycitali ministerstvu, Ze sa sustredilo
skor na represiu ako na motivaciu a nesetrilo na podobnych administrativnych opatreniach, aby
nasledne mohlo zniZit vysoké odvody, ktoré si jednou z hlavnych pri¢in diernej prace
a nelegdlneho zamestndvania. Podla nich sa zvy$ila administrativha zataZz pre podnikatelov a
motivacia pre korupciu a podplacanie kontrolérov a inSpektorov prace namiesto zvySovania
zamestnanosti v désledku nizkeho dafiového a odvodového zataZenia, a teda aj nizdich mzdovych
nakladov.

Zakon o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestndvani nadobudol G&innost 1. aprila 2005,
s vynimkou niektorych ¢&lankov, ktoré nadobudnt Géinnost 1. februara 2006.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Hodnotiaci odbornici vnimali pozitivhe snahu bojovat proti nelegdinej praci. Podla viacerych bolo
dobré, 7e sa tejto téme vldda zadala venovat po tom, ¢o md za sebou zdsadné systémové
opatrenia, ktoré vyrazne spruznili trh prace. Opatrenie oznacili ako nastolovanie vlady zakona
a rovnakych podmienok na trhu pre vsetkych. Docielilo sa tym, Ze poctivi zamestnavatelia, ktori
maju vyssie mzdové naklady, kedZe odvadzaju odvody za svojich zamestnancov, nie st uz v takej
komparativnej nevyhode oproti nelegalne zamestnavajucim firmam. Nelegalna praca by rozhodne
nemala byt podporovana. Aj napriek tomu, Ze toto opatrenie samo o sebe nevytvorilo systémové
rieSenie problému nezamestnanosti, represivny charakter opatrenia a zavedenie prehladnosti do
systému evidencie trhu prace budi mat pravdepodobne velky vyznam predovéetkym pre Socidlnu
poistoviiu a prechylia misky vah opat viac na stranu legdlneho zamestnavania a prispeju k
potladeniu ciernej prace. Jeden respondent povazoval opatrenie aj ako snahu chranit
zamestnancov, napr. aby sa mohli plnohodnotne zi¢&astnit nového déchodkového systému.

Podla mnohych odbornikov vsak zdkon o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani riesil "len"
désledky, a nie pri¢iny. Hlavnhym motivom pracovat nadierno si este stdle vysoké odvody
dafiového charakteru. Odbornd verejnost dufala, Ze sa edte Uplne nevyéerpala moznost
signifikantného zniZenia odvodového =zataZenia, hoci na priechodnost takéhoto kroku je
v stcasnosti mald Sanca z dévodu nizkej politickej vole. Vyzadovalo by si to totiz raznejsie
redefinovanie toho, ¢o vSetko ma pokryvat verejné poistenie. Jeden respondent videl ovela vacsi
priestor v oblasti minimalnej mzdy, kde by sa mohlo rozmyslat o réznych formach diferencovania.
Postradal tiez "kreativne" (motivacné) opatrenia typu danovo zvyhodnenych poukdzok v pripade
nedeklarovanej prace napr. zivnostnikov v sektore sluzieb. Napriek tomu, Ze viacerym
hodnotiacim chybali v zdkone motivaéné zlozky, neznizovala sa podla nich nutnost zavadzania
represie tam, kde sa urcity neduh vymkol spod kontroly.
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Pri kaZdej dani, ateda solidarite vy$$ej neZ nula, bude existovat motivacia vyhnut sa jej.
Realizacia principu solidarity si preto vyZaduje kontrolu, teda aj kontrolu, ¢i sa nepracuje nacierno.
V pripade zavedenia efektivnej kontroly méze zakon priniest skvalitnenie trhu prace. Podla
kritického nazoru v$ak tvorcovia zdkona zabudli persondlne a finanéne posilnit kontrolné Gtvary
Uradov prace, socialnych veci a rodiny (na uUkor inych oddeleni Uradov), lebo aby boli kontroly
efektivne, musia ich podla tohto ndzoru vykonavat pocletnejSie kontrolné tymy, a nie jednotlivci,
popripade dvojice, ktorym méze vseli¢o uniknut a su lahsie zastrasitelni a podplatitelni.

Podla skeptickych ndzorov mdZe nastat problém v realizacii zdkona, ¢o by v takom pripade nieslo
so sebou riziko negativneho Cistého UZitku opatrenia - cCierna praca by neklesla a naklady
zamestnavatelov by studpli.

Ako negativum bolo mnohymi respondentmi vnimané zvySenie administrativnej narocnosti
zamestnavania a registracie zamestnancov. RozSirenie evidencnych a registracnych povinnosti
zamestndvatelov voéi Socidlnej poistovni vytvorilo podnikatelom administrativne bariéry. Kritici
vyjadrili obavu, Z2e méZe déjst k "$ikanovaniu" zamestndvatelov zo strany SP, ktorej narastla
administrativa a zvySila sa jej "réZia", ¢o znamena odliv prostriedkov, ktoré mohli byt pouZité inak.
Nové povinnosti vytvorili tlak na zamestnavatelov, hlavne malych a strednych, ktori budu este vo
vaddej miere nutit zamestnancov, aby nedli do klasického pracovno-pravneho vztahu, ale aby si
otvarali Zivnosti. Otazny je potom socialny dopad opatrenia na zamestnancov.
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Zdravotnictvo

Reforma zdravotnictva - zakon o rozsahu zdravotnej starostlivosti
uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia

a o uhradach za sluzby savisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti (zGzenie zakladného balika zdravotnej starostlivosti -
prioritné diagnézy; neprioritné diagnézy - spoluiiéast pacienta
stanovi vlada; kategorizacia liekov; rozsirenie okruhu od pausalnych
poplatkov oslobodenych l'udi), zakon o zdravotnej starostlivosti
(katalogizacia zdravotnych vykonov)

Po uskutoéneni stabilizacnych opatreni na zaciatku funkéného obdobia novej vladnej koalicie, ktoré
mali za ciel najma obmedzit vysok( spotrebu v sektore zdravotnictva a stazit zneuZivanie systému
(pozri zavedenie pausalnych poplatkov za sluzby sudvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti - HESO 4/2002), prisli na rad systémové a sietové opatrenia.

Poslanci NR SR schvalili 22. septembra 2004 a po vrateni Sestice reformnych zdravotnickych
zakonov prezidentom SR Ivanom Gasparovi¢om spat do parlamentu opatovne 21. oktébra 2004
vlddny zakon (¢. 577/2004 Z.z.) orozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na
zaklade verejného zdravotného poistenia a o Uhradadch za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti, ktory zrusil doteraz platny zdkon (¢. 98/1995 Z.z.) o LieCebnom
poriadku.

Zmyslom zakona bolo, ze stanovil pravny rdamec, ktory bude umoznovat urcovat rozsah zdravotnej
starostlivosti, ktord bude hradena z verejného zdravotného poistenia. Sucastou zakona je i
priloha, ktorad predstavila zoznam priblizne 6 000 diagndz, tzv. prioritnych choréb (ma odrazat
spolo¢enské i odborné priority). Naklady na ich lieCenie budd plne (100%) hradené z verejného
zdravotného poistenia (tzv. solidarny zakladny balik). Zoznam prioritnych choréb bude méct menit
parlament novelou zdkona. Vysku spolutiasti ob¢anov pri hradeni nakladov zdravotnych vykonov
ostatnych cca 3 000 diagndz, ktoré neboli uvedené v prilohe k zdkonu - v zozname prioritnych
diagnéz - urdi vldda (pévodny ndvrh - Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR) kategorizatnym
nariadenim, ¢o predstavuje podla MZ SR instrumentarium charakterizované politickou neutralitou
a univerzalnostou, kedZe kazda politicka garnitira bude mat otvorené dvere pre realizaciu svojej
zdravotnej politiky a mdze pruzne reagovat na objem zdrojov v zdravotnictve a kilpnu silu
obyvatelstva. Vyska finanénej spolulGasti pacienta sa mdze uréit vo forme fixnej Uhrady, ako
doplatok k stanovenej vy$ke Uhrady zdravotnej poistovne alebo ako percentudlna Uhrada z ceny
zdravotnej starostlivosti. Pri urovani vysky spoluli¢asti by mala vldda prihliadat na zavaznost
choroby a vek poistenca. Zakon pripusta i diferencidciu spolutiasti v zavislosti od rdznych
indika¢nych obmedzeni (napr. $taddium a pdvod (fajéenie) ochorenia a pod.). MdZe sa teda stat, Ze
za rovnaku chorobu budd réznymi sumami priplacat déchodcovia, deti alebo ekonomicky aktivni
obc&ania. Malo by platit pravidlo, Zze ob¢ania budl bud’ ¢iasto¢ne alebo Uplne priplacat na lie¢enie
menej zavaznych choréb - napr. chripka, vytknutie ¢lenka, transplantacia vlasov, liecba akné
alebo osSetrenie zubného kazu pri chybajlcej prevencii, pricom zdravotné vykony zivot
ohrozujlcich alebo chronickych choréb by mali byt i nadalej plne hradené zo zakladného
solidarneho balika. Vymedzenie tzv. zakladného balika zdravotnej starostlivosti, t.j. rozsahu
zdravotnej starostlivosti uhrddzanej z verejnych zdrojov, mechanizmom stanovovania priorit sa
odohralo vo viacerych krajinach (napr. Oregon v USA, Holandsko, Novy Zéland, Svédsko, Velka
Britania).

Rozdelenie diagnd6z na tzv. prioritné a zvysné diagnézy

Novy objem
Celkové | Celkové uhrad od

Doterajsi objem

Novy objem Nové ahrady

Diagnodzy uhrad od ., p uhrad od z verejného
o . | pripady | naklady zdrav. h A .
zdrav. poistovni . . pacientov poistenia
poistovni
(Ecrfg'ég%) 19 990 mil. Sk 41% 67%| 19 990 mil. sk 0 Sk 100%
(c(zit?f)”oem 9 989 mil. Sk 59% 33%| 6992 mil. Sk| 2 997 mil. Sk 0 - 95%
Spolu 29979 mil. Sk|  100%|  100%| 26 982 mil. Sk| 2 997 mil. Sk

Pozn.: udaje su odhadované a predpokladané
Zdroj: zdravotné poistovne, prepocty: MZ SR
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Priemernd roénl Uhradu od pacienta za spolutéast na financovani vykonov zdravotnej
starostlivosti odhadlo MZ SR v prepoctoch z roku 2003 pre novy systém od 50 - 200 Sk podla
narocnosti za diagndzu.

Poistenci budi priplacat:

e za lie¢bu choroby, ktora je zaradena do zoznamu tzv. neprioritnych choréb (spolutiast stanovi
vlada nariadenim),

e za lieky, zdravotnicke pomocky a dietetické potraviny, ktoré nie su plne hradené z verejného
zdravotného poistenia, pricom podla zdkona musi byt v kaZzdej anatomicko-terapeutickej
skupine aspofi jeden liek plne hradeny poistovriou,
za kupeln starostlivost podla druhu choroby a podla schvaleného indikaéného zoznamu,

e za sluzby slvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti (za pobyt a stravu v nemocnici, za
navstevu ambulancie, lekarsky predpis, za zdravotnicku dopravu) (pozri niZsie).

Zdravotné poistovne budi plne preplacat:

e preventivne prehliadky (zakon urcil frekvencie navstev, ktoré si hradené z verejného
zdravotného poistenia; poistoviia uhradi aj preventivnu prehliadku u telovychovného lekara),

¢ neodkladnu zdravotnu starostlivost (ked' je ohrozeny Zivot &loveka; pdrod; neplati sa ani

doprava do nemocnice),

diagnostické vysetrenia, ktoré vedu k urceniu ochorenia (prioritného aj neprioritného),

lieCbu tzv. prioritnych choréb,

lieCbu zubného kazu, ak pacient rok predtym absolvoval preventivnu prehliadku,

lieky a zdravotnicke pomocky, ktoré pacient dostane pri lieCcbe v nemocnici,

lieky, zdravotnicke pomdcky a dietetické potraviny, ktoré s plne hradené z verejného

zdravotného poistenia,

e zdravotnu starostlivost v rdmci dispenzarizacie (osobitna starostlivost), ak ju urcila pacientovi
poistoviia,

e kuUpelnu starostlivost podla druhu choroby (indikaény zoznam udava, kipelna lie¢ba ktorej
choroby bude plne hradena z poistenia, ktora Ciastoc¢ne, a pri ktorej chorobe méze zdravotna
poistoviia preplatit aj sluzby; Ghradu kipelnej starostlivosti bude schvalovat prislusna
zdravotna poistovia).

Cieflom zdkona, deklarovanym uZ v Programovom vyhlaseni vlady (pozri HESO 4/2002), bolo
zvysit finanénl udrzatelnost systému verejného zdravotného poistenia a zastavit rast dlhu
v zdravotnictve pri si¢asnom neznizeni kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Vonkajsi dlh
(voci externym veritelom - dlh [6Zkovych zdravotnickych zariadeni voci dodavatelom, dlhy
zdravotnych poistovni voéi lekarfiam, $tatnemu rozpoltu a ostatnym poskytovatelom zdravotnej
starostlivosti) v slovenskom zdravotnictve dosahoval priblizne 30 mld. Sk. Pred spustenim reformy
rastol dlh mesacéne o 700 mil. Sk. Stabiliza¢né opatrenia pomohli spomalit rast dlhu v roku 2003 o
4 mld. Sk na 5 mid. Sk. Celkovy dlh v rezorte zdravotnictva poklesol v roku 2004 o 3,76 mld. Sk
a ku koncu roka dosiahol Uroven 22,065 mld. Sk. K tomuto pozitivnemu trendu prispeli
predovéetkym zdravotné poistovne, u ktorych dos$lo k zniZeniu dlhu od zadiatku roka o 7,498 mid.
Sk. Odhady vnutornej zadlzenosti (mordlne a technické opotrebovanie majetku a zariadeni)
slovenského zdravotnictva sa pohybovali na Grovni okolo 50 mlid. Sk.

Dévodova sprava konstatovala, Ze udrzatelnost zdravotnictva uhrddzaného z verejnych zdrojov
ohrozuje niekolko faktorov:

postupna zmena Struktury ochoreni (presun od akutnych ku chronickym),
demografické faktory (starnutie populacie),

technologicky pokrok (napr. vo farmaceutickom priemysle),

ocakavania obcanov (zlepSovanie zdravotnych sluzieb podporuje rastlce oCakavania),
dostupnost zdrojov (v roku 2002 prijmy zdravotnictva dosiahli podla Gdajov MZ SR
6,4% HDP, pricom vydavky 7,2% HDP; podobny rozdiel bol zaznamenany aj v
ostatnych rokoch od 1997 - pozri tabulku na str. 122).

Vzhladom nato, Ze objem disponibilnych finanénych zdrojov v zdravotnictve je obmedzeny,
pricom zvySovanie nakladov na zdravotn( starostlivost bolo podstatne rychlejie, ako bola
schopnost ekonomiky zvy$ovat potrebné zdroje na ich pokrytie, bolo podla MZ SR nevyhnutné k
zdrojom prispdsobit aj rozsah zdravotnej starostlivosti hradenej z verejného zdravotného
poistenia. Hlavnym ciefom katalogizacie a kategorizacie zdravotnych vykonov, chordb, liekov,
zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin bolo poskytndt maximalny Géinok za ¢&o
najefektivnejdich podmienok. ,Ak ma byt systém soliddrneho zdravotného poistenia udrzatelny,
neméze kazdy jeho klient poberat bezplatn( zdravotnl starostlivost v neobmedzenom rozsahu®,
pisali predkladatelia v dévodovej sprave. Z toho vyplyvala potreba obmedzenia ("rationing"). Tzv.
"tichy" rationing sa staval podla MZ SR vaznym etickym problémom a zdrojom korupcie. Preto ho
mal nahradit explicitny rationing, t.j. stanovenie jasnych a transparentnych pravidiel, platnych pre
kazdého Ucastnika systému, pri reSpektovani medicinskych, etickych a ekonomickych kritérii a
zachovani kvality zdravotnej starostlivosti.
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Celkové oficiadlne (legalne, formalne) priame platby obcanov dosiahli v roku 2002 Groven vyse
10% (t.j. priblizne 7 mid. Sk) z celkovych oficidlnych zdrojov v zdravotnictve, zatial' o priemer
krajin OECD predstavoval 18,7%. Podla Studie Svetovej banky a UNAID bolo vSsak mozné
odhadovat, Ze celkovd suma neformdlnych platieb (Uplatkov) dosahovala v slovenskom
zdravotnictve okolo 6,5 mld. Sk. Celkova vyska (formalnej a neformalnej) spolulcasti pacienta sa
tak podla dopadovej studie MZ SR (pozri tabulku) v skutoCnosti priblizovala priemeru OECD.

Odhad vydavkov obyvatel'ov v zdravotnictve pred a po reforme (v mid. Sk)

vydavky / rok | 2002 | 2003* |2004**|2005%*

lieky, zdravotnicke pomocky, dietetické potraviny 5,20 6,00 7,00 7,50

gf:lravo,tne v_yk,ony (r!acvistan,da)tdne vykony, starostlivost na vlastnu 1,63 2,00 2,50 3,00

ziadost, na iny ako lieCebny ucel a pod.)

poplatky za pobyt v nemocnici, navStevu ambulancie, recept, 0,00 1,50 3,00 3,00

dopravu

formalna (legalna) spolutéast spolu: 6,83 9,50 12,50 | 13,50

neformalne platby (odhad korupcie): 6,50 4,50 3,50 2,50

formalna + neformalna spolutcast: 13,33 14,00 16,00 16,00

zdroje zdravotnictva (aj s neformalnymi) 72,08 75,41 80,21 87,72
PR ) o < 3 3

spoluuca§t pacienta (% z celkového objemu zdrojov 18,49%]|18,57%|19,95%|18,24%

zdravotnictva)

* - odhad
** - predpoved’
Zdroj: PazZitny, P., Madarova, H. (2004): Dopadova studia reformy zdravotnictva, SME

ZUuzenie doterajSieho solidarneho zakladného balika zdravotnej starostlivosti, ktory je plne hradeny
z verejnych zdrojov, povazovali mnohi analytici za klucovy prvok reformy zdravotnictva. Vyska
spolutiasti pri liecbe ochoreni vSak bude vzdy politickym rozhodnutim, kedZe vlada bude o nej
rozhodovat prijatim nariadenia. MéZe rozhodn(t aj o nizkej, respektive nulovej spolulidasti.
Zoznam vysky spolulcasti pacientov pri jednotlivych neprioritnych chorobach zatial' neexistuje a
ocakava sa, Ze do parlamentnych volieb v roku 2006 ani nebude. Prave to kritizovala v parlamente
opozicia. Hovorila, %e poslanci schvaluju "madku vo vreci". Tym, Ze spolulGéast pri lie¢be
"neprioritnych" choréb nebola vyé&islend, nebolo moZné podla opozicie nastavit socidlnu siet.
Nepadilo sa jej ani to, Ze sa tymto ustanovenim bude obchadzat parlament.

Okrem buducich doplatkov za liecbu, doplatkov za lieky, zdravotnicke pomdcky a dietetické
potraviny priplaca pacient aj za sluzby, ktoré si spojené s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti. Tieto sluzby sU z verejného zdravotného poistenia uhradzané alebo ciastoCne
uhradzané len v pripade, ak bola z verejného zdravotného poistenia uhradzana zdravotna
starostlivost, s ktorou poskytnuté sluzby sulviseli. Cena tychto sluZieb je zmluvnd, pretoZe ich
poskytuju zmluvni poskytovatelia. Vysku Uhrady poistenca za nizSie uvedené sluzby stanovuje
nariadenie vlady, ktoré sa uz menilo v roku 2005 (722/2004 Z.z., 65/2005 Z.z.).

Poplatky pacienta za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti (pozri aj HESO
4/2002):

e stravovanie a pobyt na I6Zku pocas poskytovania Ustavnej starostlivosti (aj kipelna liecba) (za
kazdy den 50 Sk, najviac vSak za 21 dni, pri kipelnej liecbe neobmedzene),
pobyt sprievodcu v Ustavnej starostlivosti,

e spracUvanie Udajov zistenych pri poskytovani ambulantnej starostlivosti v elektronickej forme
pri kazdej navsteve ambulancie lekara, v rdmci lekarskej sluzby prvej pomoci a Ustavnej
pohotovostnej sluzby (20 Sk),

o Statistické spractivanie lekarskeho predpisu/lekarskeho poukazu suvisiace s vydanim liekov
alebo dietetickych potravin/zdravotnickych pomdcok predpisanych na jednom lekarskom
predpise/lekarskom poukaze (20 Sk),
zdravotnicka doprava (2 Sk/km),
podla nového zdkona o zdravotnej starostlivosti (pozri niZsie) sa moze platit aj za vypracovanie
lekarskeho posudku a za poskytnutie vypisu zo zdravotnej dokumentacie.

Od povinnosti uhradit tieto pausdlne poplatky si oslobodené taxativhe vymenované skupiny
poistencov. V porovnani s vladnym navrhom poslanci NR SR rozsirili okruh od poplatkov
oslobodenych pacientov (pozn.: nie vsSetky skupiny poistencov su oslobodené od vsetkych
poplatkov):

pacienti s ohrozujlicou s dusevnou poruchou,
pacienti s ulozenym povinnym lieCenim,
tehotné Zeny, ktoré prijali do nemocnice s rizikovym tehotenstvom alebo na rizikovy pérod,

L]
L]
L]
e deti do 3 rokov (pri navsteve ambulancie - deti do 1 roka),
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l[udia v hmotnej nidzi (od 4. dfa poskytovania tej istej Ustavnej starostlivosti),

mnohondsobni darcovia krvi (drzitelia najmenej striebornej Janského plakety),

pri vykonavani vysetreni predchadzajlcich bezprispevkovému darovaniu krvi,

vojaci povinnej vojenskej sluzby,

obcania vykonavajlci civilna sluzbu,

poistenci pri preventivnej prehliadke,

poistenec pri opakovanej navsteve toho istého lekara uskutocnenej do 7 dni odo dfia navstevy,

pri ktorej takéto sluzby u tohto lekara uhradil,

sprievodcovia deti do 3 rokov a onkologickych pacientov do 18 rokov pri pobyte v nemocnici,

e pri doprave pacienti zaradeni do chronického dialyza¢ného alebo transplanta¢ného programu,
onkologicki pacienti, pacienti, ktorym sa poskytuje kardiochirurgicka lie¢ba, pacienti s tazkym
zdravotnym postihnutim, ktori st odkazani na individualnu prepravu osobnym motorovym
vozidlom,

e poistenci do 18 rokov, ktori st zaradeni zdravotnou poistoviiou na dispenzarizaciu (osobitna
starostlivost),

e poistenec pri vydaji zdravotnickej pomdcky, ktory je drzitelom preukazu obcana s tazkym

zdravotnym postihnutim a preukaze, ze ma prislusSnym orgdnom priznany penazny prispevok

na kompenzaciu zvySenych vydavkov.

Zakon o rozsahu obsahoval aj ustanovenia dotykajlce sa kategorizacie liekov, zdravotnickych
pomécok a dietetickych potravin. Kategorizacia uréuje vy$ku Uhrady zdravotnej poistovne a mieru
spolutiasti pacienta. Doteraz sa zakladala na dvojkolovom aukénom principe (tlak na znizenie cien
vyrobcov) a reforma ho ponechala bezo zmeny. Zmenilo sa vSak ustanovenie, ktoré zaviedla
novela zdkona o zdravotnej starostlivosti z polovice decembra 2002 (pozri HESO 4/2002) v
sUvislosti so zmenou predajnej ceny lieku, zdravotnickej pomocky alebo dietetickej potraviny.
Doteraz bol konstantne urceny doplatok pacienta, pricom pri zmene ceny lieku sa zmenila iba
¢iastka, ktor( mala uhradzat zdravotnd poistoviia. V este starSom systéme to bolo presne naopak.
Novy zakon stanovil, Ze pri znizeni predajnej ceny lieku, zdravotnickej pomocky alebo dietetickej
potraviny sa priamo Umerne zniZzuje vy$ka Uhrady poistovne a poistenca. Pomer Uhrady zdravotnej
poistovne a Uhrady poistenca musi zostat nezmeneny. Toto ustanovenie de facto znamena, Ze
vyska spolulCasti poistenca na liekoch, zdravotnickych pomockach a dietetickych potravinach je
percentualna.

Podklady pre kategorizacie pripravuju prislusné kategorizacné komisie - poradné organy,
ktorych zloZenie vymenUva minister zdravotnictva zo zastupitelov MZ SR, zdravotnych poistovni a
odbornikov. Jednotlivé kategorizaéné komisie maji mat 11 &lenov - 3 &lenovia na ndvrh MZ SR, 5
¢lenovia na navrh zdravotnych poistovni a 3 &lenovia na navrh Slovenskej lekarskej komory.
Kategorizaciu vydava MZ SR opatrenim. Kategorizacné rozhodnutia aj s odévodnenim zverejfiuje
ministerstvo zdravotnictva na svojej internetovej stranke. Tento postup ma za ciel prispiet
k transparentnosti procesu kategorizacii. Na zabezpelenie procesu kategorizacie zdravotnych
vykonov, liekov, zdravotnych pomocok a dietetickych potravin sa MZ SR malo v roku 2004 podla
dévodovej spravy posilnit o 5 zamestnancov, ¢o by si v tom roku vyZiadalo celkové naklady okolo
2,6 mil. Sk.

Zakon o rozsahu bude mat podla dévodovej spravy dopad na $tatny rozpodet, nebude mat dopad
na rozpolty obci a vy$Sich (zemnych celkov a bude mat pozitivny dopad na hospodéarenie
zdravotnych poistovni. Kvantifikovanie véak nebolo mozné vzhladom na absenciu kategorizaénych
a inych opatreni vlddy a MZ SR, ktoré sa budl prijimat aZ postupne.

Niektori opozi¢ni politici oznadlili zadkon o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na
zaklade verejného zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti za protitstavny, ked%e podla nich rudi bezplatni zdravotnU starostlivost a
poziadali prezidenta SR Ivana GasparovicCa, aby ho vratil na opatovné prerokovanie parlamentu, ¢o
aj urobil (prezident mal pripomienky aj k zdkonu o zdravotnych poistovniach a dohlade nad
zdravotnou starostlivostou (pozri str. 126) a kvdli Uzkej prepojenosti vratil véetkych 6 zakonov
spat do parlamentu). Prezident namietal, Ze absentovali vykonavacie predpisy, na ktoré sa zdkon
odvolaval. Poukazoval tiez na mozné nepriaznivé socidlne dopady na obyvatelov. Naopak,
predkladatelia zakona z MZ SR boli presvedceni, Zze norma je v stlade so znenim ¢lanku 40 Ustavy
SR, pretoze stanovila podmienky poskytnutia bezplatnej zdravotnej starostlivosti na zaklade
zdravotného poistenia.

Poslanci NR SR schvalili 21. oktébra 2004 i vlddny zakon (¢. 576/2004 Z.z.) o zdravotnej
starostlivosti a sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, ktory bol Gzko
previazany s dalSimi reformnymi zdravotnickymi zakonmi, a novym spésobom definoval zdravotnu
starostlivost, vychadzajic z ponimania zdravotnej starostlivosti v technickom slova zmysle ako
"sluzby" a z pohladu etiky ako "poslania". Cielom novej pravnej Upravy bolo najma jednoznacne
definovat zdravotnl starostlivost a formy jej poskytovania, prava a povinnosti pri vedeni a
poskytovani zdravotnej dokumentécie (aj Uprava nakladania s Udajmi pri anonymnych pérodoch) a
zdravotnej starostlivosti s dorazom na Upravu informovaného suhlasu (suhlas pacienta s liecbou),
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najma pri biomedicinskom vyskume, sterilizacidich a transplantaciach. Zakon upravil
Standardizovany postup pri Umrti, vyhrady svedomia poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, ako
aj pdsobnost organov $tatnej spravy a samospravy na Useku zdravotnej starostlivosti. Norma bola
aj o vSeobecnych podmienkach a etike projektov biomedicinskeho vyskumu, o uchovavani a
prenose organov, tkaniv a buniek a zaviedla informacnu sustavu zdravotnictva.

Zakon rozdelil zdravotnl starostlivost (zaviedol pojem domaécej zdravotnej starostlivosti, ktor(
vykondvaju zdravotné sestry alebo pérodné asistentky) a sluzby s fiou slvisiace, ktoré mdzu byt
spoplatnené (pozri vys$ie). Zdravotnd starostlivost je sibor pracovnych &innosti, ktoré vykonavaji
zdravotnicki pracovnici, vratane poskytovania liekov, zdravotnickych pomocok a dietetickych
potravin. Zdkon vy$pecifikoval pojem - neodkladnd zdravotna starostlivost, ktord je plne hradend
z verejného zdravotného poistenia. Ide o starostlivost pri stavoch, ked je ohrozeny Zivot ¢loveka,
napriklad pri Urazoch po dopravnych nehodach, infarktoch, kolapsoch, ale aj pri zmenach
spravania, ktoré ohrozuju vlastny Zzivot pacienta a jeho okolie. Pacient v takychto pripadoch
neplati ani za zdravotnicku dopravu do nemocnice. Medzi neodkladn( zdravotn( starostlivost patri
aj poérod.

V oblasti diagnostiky sa po prvy raz zdkonom upravila stvislost medzi zdravotnou starostlivostou
a diagnodzou, resp. chorobou. Vazba poskytovania zdravotnej starostlivosti na diagnézu bola podla
MZ SR kltucova z hladiska celej reformy zdravotnictva, pretoZze umoznila k jednotlivym diagn6zam
priradit Standardny diagnosticky a terapeuticky postup. Standardny diagnosticky a terapeuticky
postup je spravne poskytnutd zdravotnd starostlivost (tzv. lege artis). Zdravotnd starostlivost
"lege artis" je poskytnutd vtedy, ak boli bez zbytoc¢ného odkladu vykonané vsetky kroky na
urenie spravnej diagnozy a zabezpedil sa spravny preventivny alebo lieCebny postup. Zdravotna
starostlivost "lege artis" vniesla do systému zdravotnictva prvykrat jeho technickd meratelnost,
ktord je vyznamna aj vo vazbe na zakon o rozsahu (pozri vyssie) a zakon o zdravotnych
poistovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou (pozri str. 126). Jednozna¢né vymedzenie
pojmov predstavuje Standardizaciu zdravotnej starostlivosti, ktord ma umozZnit ovela jasnejSie
a presnejsie definovat, kto méa na ¢o narok, pripadne z éoho mozno vychadzat pri moZnom rieSeni
sporov v suvislosti s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Zakotvena Standardizacia zdravotnej
starostlivosti ma podla MZ SR

e umoznit poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti jednoznacne zistit, ¢o sa objektivne povazuje
za spravne poskytnutl zdravotnu starostlivost,

e jednoznaéne umoznit zdravotnej poistovni definovat, ¢o je zdkladny balik zdravotnej
starostlivosti, ¢o jej umozni ovela lepsie identifikovat riziko,

o informovat pacienta o tom, ¢o ma pri danej diagnéze od svojho poskytovatela poZadovat
(jednoznacné definovanie na ¢o ma narok), .

e umoznit objektivny vykon dohladu nad zdravotnou starostlivostou Uradom pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou; rozhodovanie o spravnosti postupu pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti tak nebude zavisiet od pripadného subjektivheho vykladu poskytovatela
zdravotnej starostlivosti.

Katalég zdravotnych vykonov je jednym z nevyhnutnych predpokladov na tvorbu zdvaznych
Standardnych postupov. Vydava ho vlada nariadenim (776/2004 Z.z.). Ku kazdej diagnoze prideli
katalogizac¢nd komisia pri MZ SR, zostavena predovSetkym z radov lekarov, zdravotné vykony,
ktoré mozno povazovat za indikovatelné podla siéasnych medicinskych poznatkov. Medzi nimi su
zdravotné vykony, ktoré je pri danej diagndze potrebné vykonat vzdy, niektoré mdzu zavisiet od
zavaznosti zdravotného stavu, dalSie mdZu predstavovat alternativny postup. Kataldég vykonov
rozliSuje medzi diagnostickym postupom (zdravotné vykony vedulce k zisteniu diagndzy, napr.
rozbor mocu, krvny obraz, RTG hrudnika - su plne hradené z verejného zdravotného poistenia
(pozri vyssie)) a terapeutickym postupom (zdravotné vykony veduce k odstréaneniu choroby -
lie¢ba choroby, napr. predoperaéné vysetrenie, chirurgicky zakrok, farmakoterapia - méze byt
stanovend finanénd spoluGéast pacienta (pozri vys$ie)). V procese katalogizcie zdravotnych
vykonov sa na rozdiel od kategorizacie liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin
neuréuje cena, ked%e tato je predmetom zmliv medzi poskytovatelmi a zdravotnymi poistoviiami.
Kataldg vykonov ma sliZit na kalkuldciu cien medzi poskytovatelom zdravotnej starostlivosti a
poistoviiou, pacient sa bude podielat na Uhrade lie¢ebnych nékladov konkrétnych chordb, nie
jednotlivych zdravotnickych vykonov podla kataldgu vykonov. Podmienenie Uhrady za zdravotny
vykon poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti zo strany zdravotnej poistovne uverejnenim
vykonu v katalégu zdravotnych vykonov vyplynulo z poziadavky, aby sa zo zdravotného poistenia
uhradzali len vykony "lege artis".

Za zabezpeclenie poskytnutia primeranej zdravotnej starostlivosti (manaZovanie pacienta) je
zodpovednd zdravotnd poistoviia. Zdravotnd poistoviia méze uhradzat zdravotni starostlivost a s
fiou slvisiace sluzby aj nad taxativne vymedzeny rozsah. Nemocnice &i lekdri mdzu sami stanovit
vy$ku Uhrady pacienta za nads$tandardné sluzby. Prdvna Uprava umoZnila zdravotnej poistovni
uplatfiovat vodi poistencovi regres, ak poistenec preukazatelne porusil lie¢ebny reZim, alebo ak k
poskodeniu zdravia doslo pod vplyvom navykovej latky a naopak, mé pravo ho zvyhodnit, ak vedie
zdravy spdsob Zivota a podrobuje sa prevencii. Tymto dostala zdravotnd poistoviia podla MZ SR
vyznamny nastroj na realizdciu spravodlivej zdravotnej politiky.
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Zakon o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia
a o Uhradach za sluzby sulvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, ako aj zakon
o zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
nadobudli Géinnost 1. januara 2005. Doterajéi zakon (&. 277/1994 Z.z.) o zdravotnej starostlivosti
bol zruseny novym zakonom o kupelnictve.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Odbornou verejnostou bolo véeobecne akceptované, Ze zdravotnicky systém na Slovensku bolo
potrebné reformovat, a preto bolo prijatie balika 6 reformnych zdkonov povaZované za velmi
dolezity krok vpred, na ktory sa doteraz neodhodlala Ziadna vladna garnitira. Zakon o rozsahu
zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zadklade verejného zdravotného poistenia a zakon o
zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti je mozné
povazovat za klu¢ové normy celej reformy, pretoze vytvorili predpoklady pre konkrétnejSie
opatrenia, definované v ostatnych 4 prijatych zdravotnickych zakonoch.

Podstatu celého reformného procesu — snahu o ekonomizaciu verejného zdravotnictva, ako reakciu
na finanénu agoniu systému (obrovské zadlZzenie) a zaostavanie, najméa prostrednictvom vyuZitia
prednosti trhovych sil, povazovali odbornici za velky prinos. Konecne sa ukoncilo chapanie
zdravotnictva ako systému, v ktorom je vSetko a pre kazdého "zadarmo" a do reality sa premietol
fakt, Ze zdroje si obmedzené. Pomdze to zredukovat plytvanie a ¢iastoéne (najma pri diagnézach,
ktoré nebudu hradené zo soliddrneho balika) sa vytvori konkurencné prostredie. Odbornici
pozitivhe vnimali komplexnost reformy, snahu o zdsadnl zmenu smerom k efektivnosti a finanénej
udrzatelnosti systému.

Ani najbohatdie krajiny sveta si nemdéZu dovolit uspokojovat prostrednictvom verejne
financovaného zdravotnickeho systému vsetky potreby obyvatelov suUvisiace so zdravotnym
stavom. Riesenim, ku ktorému sa prakticky vSade vo vyspelom svete pristipilo a pristupuje, je
klasifikacia zdravotnickych sluzieb podla miery ich vyznamnosti a "rationing", t.j. vymedzenie, ¢o
bude (neodkladna zdravotna starostlivost, tzv. prioritné diagndzy) a ¢o nebude (¢ast néakladov z
tzv. neprioritnych diagndz a sluzieb suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti (tzv. 50- a
20-korunacky) financované z verejného poistenia, tak aby sa zdroje a uznané potreby vyrovnali s
¢o najmensim negativnym dopadom na redlnu dostupnost. Tento pristup si osvojila i "Zajacova
reforma", ¢o sa stretlo s pozitivnym hodnotenim zo strany hodnotiacej odbornej verejnosti.
Zavedenie (pri niektorych pripadoch zvysenie) spoluldcasti pacienta na financovani svojej liecby
nebolo mozné donekoneéna odkladat a bolo (resp. bude) nutné k nemu pristupit.

Nova klasifikdcia zdravotnych vykonov (ako aj liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych
potravin) znamend Uplne novl filozofiu zdravotnictva, ktord by mala umoZnit koncentraciu
verejnych zdrojov na klticové vykony s priamym dopadom na kvalitu zdravia ob¢ana a naopak
ponechat financovanie lieéenia menej zavaznych choréb, napr. bezného nachladnutia, priamo na
pacientovi. To nie je v niektorych krajinach ni¢ nezvyklé, zamestnanec jednoducho zavold
zamestnavatelovi, Ze sa neciti dobre a ostava niekolko dni doma, ¢im odpada tiez ¢asto zbytoclna
navSteva ambulancie, niekedy zvysujlca riziko druhotnej ndkazy. Aj rast miezd v SR moze
spbsobit Setrenie nakladov v zdravotnictve, nakolko pri vy$$ej mzde sa pri malych zdravotnych
problémoch neoplati ist k lekarovi.

Vyznamnym plusom reformy je, Ze jednou z jej zakladnych myslienok bolo zvySenie osobnej
zainteresovanosti a starostlivosti oblanov o vlastné zdravie prostrednictvom zdravotnych
preventivnych programov (zoznam verejne hradenych preventivnych prehliadok je obsiahly a
pokryva v podstate vSetky zdkladné rizikd). Vytvorenie podmienok pre dlhodobl podporu
prevencie o vlastné zdravie ob¢anov je vyznamny nastroj zlepSenia zdravia, znizenia chorobnosti a
praceneschopnosti zamestnancov, ktory sa v konecnom désledku odrazi nielen na ekonomickych
ukazovateloch podnikov a hospodarstva, ale najma v dlhodobom zlepSovani Zivotnej Urovne
obdanov, a teda aj celej spolo¢nosti. Prijaté zakony zaroven zlep$ia informovanost obcanov -
poistencov, vratane dosahovanych vysledkov liecby.

Nézory na spbsob uskuto¢nenia reformy zdravotnictva boli v Sirokej verejnosti velmi rozdielne,
Casto Uplne antagonistické, ¢o vSak u odbornej verejnosti v rédmci projektu HESO nebolo také
vyrazné. Napriek tomu boli pri hodnoteni prezentované i pochybovacné a kritické postoje. Niektori
respondenti neboli presvedéeni o rozumnosti byt v oblasti reformy zdravotnictva az takym
jednoznaénym reformnym lidrom a pionierom, nakolko aplikacia Uplne nového systému, predtym
nikde nevyskdSaného, ktory vychadza casto z principov vlastnych inym sektorom, méZe priniest
nezanedbatelné, a mozno zbyto¢né, rizika. Tazké je dopredu odhadnut désledky reformy. Az
situdcie v redlnom Zivote ukazu, kde bude potrebné prijat urdité korekcie. Podla dalSieho nazoru
reforme nepredchadzala potrebna hlbsia diskusia v spolocnosti o verejnych statkoch, sluzbach v
zdravotnictve, aby sa dokazali formulovat dlhodobejsie celospolo¢enské ciele a konsenzus. To bolo
podla neho podporované Umyselnym hektickym tempom pripravy a predkladania zakonov a
nariadeni, ¢o znemoznilo vypracovanie alternativ.
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Rizikom novej Upravy bude podla jedného hodnotiaceho "nadmerné" samoliecitelstvo (pacient
nepride ani vtedy, ak to bude skutoCne potrebné). Problémom bude efektivhe, a nie podla
politickej véle, definovanie zoznamu prioritnych a ostatnych diagnéz, nedorieSend zostala podla
neho i otédzka socidlnych dopadov na nizkoprijmové skupiny obyvatelstva. Platenie za diagndzy sa
vSak v najblizSom obdobi (do parlamentnych volieb 2006) neolakava, ¢o je podla mnohych
respondentov jeden z najvacsich nedostatkov reformy a zbytoénym oddalovanim potrebnej vyssej
spolutiCasti pacienta na svojej liecbe, pricom sa tymto spdsobom spomaluje aj vstup novych
hraéov na zdravotnicky trh. Stanovovanie a menenie zoznamu tzv. prioritnych a neprioritnych
diagndz a vysky spoluldasti pacienta pri druhej skupine choréb sa stane politickym tovarom, s
ktorym sa bude ucelovo "handlovat". Nepadilo sa ani ponechanie vynimiek pre urcité skupiny
obyvatelstva (vojaci, policajti).

Bol vysloveny nazor, Ze aj napriek snahe ministra zdravotnictva Rudolfa Zajaca vladla hlavne v
regiénoch len slabd diskusia o konkrétnych aspektoch reformy, tak na odbornej Grovni, ako aj vo
vztahu k obanom (slabad informa¢na kampari), ¢o malo potom za nasledok v&cési odpor vodi
reforme z titulu slabej informovanosti.

Reforma zdravotnictva - zakon o zdravotnom poisteni (rozdelenie
verejného a individualneho zdravotného poistenia; zvysenie
odvodového zatazenia; zvySenie vymeriavacich zakladov; roéné
zuctovanie poistného; 85,5%-né prerozdel'ovanie predpisaného
poistného medzi zdravotné poistovne; sankcie; prava a povinnosti
poistenca a zdravotnej poistovne)

Poslanci NR SR schvalili 21. septembra 2004 a po prezidentskom vete definitivne 21. oktébra 2004
vladny zakon (¢. 580/2004 Z.z.) o zdravotnom poisteni, ktorym sa novelizoval i zdkon o
poistovnictve. Nova prdvna norma nahradila podstatn( ¢ast ustanoveni zédkona (&. 273/1994 Z.z.)
o zdravotnom poisteni, financovani zdravotného poistenia, o zriadeni VSeobecnej zdravotnej
poistovhe a o zriadovani rezortnych, odvetvovych, podnikovych a obdianskych zdravotnych
poistovni.

Ciel'om nového zakona bolo prispiet k zastaveniu narastu dlhu v zdravotnictve a sprehladneniu
tokov financ¢nych prostriedkov, aby nespdsobovali, ako doteraz, vysoku mieru korupcie tak v ramci
systému, ako aj mimo neho. Nedostatok zdrojov v systéme zdravotného poistenia a v celom
zdravotnictve bolo podla Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR doésledkom doterajsieho stavu, kedZze
neexistovalo také legislativne prostredie, ktoré by umoznilo zdravotnym poistovniam a
poskytovatefom zdravotnej starostlivosti spravat sa zodpovedne a vykondavat svoju ¢innost tak,
aby v pripade UspesSného hospodarenia vytvarali zisk a v pripade zlého hospodarenia zanikli.
Legislativne prostredie musi byt podla MZ SR také, aby sa $tat nepodielal na sanécii dlhov tych,
ktori sa spravaju nehospodarne a nezodpovedne.

Predpokladané oficialne zdroje v zdravotnictve (v mid. sk)

95 | 96| 97 | 98 | 99 | 00 | 01 | 02 | 03 | ‘04 | 05| ‘06

Prijmy z poistného 18,7 |23,7| 26,8 | 28,7 | 29,5(32,1| 34,8 | 38,8 (42,3 | 47,7 |51,9| 56,3
z toho:

zamestnanci a 17,8 122,51 25,5|127,0\|27,5|30,0|32,8| 36,6 |40,4| 44,0 |48,0| 52,3
zamestnavatelia

szco 09 |10 1,1 1,3 |14 |14 | 1,5 | 1,7 | 1,8 3,6 |37 38
ostatni 00 (03|021|03]|03)|03|03]|04] 0,0 0,0 |0,0| 0,0

penale, pokuty, dizné | 5 1 ool 0,0 | 0,1 | 03| 04| 020102 02 |02]o02
poistne

Poistné hradené &tatom | 7,1 [10,3| 10,4 | 10,5] 11,1 [11,2|13,0]15,5] 16,1 | 18,5 [20,7] 22,0

qustne ,hrad,ene z 0103|044 |05|06)|05|04]|05]0,6 0,0 [0,0] 0,0
Narodného Uradu prace
Iné zdroje o03|10|08 (171914 ] 14 | 00| 0,0 0,0 [0,0] 0,0

Zdroje verejného
zdravotného poistenia| 26,3 |35,4| 38,4 (41,4|43,0 (45,3 49,6 (54,8 |59,0| 66,2 (72,6|78,2
spolu:

Kapitoly MZ SR,
ostatnych ministerstiev
a orgdnov Statnej
spravy (vratane zdrojov
na vyskum a kapitalové
vydavky)

4,1 146|149 |47 | 44| 45|49 | 48 | 48 4,1 3,8 ( 3,1
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Vydavky hradené

hy oy 0911012 (13| 1310 11| 12] 07 00 (00| 0,0
Socialnou poistoviiou

Priame platby pacientov

! : : 1826|3841 (|(54)|59|63]| 701{105]| 14,0 |16,0(19,0
a individualne poistenie

Zdroje poistného

systému spolu 33,1 |43,6/48,3|51,5|54,1 (56,7 |61,9|67,8|75,0 | 84,3 |92,4/100,3
(verejné+sukromné):

Prijmy (% z HDP) 6,1% |7,2%)| 7,0% | 6,9% | 6,4% | 6,4% | 6,4% | 6,4% [5,3%*| 5,2%* |6,5%| 6,5%
Vydavky (% z HDP) 6,2% |7,2%)| 7,6% | 7,6% | 6,9% | 7,2% | 7,3% | 7,2% |6, 1%*[5, 36 %*|6,5%]| 6,5%
Bilancia (deficit, -0,1%)0,0%]-0,6%|-0,8%-0,5%]-0,9%]-0,9%|-0,9%!-0,8%!-0,15%]0,0%)| 0,0%

zadlZenie) (% z HDP)

* jny zdroj z MZ SR
Zdroj: MZ SR

V zdkone sa zdravotné poistenie ¢leni na dva zdkladné druhy - verejné zdravotné poistenie a
individualne zdravotné poistenie. Verejnym zdravotnym poistenim je poistenie, na zaklade
ktorého ma kazdy obc¢an SR pravo na zdravotn( starostlivost a sluzby slvisiace so zdravotnou
starostlivostou v rozsahu uréenom osobitnymi predpismi (zakon o zdravotnej starostlivosti a
sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, zdkon o rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhrddzanej na zdaklade verejného zdravotného poistenia a o Uhraddch za sluzby
sUvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti - pozri str. 116). Verejné zdravotné poistenie je
univerzalnym a soliddrnym zdravotnym poistenim (ako doteraz) vzhladom na to, Ze povinnost
platit poistné ma kazdy poistenec, ktorému tdto povinnost ukladad zakon bez ohladu na to, & éerpd
zdravotnU starostlivost v rdmci stanoveného rozsahu alebo nie. Solidarnost (prerozdelovanie) sa
prejavuje aj v tom, Ze urdité kategébrie poistencov, ktoré nie st schopné platit poistné (napr. deti,
ddéchodcovia, fudia v hmotnej nldzi), majl narok na Uhradu za poskytnut( zdravotni starostlivost
vzhladom na verejny zadujem. Zdravotna starostlivost na zaklade verejného zdravotného poistenia
sa poskytuje kazdému poistencovi podla jeho potrieb v rozsahu ustanovenym osobitnym
predpisom (napr. zdkonom o rozsahu), a nie podla finanénej schopnosti platit. To znamenad, Ze
kazdy ob&n ma narok z verejného zdravotného poistenia dostat na rovnak( potrebu rovnaku
starostlivost, bez ohladu na jeho spololenské postavenie alebo vy$ku prijmu. Niektori kritici
poukazovali pri tomto bode na potrebu zavedenia aspon Ciastocnej zasluhovosti.

Zakladnym mechanizmom naplnenia tohto ciela ma byt systém prerozdelenia zdrojov medzi
zdravotnymi poistoviiami na zaklade rizikovosti jednotlivych skupin poistencov, ktori tvoria
poistny kmenr poistovne (ako doteraz). To znamend, Ze poistovne (napr. VSeobecnd zdravotnd
poistoviia) s relativne najpoletnejimi skupinami pacientov s vysokym indexom rizika (napr.
déchodcovia) ziskaju v rédmci prerozdelovacieho mechanizmu viac zdrojov ako poistovne s
relativne "zdravym" poistnym kmefiom. To ma poméct demotivovat zdravotné poistovne, aby
"zbierali iba smotanu", resp. "vyberali iba hrozienka", Cize aby sa nesustredovali len na
ekonomicky aktivnych ludi s niZz8im indexom rizika. Obmedzit by sa tym malo i riziko tzv.
adverzného vyberu ("adverse selection") zo strany poistencov. Na druhej strane ma v3ak
nastavenie prerozdelenia priamy vplyv na motivaciu poistovni maximalizovat vyber poistného. Cim
viac sa totizto prerozdeluje, tym je tdto motivacia nizSia. Preto bola stanovena efektivha miera
prerozdelenia na 85,5% (doteraz 85%), pricom sa prerozdeluje 90% zo zakladu prerozdelenia,
ktory predstavuje 95% predpisaného poistného. Doteraz bol zaklad prerozdelenia stanoveny na
100% vybratého poistného, ¢o poistovne nemotivovalo zvy$ovat vyber poistného, resp. vymahat
nedoplatky. Ak poistoviia vyberie v novom systéme od platitefov menej ako 95%, rozdiel musi
doplatit z vlastnych zdrojov. Naopak, ak vyberie viac, pefiazny prebytok sa stava jej prijmom. Na
zaklade vysledkov prerozdelovania su zdravotné poistovne, ktorym vznikol z prerozdelenia
zavézok vodi inym poistovniam, povinné odviest prostriedky priamo na ich Ucty. Zrusil sa tak
medzi¢lanok vo forme tzv. osobitného Gctu prerozdelenia, ktory bol kritizovany najma zo strany
predstavitelov zdravotnych poistovni, ktorym sa nepdcilo ¢&asto prili§ dlhé zadrZiavanie
prostriedkov na tomto Ucte, resp. nemoznost vymahania svojich pohladavok. Na prerozdelovanie
poistného na verejné zdravotné poistenie dohliada Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou, ktory bol zriadeny zdkonom o zdravotnych poistovniach a dohlade nad zdravotnou
starostlivostou (pozri str. 126).

Zakonom boli pozmenené niektoré parametre odvodov do zdravotného poistenia. Zvysili sa
poistné sadzby pre niektoré skupiny poistencov, ako aj vymeriavacie zaklady, ktoré bolo podla MZ
SR potrebné valorizovat, ked%e sa tak nedialo viacero rokov. Zvysilo sa tak odvodové zataZenie
podnikatelov aj zamestnancov, Co sa stretlo s kritikou. MZ SR si od tohto kroku sfubovalo zvysenie
zdrojov do sektora zdravotnictva o 7 mld. Sk, ¢im sa tiez vytvoril priestor na odsunutie
rozhodnutia o finan¢nej spolulcasti pacientov na hradeni si lieCby tzv. neprioritnych choréb (pozri
str. 116) az do obdobia po parlamentnych volbach.
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L, . . Minimalna mzda
Minimalny vymeriavaci zaklad 3 000 Sk (6 500 Sk)
o ) . 3 x priemerna mzda
Maximalny vymeriavaci zaklad 32 000 sk (43 095 Sk)
NajnizSi mozny odvod 420 Sk 910 Sk
Najvyssi mozny odvod 4 480 Sk 6 033 Sk
Zamestnanec 4% 4%
Zamestnavatel 10% 10%
Zamestnavatel za zdravotne postihnutych 2,6% 5%
SZCO 14% 14%
SZCO so zdravotnym postihnutim 6,3% 7%
Stat (v starom systéme - Socidlna poistoviia | Podla $tatneho 4%
a Nérodny urad préce) rozpoctu z priemernej mzdy

Pozn.: SZCO - samostatne zérobkovo &innd osoba 5

Stat je platitelom poistného za poistenca, ktory nie je zamestnancom alebo SZCO, ak ten nema prijem, ktory
podlieha dani z prijmov vyssi ako minimdlna mzda,; ak takato osoba ma zdanitelny prijem vyssi, ako je
minimalna mzda, plati preriho poistna sadzba 14%;, poistné na verejné zdravotné poistenie za stat odvadza MZ
SR

Za zranitelné skupiny obyvatelstva (deti, dochodcovia, nezamestnani, ludia v hmotnej nadzi,
zdravotne postihnuti - vySe 3 mil. ludi) plati poistné na verejné zdravotné poistenie Stat
z priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR za kalendarny rok, ktory 2 roky predchadza roku,
v ktorom stét plati poistné, a nie podla ustanovenia v Stdtnom rozpocte, ¢o podla MZ SR znamena
vyssi prilev prostriedkov zo Statu za "svojich" poistencov, odpolitizovanie financovania, lepSiu
predvidatelnost a tesnej$ie napojenie na redlnu ekonomiku. Prave predo$ld Uprava bola v
minulosti cCasto kritizovana a povaZovana za jednu z priin nedostatku zdrojov a zadlZovania
zdravotnictva.

Zakon zaviedol novy institit roéného zactovania poistného na verejné zdravotné poistenie,
ktorého G¢elom bolo zabezpecit poistné na verejné zdravotné poistenie zo vSetkych prijmov
dosiahnutych nielen v prislusnom kalendarnom mesiaci, ale v celom kalendarnom roku (poistenie
sa po novom plati preddavkovo). Vzhladom na Uzku spatost s podavanim dariovych priznani sa
stanovila lehota na podanie ro¢ného zlUctovania poistného v sulade s lehotami ustanovenymi na
podanie dafiového priznania podla Upravy o dani z prijmov. Rocné zucltovanie vykonava za
zamestnanca zamestnavatel. Ak sUcet preddavkov na poistné, ktoré platitel’ poistného odviedol v
predchadzajucom kalendarnom roku, je mens$i ako poistné, ktoré je povinny platit za tento rok,
ma platitel’ poistného nedoplatok, ktory je povinny odviest prisludnej zdravotnej poistovni
najneskér do 30. juna kalendarneho roka, v ktorom sa roc¢né zuctovanie poistného vykonalo.
Tymto opatrenim sa sledovalo zamedzenie Spekulacii, ked sa zamestnancovi vyplacala 11
mesiacov minimalna mzda a v jednom mesiaci potom "zvySok" prevysujuci maximalny
vymeriavaci zaklad, ¢im sa docielila zniZzujuca efektivna poistna sadzba.

Zakon upravil i sankcie a pokuty za neplatenie poistného. Sankcény Urok z omeskania bol
stanoveny na 2,5-nasobok zakladnej Urovne sadzby Narodnej banky Slovenska. Ten, kto nezaplati
preddavok na poistné za 3 mesiace, alebo bude mat neuhradeny nedoplatok na poisthom po
ro¢nom zGctovani, bude mat narok na uhradu len neodkladnej zdravotnej starostlivosti. To viak
neplati, ak neplaticom bude zamestnavatel. Novovytvoreny Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou (pozri str. 126) mdZe poistencom a platitelom poistného za porudenie zdkona a
neplnenie si povinnosti uloZit pokuty v rozsahu od 5- do 100-tisic Sk.

Zakon o zdravotnom poisteni stanovil pravidlad pri Uhrade zdravotnej starostlivosti a vymenoval
prava a povinnosti poistenca, ako aj zdravotnej poistovne. Poistenec ma pravo na slobodny
vyber zdravotnej poistovne (ako doteraz), pricom poistoviia ho neméze odmietnut. Doteraz mohol
poistenec zmenit zdravotnl poistoviiu kedykolvek, v novom systéme sa umozZnila zmena len raz
za rok, a to vZdy s Ucinnostou k 1. janudru nasledujlceho roka. V takom pripade si poistenec musi
podat prihlddku do novej zdravotnej poistovne najneskér do 30. septembra. Tato zmenu si
vyziadalo zavedenie rocného zuctovania poistného. Poistenec ma o.i. i pravo na informaciu, s
ktorymi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti mé prisludnd zdravotnd poistoviia uzavretu
zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti, pravo na poskytnutie neodkladnej starostlivosti
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, aj vtedy, ak prisludnd zdravotnd poistoviia s tymto
poskytovatelom nemad uzatvorenl zmluvu, pravo podielat sa na kontrole poskytnutej zdravotnej
starostlivosti, domahat sa ochrany prav a pravom chranenych zdujmov vyplyvajucich z verejného
zdravotného poistenia v konani pred Uradom pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.

Zdravotna poistovfia bude o.i. povinna s G¢innostou od 1. janudra 2006 uverejfiovat a aktualizovat
vzdy k 20. dnu v kalendarnom mesiaci na internete zoznam poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti, s ktorymi ma uzatvorenl zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti a zoznam
poistencov, ktori nezaplatili poistné za 3 mesiace v kalendarnom roku, nedoplatok alebo Uhradu za
zdravotnU starostlivost. Poistovne mdZu kontrolovat platitelov poistného - fyzické aj pravnické
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osoby, pricom kontrola mdZe byt zamerana na zistenie spravnej vy$ky vymeriavacieho zakladu a
vykazaného poistného.

Individualne zdravotné poistenie charakterizuje na rozdiel od povinného verejného
zdravotného poistenia jeho dobrovolnost. Dava poistencom moznost hradenia $irSieho rozsahu
zdravotnej starostlivosti, ako je zabezpeleny verejnym zdravotnym poistenim (t.j. nad ramec
zakladného solidarneho balika). Na zaklade individudlneho zdravotného poistenia sa uhradza
poskytovanie zdravotnej starostlivosti (vratane liekov a zdravotnickych pomdcok) v rozsahu
stanovenom v zmluve s poistoviiou vykonavajlcou individudine zdravotné poistenie na zaklade
povolenia podla zdkona o poistovnictve, ktoré vyddva Urad pre finanény trh (UFT). Uzavriet
zmluvu na individudlne zdravotné poistenie mdze ktokolvek (nemusi byt poistencom verejného
zdravotného poistenia) a aj s viacerymi poistoviiami. Individudine zdravotné poistenie je
komerénym produktom, ktory mézu ponukat poistovne (tak komeréné univerzélne poistovne, ako
aj transformované zdravotné poistovne) v ramci svojho predmetu cinnosti. Dohlad nad ich
&innostou vykondva UFT. Novd pravna Uprava spolu so zdkonom o zdravotnych poistovniach a
dohlade nad zdravotnou starostlivostou (pozri str. 126) a daldimi zdkonmi mali podla MZ SR
vytvorit nové konkurenéné prostredie pre vSetkych G&astnikov zdravotného trhu. Kritici vSak
namietali, Ze velkd konkurenciu nemozno ocakdvat dovtedy, pokym sa nariadenim vlady
(predpoklad - po volbach v roku 2006) nedefinuje finanénd spoluléast pacientov pri hradeni si
nakladov spojenych s lieCbou tzv. neprioritnych diagndéz, pretoze dovtedy budu aj tieto vykony
hradené z verejného zdravotného poistenia, tak ako doteraz.

MZ SR odhadovalo, Ze po spusteni reformy prinesie individualne zdravotné poistenie do sektoru
zdravotnictva dodato¢né 3 mid. Sk rocne, ¢o by predstavovalo podiel vySe 4% na verejnom
zdravotnom poisteni. Doteraz si komercné zdravotné pripoistenie nenaslo na Slovensko velky
priestor. Ku koncu roka 2004 sa v doplnkovom zdravotnom poisteni angaZovali poistoviia Union
a Vzajomna Zivotnad poistoviia Sympatia. Komeréne sa dalo v tom ¢&ase pripoistit (Casto vsak
v rdmci zivotného poistenia) napriklad: hospitalizacia, praceneschopnost, Uraz a jeho trvalé
nasledky, civiliza¢né choroby (rakovina, infarkt), poplatky za navstevu lekdra a pobyt v nemocnici,
nadstandardné vykony a sluzby (preventivne prehliadky, vybavenie nemocnicnej izby, telefonické
objednavanie, sluzby Specialistov a pod.

Zakon o zdravotnom poisteni nadobudol Géinnost 1. janudra 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zakon o zdravotnom poisteni menil systém zdravotného poistenia v SR smerom k Standardu
vyspelych krajin. Jeho kliCovym momentom bolo rozdelenie zdravotného poistenia na verejné
zdravotné poistenie a individualne zdravotné poistenie, ktoré je komerénym pripoistenim. Systém
verejného zdravotného poistenia zostal i nadalej vymedzeny Sirokym spdsobom, tak aby sa
garantovala univerzadlna dostupnost zdravotnickych sluzieb hradenych z verejného poistenia
vSetkym obc¢anom. Zakon vytvoril Sancu na stransparentnenie vztahov a finanénych tokov v
zdravotnictve.

Zavedenie institltu individualneho poistenia bolo zaujimavym momentom, ktory ma viacero
rozmerov. Jednym z hlavnych argumentov proti tejto zmene bola poziadavka, aby si v oblasti
zdravotnictva boli vSetci ob&ania rovni. V realite sa v8ak takyto stav nikdy nedd dosiahnut, tak ako
to viaceré vyskumy (napr. LeGrand, 1982) preukazali. Vyvstala teda otazka, ¢i zachovavat dogmu,
ako sa o to este stdle snazi napr. susednad Ceska republika, alebo akceptovat realitu a nastavit
transparentné pravidld hry, akd mieru nerovnosti mézeme pripustit (liberdli sa priamo pytaju,
pre€o by bohatsi, ktori aj tak prispievaju na chudobnych v ramci solidarity, nemohli dostavat
kvalitnejSie sluzby, najméa ak aj chudobni zdkladn( dostupnost garantovand maju?). Urcite nie je
nespravodlivé, aby mal bohaty podnikatel v rémci individualneho poistenia pravo objednat sa a
necakat na zdravotnu starostlivost, pravo na $pecidlnu izbu a pod. (koniec koncov, jeho ¢&as je
objektivne drahsi ako ¢as dochodcu - ak uz pre nedostatok zdrojov nevieme zabezpedit, aby nikto
necakal). Individualne poistenie mdze mat este jeden pozitivhy dopad - mohlo by stimulovat stav,
kedy si zdravotnicki pracovnici zaénl viac vazit pacienta, ¢o by sa postupne mohlo presunut aj do
systému verejného poistenia. Na druhej strane trh s komerénym individudlnym zdravotnym
poistenim sa signifikantnejSie rozbehne asi az po volbach v roku 2006, teda aZz po politickom
rozhodnuti o vyske financnej spolulcasti pacientov pri hradeni si lieCcby u tzv. neprioritnych
chorob.

Zakon tiez stanovil prava a povinnosti poistenca a nové pravidld prerozdelovania poistného na
verejné zdravotné poistenie. Prerozdelovanie ma za ciel obmedzit tzv. selekciu poistencov,
vyplyvajucu z prirodzeného faktu, Ze najvyhodnejsi je zdravy poistenec s vysokym prijmom a
naopak dbéchodca v podstate automaticky znamend stratu. Zakladom prerozdelenia je minimalne
95% predpisaného poistného, ¢im sa obmedzil priestor pre Spekulacie a motivovalo sa k
maximalizacii vyberu poistného. OcCakavalo sa, Ze efektivna miera prerozdelenia dosiahne cca
85%. Niektori respondenti povazovali mieru prerozdelenia vybratého poistného za privysokd a
kritéria prerozdelovania za subjektivne. Popri povinnosti ro¢ného zUctovania poistného zo strany
poistencov by bolo prinosné, keby aj poistovne mali povinnost vytvarat a zasielat svojim
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poistencom ro¢né vypisy osetreni, resp. rozpis vydavkov, ktoré mala poistoviia v danom roku na
konkrétneho poistenca.

Vyznamnym momentom zdkona bolo predefinovanie ustanoveni o sadzbach poistného, kde sa
jasne stanovila odvodova povinnost Statu za "svojich" poistencov na Grovni 4% z vymeriavacieho
zakladu, ktorym je 12-ndsobok priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR v rozhodujicom
obdobi. Tymto sa skoncilo obdobie, kedy parlament prispdsoboval prispevok Statu za jeho
poistencov situacii verejnych financii a politickym prioritdm, ¢im oberal zdravotnictvo o miliardy
korun.

Zvys$enie odvodového zatazenia a jeho nacasovanie sa stretlo s kritikou velkej ¢asti hodnotiacich.
Niektorym chybalo lepsSie zdGvodnenie potreby valorizacie vymeriavacich zdkladov. Zvysilo sa
celkové zataZenie firiem s negativnym dopadom na tvorbu novych pracovnych miest. Jeden
respondent podotkol, Zze ak by mzdy, ktoré slizia ako zaklad pre vypocet odvodov, boli vyssie,
odvodové zataZenie by sa mohlo zniZit.

Reforma zdravotnictva - zakon o zdravotnych poistovniach a
dohlade nad zdravotnou starostlivostou (transformacia zdravotnych
poistovni na akciové spoloénosti; zavedenie tvrdych rozpoétovych
obmedzeni; manazment pacienta; cakacie listiny; indikatory kvality
poskytovatel'ov vydavané vladou; regulovana sitaz poistovni na
strane nakupu sluZieb; umoznenie vstupu licencovanych poistovni
na zdravotny trh; zriadenie Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou
starostlivostou; kontrola; sankcie)

Poslanci NR SR schvalili 21. septembra 2004 a po prezidentskom vete definitivne 21. oktébra 2004
vladny zakon (¢. 581/2004 Z.z.) o zdravotnych poistovniach a dohl'ade nad zdravotnou
starostlivost’ou, na zaklade ktorého sa transformuju zdravotné poistovne na akciové spolocnosti
a zriadil sa Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (dalej len Urad pre dohlad). Nova
pravna norma, ktora zrusila zdkon (¢. 273/1994 Z.z.) o zdravotnom poisteni, financovani
zdravotného poistenia, o zriadeni V3eobecnej zdravotnej poistovne a o zriadovani rezortnych,
odvetvovych, podnikovych a ob&ianskych zdravotnych poistovni a zdkon (& 280/1997 Z.z.)
o Spolo¢nej zdravotnej poistovni, upravila podmienky na vykondavanie verejného zdravotného
poistenia, cinnost transformovanych zdravotnych poistovni, ich organizaciu a riadenie, ako aj
pdsobnost, organizéciu, riadenie a hospodarenie novozriadeného Uradu pre dohlad.

Doterajsi systém zdravotného poistenia bol zaloZzeny na financovani zdravotnej starostlivosti
prostrednictvom fondov vytvaranych v rdmci zdravotnych poistovni, ktoré boli verejnopravnymi
inStitlciami. Tento systém zdravotného poistenia po celt dobu jeho existencie nielenze nevytvoril
podla autorov reformy dostato¢ny priestor a podmienky, v ktorom by bol rieSeny zakladny rozpor
medzi zdrojmi a potrebami (vydavkami) zdravotnictva, ale ani mechanizmus, ktory by existujlice
zdroje urcené na zdravotnictvo vyuZival racionalne a Ucelne. Tieto nedostatky spdsobovala podla
nich predovSetkym centralna regulacia prostriedkov urlenych na zdravotnictvo a nedostatok
ucinného ekonomického regulatora vyuZitia tychto prostriedkov. DOkazom toho bolo podla
predkladatelov, Ze fungovanie systému sa nezlepsilo ani po niekolkonasobnych zasahoch a ani po
niekolko desiatok miliard Statom dodatocne vloZzenych prostriedkov. Naopak, ponukovo
predimenzovany systém, v ktorom neexistovalo vytlacenie neefektivneho, nekvalitného
poskytovatela zdravotnej starostlivosti "mimo hru", vytvaral Coraz vacsie rozdiely medzi
finanénymi moznostami, zdrojmi (v roku 2002 - 6,4% z HDP) a skutoénymi vydavkami (7,2%
HDP) zdravotnictva (dlh rastol mesacne o vySe 700 mil. Sk).

Podla Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR sa zdravotné poistovne z ddvodu existencie tzv.
makkych rozpoétovych pravidiel (ruenie $tatu za platobnl schopnost, vyfiatie ¢asti majetku spod
exekucii (pozri HESO 3/2001, 4/2001, 4/2002), nizkej zodpovednosti za manazment pacienta,
vysokej miere reguldcie zo strany Statu a absencie zakladnych nastrojov nevyhnutnych pre
hodnotenie a motivaciu poskytovatelov zdravotnej starostlivosti nespravali ako efektivny nakupca
dostupnych a kvalitnych zdravotnych sluzieb. Absencia presnych pravidiel nakladania
s prostriedkami ur¢enymi na zdravotnictvo sposobovalo podla MZ SR neefektivne a diskriminacné
spravanie sa zdravotnych poistovni voci zdravotnickym zariadeniam. Takyto stav vytvaral
podmienky pre korupciu medzi zdravotnickymi zariadeniami a pacientmi - poistencami, ktori sa
réznymi nelegalnymi spésobmi dozadovali poskytnutia zdravotnej starostlivosti. Na druhej strane
sa vytvaral priestor pre korupciu vo vztahoch zdravotnych poistovni a zdravotnickych zariadeni pri
ziskavani platieb za poskytnuté sluzby. Zdravotnicke zariadenia si v rdmci existujlceho systému
narokovali od zdravotnych poistovni plnenia za poskytnuté sluzby, ktorych cena nebola zavisla ani
od kvality, ani efektivnosti, ani od Uspesnosti ich vnuUtorného hospodarenia. Ani pluralita
zdravotnych poistovni, ktorych bolo v roku 2004 péat, nevytvorila konkurenciu medzi zdravotnymi
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poistoviami a nezabezpefovala svojim poistencom vyhodnejdiu a kvalitnejdiu zdravotnu
starostlivost. Pri¢inou tohto stavu boli podla MZ SR hlavne mékké rozpoétové pravidld a Siroky
zakladny solidarny balik zdravotnej starostlivosti a sluzieb hradeny z verejného zdravotného
poistenia. Zdravotné poistovne boli iba prerozdelovaémi vybratého poistného na zdravotné
poistenie a sumy, ktord im pripadla z prerozdelovacieho balika. Zdravotné poistovne sa od seba
lisili len vyskou zadlZenosti. Ziadna dlhodobo nevykazovala pozitivne hospodarenie, pricom najviac
bola zadlZena najvadsia - Vdeobecnd zdravotna poistoviia, na ktord mal $tat najvadsi vplyv.

Ciel'om nového zakona bolo zaviest tvrdé rozpodtové obmedzenia (3tat nebude rudit za platobnu
schopnost, t.j. pri zlom hospodareni bankrot, a nie oddlZenie zo strany $tatu) v hospodareni
transformovanych zdravotnych poistovni, prehladné finanéné vztahy a Uétovnictvo a povinny
nezavisly audit. Ambiciou zdkona bolo vytvorenie ramca pre vacSiu konkurenciu a zavedenie
vacsieho vplyvu trhovych mechanizmov pri vykone zdravotného poistenia a poskytovania
zdravotnej starostlivosti. Na jednej strane by si mali poistovne v rdmci verejného zdravotného
poistenia konkurovat pri ndkupe sluZieb a vykonov zdravotnej starostlivosti u jednotlivych
poskytovatelov (nemocnice, ambulancie), ktori by na druhej stane mali tieZ medzi sebou sutazit o
poistoviiami objednané vykony a sluzby, &m by manaZmenty zdravotnickych zariadeni boli nitené
brat ohlad na vlastné hospodarenie, na prevadzkové naklady, zdravotné kapacity, ich
opodstatnenie a vyuzitie, efektivitu prace, Struktiru zamestnancov a pod. Zédkon by mal podla MZ
SR zarudit, Ze zdravotné poistovne budl na zdklade kvality svojich poistnych sluzieb sutazit o
poistencov. AvsSak konkurencia na strane vyberu poistného je vzhladom na prerozdelovaci
mechanizmus a nemoznost odmietnutia poistenca obmedzend (pozri str. 122). Predkladatelia
olakavali, ze zdravotné poistovne zavedu G¢inny manazZment pacienta (umoznili sa aj ¢akacie
listiny), a tiez Ze poskytovatelom zdravotnej starostlivosti budi uhradzat len opravnené néaklady
za skuto¢ne poskytnutl zdravotnl starostlivost. Stat chcel podla dbévodovej spravy k zékonu
opustit neefektivhu poziciu producenta a poistitela a zamerat sa na tvorbu zdravotnej politiky,
pravidiel hry, na regulaciu a kontrolu.

Zakonom sa zdravotné poistenie zverilo spolo¢nostiam sukromného prava (podla Obchodného
zakonnika), ktoré musia mat na tdto &innost povolenie. Pre zdravotné poistovne je predpisana
pravna forma akciovej spolo¢nosti. Dévodom, Ze sa zdravotné poistenie, ako aj poskytovanie
zdravotnej starostlivosti (nemocnice, polikliniky, sanatérid - pozri str. 132) bude zabezpelovat
spolo¢nostami sikromného prava, bola podla autorov reformy potreba vytvorit motivaciu a pravne
prostredie a podmienky, ktoré by zarucili odborné, Ucelné a hospodarne nakladanie
s prostriedkami uréenymi na verejné zdravotné poistenie. Poistkou proti defraudécii finanénych
prostriedkov ma byt okrem zvy$enia konkurencie a lepS$ie prepracovaného vnutorného, ako aj
externého revizneho a kontrolného mechanizmu aj hrozba vyhlasenia konkurzu na majetok zle
hospodariacej zdravotnej poistovne, resp. zdravotnickeho zariadenia, ktoré sa dostali do platobnej
neschopnosti, a ich nasledny zanik, resp. zrusenie povolenia alebo licencie. Na druhej strane, ak
zdravotna poistovfia, resp. zdravotnicke zariadenie bude hospodarit tak, Ze dosiahne zisk, bude
s nim mdct pri dodrzani zdkonnych obmedzeni nakladat ako kaZdy iny podnikatelsky subjekt. Aj
v novom systéme zostala moznost $tatu vykondvat verejné zdravotné poistenie prostrednictvom
nim zaloZenej zdravotnej poistovne, v ktorej bude jedinym alebo jednym z viacerych akcionarov.

Transformacia zdravotnych poistovni na akciové spoloénosti sa uskuto¢fiuje podlia
Obchodného zdkonnika na zadklade transformacného projektu, ktory musi schvalit nadpolovi¢na
véddina zriadovatelov poistovne. Transformaény projekt obsahuje podrobny postup transformécie
a Udaje o doterajej zdravotnej poistovni a budlcej akciovej spoloénosti a jednotlivé ¢&innosti pri
transformacii. Zakladné imanie zdravotnej poistovne ako akciovej spoloénosti musi byt najmenej
100 mil. Sk a rezervny fond musi dosiahnut 10% zdkladného imania, najmenej véak 10 mil. Sk
(t.3. minimélne vlastné imanie 110 mil. Sk). Zakladatel transformovanej zdravotnej poistovne musi
poZiadat Urad pre dohlad o vydanie nového povolenia na vykondvanie zdravotného poistenia.
Dfiom vzniku akciovej spoloénosti prejde na transformovan( zdravotn( poistoviiu cely poistny
kmer. Ak zdravotné poistovne neuskutoénili do 30. jdna 2005 transforméaciu na akciové
spolo¢nosti a neziskali nové povolenie, opradvnenie na ¢innost im bude platit len do 30. septembra
2005. Pokial' sa zdravotna poistoviia do stanoveného terminu netransformuje na akciovu
spolocnost, alebo neziska od Uradu pre dohlad povolenie na cinnost, zrudi sa likvidaciou. V
takomto pripade prejde cely poistny kmen so sUhlasom Uradu pre dohlad na inG zdravotnu
poistoviiu na zaklade zmluvy so zanikajuicou poistoviiou. Prevod poistného kmefia méze vsak
nariadit aj samotny Urad pre dohlad. Znamena to, Ze ak ddjde k zaniku poistovne, jej klienti by sa
mali stat plynulo klientmi fungujicej poistovne s platnym povolenim a neocitni sa mimo
zdravotného poistenia. Na akciové spolo¢nosti sa do 31. marca 2005 mali transformovat aj
poistovne pod vplyvom $tatu - VSeobecnd zdravotnd poistoviia (V$ZP) a Spolo¢na zdravotnd
poistoviia (SZP) (SZP je zapisand v Obchodnom registri SR ako akciova spoloénost od 1. juna
2005, VSZP od 1. jula 2005). Poslanci NR SR schvalili ustanovenie, podla ktorého Stat musi po
transformacii vlastnit 100% akcii tychto poistovni. Preto bez novely zdkona o zdravotnych
poistovniach nebude privatizacia "Statnych" poistovni mozna. Pri ostatnych - ne$tatnych -
zdravotnych poistovniach bude moct dochadzat k zmene vlastnikov akcii. Ak bude désledkom
prevodov akcii ziskanie vyznamnejsich hlasovacich prav, tieto budu podliehat predchadzajicemu
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sthlasu Uradu pre dohlad. zZakon nelimitoval vznik novych zdravotnych poistovni, poskytujticich
verejné zdravotné poistenie, pokial splnia podmienky. Ich prdvna forma musi byt uZ od zadiatku
akciova spoloénost.

Napriek tomu, Ze sa zdravotné poistovne stali subjektom sikromného prava, ich hospodarenie sa
v zmysle metodiky Eurdpskeho systému UcCtov - ESA 95 premietne do hospodarenia okruhu
verejnych financii. Ked%e sa $tat stal 100%-nym akciondrom najvacSej zdravotnej poistovne -
V8ZP, bolo potrebné zohladnit v rozpoéte na rok 2005 ndklady spojené s tymto procesom vo vyske
40 mil. Sk, aby sa navysilo zakladné imanie na zdkonom poZadovanu Uroven 100 mil. Sk.
Samotné fungovanie zdravotnych poistovni si podla dévodovej spravy nevyZaduje dodatoéné
rozpoltové ndklady, ked%e zdravotné poistovne, ako spoloénosti sikromného prava, si sami
zabezpeduju svoje hospodarenie. Nevyhnutou sUéastou transformdacie zdravotnych poistovni na
akciové spolocnosti bolo vyrieSenie ich zavazkov vodi sikromnym subjektom a zdravotnickym
zariadeniam. Podla vtedajSieho odhadu MZ SR sa malo jednat o sumu 10 mld. Sk (pozri aj
oddlZovanie zdravotnictva prostrednictvom statnej akciovej spolo¢nosti Veritel - HESO 4/2003). V
roku 2004 preslo zo Statneho rozpoctu na UGlet a.s. Veritel 11,5 mld. Sk na oddlzenie
zdravotnictva. Zostavajlca ¢ast z tejto sumy bude pouZitd na oddlZovanie v tomto roku.

Rozsah podnikania zdravotnych poistovni. Hlavnou naplfiou poistovni je zabezpe&ovat vyber
poistného a uhradzat zdravotn( starostlivost v zmysle zdkona o rozsahu zdravotnej starostlivosti
uhradzanej z verejného zdravotného poistenia (pozri str. 116). Poslanci zo zakona vypustili
ustanovenie, ktoré by zdravotnym poistovniam umoZfiovalo vykonavat velkodistriblciu liekov a
zdravotnickych pomécok a poskytovat zdravotnu starostlivost. Zakon v8ak nezakdzal, aby tato
&innost vykonavali cez spoloénosti, ktoré st pod ich vlastnickou kontrolou. VylGéenie poistovni z
poskytovania zdravotnej starostlivosti, ktoré bolo vyvolané obavami z poskodzovania
konkurenénych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, ako aj poistencov, vSak mdze podla
kritikov prave posilnit v niektorych regiénoch dominantni poziciu dnesnych nemocnic & poliklinik,
¢o v kone¢nom désledku nemusi byt pozitivom pre poistencov. Zakon umoznil, aby okrem
uhradzania nakladov na zdravotn( starostlivost mohli aj zdravotné poistovne, podobne ako
komeréné univerzalne poistovne, uzatvarat zmluvy o individudlnom zdravotnom poisteni (nad
rdmec zakladného solidarneho balika) a vykonavat nemocenské poistenie za podmienok, ktoré
ustanovi osobitny zakon. Dobrovolné individudlne zdravotné poistenie by malo podla MZ SR
vytvorit hlavna platformu pre vstup novych hracov na trh a konkurenény boj medzi poistovriami.
Kritici véak namietali, Ze velk( konkurenciu nemozno olakavat dovtedy, pokym sa nariadenim
vlddy (ofakadva sa az po volbach v roku 2006) nedefinuje finanéna spolutcast pacientov pri
hradeni si ndkladov spojenych s lieCcbou tzv. neprioritnych diagnéz (pozri str. 116), pretoze
dovtedy budu aj tieto vykony hradené z verejného zdravotného poistenia, tak ako doteraz.

Pouzitie zisku zdravotnych poistovni na vyplatu dividend akciondrom zakon obmedzil. Vyplatit
dividendy bude mozné az vtedy, ked budi uspokojené vsetky naroky poistencov na preplatenie
zdravotného vykonu, sluzby, lieku alebo zdravotnickej pomocky (t.j. Ziaden poistenec na Cakacej
listine). Ak takéto naroky existuji, je poistovria povinna zisk reinvestovat na ich uspokojenie.
Rizikom podla kritikov méze byt, ze nadmerna regulacia bude investorov odradzat podnikat v
zdravotnom poisteni a prostriedky vlozia radSej do vynosnejsich aktiv.

Na kontrolu hospodarenia zdravotnych poistovni sa v zdkone dal velky déraz. Ma sa
uskutoériovat na viacerych Urovniach a viacerymi metédami, aby sa maximalne znizil priestor na
také rozhodnutia manazérov a akcionarov, ktoré by poskodili zdujmy poistencov, a zaroven aby
pripadné taZkosti poistovne boli externému prostrediu (Urad pre dohlad, vldda, MZ SR,
Ministerstvo financii SR, poistenci, veritelia) véas zname. Okrem kontroly z externého prostredia
by zdravotné poistovne mali byt kontrolované i zvnitra (dozorna rada, predstavenstvo, pri¢om ich
¢lenovia su pri vykone svojej funkcie zodpovedni za spésobenl Skodu, Utvar vnultornej kontroly
poistovne, akcionari). Na druhej strane sU zdravotné poistovne opravnené uskutoérovat
kedykolvek a bez predchadzajuceho oznamenia kontrolu svojimi reviznymi lekarmi
u poskytovatelov, ktorym poskytuji Uhradu za vykonan( zdravotn( starostlivost. Kontrola sa méa
zameriavat na Uétovné doklady vzhladom na rozsah poskytnutej zdravotnej starostlivosti, rozsah a
kvalitu poskytovania zdravotnej starostlivosti vzhladom na zdravotny stav poistenca, na Ucelnost,
efektivnost a hospodarnost vynakladania prostriedkov verejného zdravotného poistenia. Zdravotné
poistovhe mézu vykonavat kontroln( &innost aj u vdetkych platitelov poistného, zameriavajlc sa
na zistenie spravnej vysky vymeriavacieho zakladu, vykazaného poistného, odvadzanych
preddavkov na poistné, na zistenie spravneho vypoctu roc¢ného zlUctovania poistného a
dodrzZiavania lehoty splatnosti preddavkov na poistné.

Najdolezitej$im externym kontrolnym subjektom sa stal novozriadeny Urad pre dohl'ad nad
zdravotnou starostlivostou so sidlom v Bratislave, ktory zabezpeluje dohlad nad zdravotnymi
poistoviiami pri vykondvani verejného zdravotného poistenia na jednej strane a nad
poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti na strane druhej. Vo vztahu k zdravotnym poistovniam
Urad sleduje, & poistoviia vykondva d&innost v sllade s povolenim, monitoruje a kontroluje
vlastnicke pomery v zdravotnych poistovniach, cez presne stanovené a pravidelne vyhodnocované
kritérium platobnl schopnost poistovne, mieru zadlZenosti voéi tretim osobdm (napr. vodi
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bankdm), pouZitie zisku poistovne, preveruje vykaznictvo, dohliada a z(céastfiuje sa na
prerozdelovani poistného medzi zdravotnymi poistoviiami. Velmi dblezitym $tandardom je
povinnost permanentného dodrziavania platobnej schopnosti, ktord je definovand podielom
vlastnych zdrojov na poistnom z verejného zdravotného poistenia po prerozdeleni za
predchadzajlcich 12 mesiacov. Vlastné zdroje musia dosiahnut minimalne 3% z poistného, avsak
najmenej 50 mil. Sk. Pri vlastnickych, maJetkovych ako aj personalnych zmenach v zdravotnych
p0|stovn|ach je potrebny predchadzajlci suhlas Uradu pre dohlad. Zdravotné poistovne nemdézu
prijimat Gvery alebo pdZi¢ky bez predchadza]uceho sthlasu Uradu, prlcom do Uverovych vztahov
alebo pézic¢kovych vztahov nesmdi vstupovat ako ruditelia vobec. Urad pre dohlad rozhoduje o
Ziadosti o vydanie povolenia na ¢innost zdravotnej poistovne do 2 mesiacov od doruéenia Ziadosti
na zaklade posudenia dodrzania v zdkone taxativne uvedenych podmienok - vecnych,
personalnych a organizacnych predpokladov na vykonavanie verejného zdravotného poistenia.
Povolenie sa vydéva na neurciti dobu a nemozno ho previest na ind pravnickl alebo fyzicku
osobu. Urad pre dohlad vedie o.i. centrdlny register poistencov, zoznam platitelov poistného,
zoznam zdravotnych poistovni, zoznam poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a prevédzkuje
informacny systém. Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou zakon zveril aj opravnenia,
na zdklade ktorych mdZe dohliadat na poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, & poskytuju
zdravotnU starostlivost v zakonom predpisanom rozsahu a kvalite - ¢ dodrziavaju postupy "lege
artis".

Urad pre dohlad méze za porudenie zdkona alebo povolenia uloZit pokuty do vysky 5 mil. Sk
a daldie sankcie. Ma pravo nariadit obmedzenie alebo zastavenie nakladania s aktivami
zdravotnej poistovne, mdze vydat predbezné opatrenie, ktorym prikdze, aby poistoviia vykonala
nejaky Ukon alebo sa nejakej c¢innosti zdrzala, mdéze (nepreukazanie minimalnej miery platobnej
schopnosti v ustanovenej lehote, strata prevysujlca 50% vlastného imania v jednom kalendarnom
roku alebo 20% vlastného imania v troch po sebe nasledujlicich kalendarnych rokoch), resp. v
niektorych pripadoch musi (napr. nepravdivost Udajov, zavazné alebo opakované porusenie
zakona, nevykonavanie verejného zdravotného poistenia poCas 6 mesiacov, nezabezpelena
minimalna miera platobnej schopnosti pofas $tyroch za sebou nasledujlcich mesiacov) zrusit
povolenie poistovne na vykonavanie verejného zdravotného poistenia, uloZit povinnost vypracovat
ozdravny plan, zaviest nltend sprdvu (po 3 mesiacoch zdkonom definovanej platobnej
neschopnosti; riadenie zdravotnej poistovne vykondva nlteny sprdvca), méze zakazat prijimat
prihlddky od novych poistencov a uzatvarat zmluvy s poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti,
moéze vydat prikaz na prevedenie poistného kmefia na ind poistoviiu, do¢asne mdze zastavit vykon
akcionarskych prav a vydat rozhodnutie o likvidacii zdravotnej poistovne.

Oorganmi Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou si: predseda (vymentva ho a
odvolava vlada na navrh MZ SR), 7-Clenna spravna rada (predsedu spravnej rady, podpredsedu a
dalSich 5 Clenov, z ktorych 3 nie s zamestnancami Uradu vymenuva a odvolava vlada na navrh
MZ SR; podpredsedu spravnej rady vymenuva predseda Uradu), 5-Clenny kontrolny organ Uradu -
dozorna rada (vymenuva ich a odvolava NR SR). Funkcné obdobie vsetkych je 5-rocné.

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou musi podla zakona pri plneni svojich zékonnych
povinnosti postupovat nezavisle a nestranne. Urad pre dohlad méze zriadovat pobocky, ktoré budu
plnit dlohy patnace do jeho posobnosti. Financovanie Uradu je zabezpedené z prlspevkov
zdravotnych p0|stovn| vo vyske 0,5% zo sumy ro¢ného p0|stneho po prerozdeleni. Urad méze
hospodarit okrem vy3$ie uvedenych prispevkov na ¢innost aj S Urokmi z omeskania, so ziskom z
predchadzajlcich Uétovnych obdobi a Uhradami za ¢&innost Uradu (napr. platby za vydanie a
zmenu povolenia, za vydanie predchadzajlceho slhlasu, za vydanie rozhodnutia o pohladavkach
na poistnom, za schvalenie ozdravného plénu, prevodu poistného kmefia). Predpokladalo sa, Ze
ro¢ny rozpocet Uradu bude na urovni 300 mil. Sk. Financné prostriedky Uradu sa vedu na ucte v
Statnej pokladnici.

Iniciacné naklady na spustenie fungovania Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou mali
podla dovodove] spravy dosiahnut asi 100 mil. Sk. Tato suma ma byt potrebnd na nastartovanie
cmnostl Uradu v prvom roku, ked zdravotné poistovne eSte nebudl platit prispevok. Na &innost
Uradu malo byt potrebnych 150-200 kmefovych zamestnancov, pritom sa predpokladalo, Ze tito
sa ziskaju presunmi v ramci systému z MZ SR (asi 30), z orgénov miestnej Statnej spravy v ramci
prebiehajicej decentralizacie z pozicii Statnych okresnych lekarov a Statnych krajskych lekarov
a farmaceutov (asi 150). Zarover mal Urad podla dévodovej spravy zamestndvat asi 60 az 80
internych a externych patoldgov vo vlastnych alebo prenajatych pitevniach, ktori sa mali ziskat zo
zdravotnickych zariadeni.

Vztah zdravotnej poistovne voéi poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti. Podla zdkona
je zdravotnd poistoviia povinnd s poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti (nemocnice, lekari,
lekarne, polikliniky) uzatvorit zmluvy o poskytovani zdravotnej starostlivosti (ich trvanie bolo v
zadkone urcené na minimalne 12 mesiacov) najmenej v rozsahu verejnej minimalnej siete.
Minimalna siet je kvantitativny parameter, ktory udava taky pocdet poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti v jednotlivej lokalite (regiéne), ktory zabezpeéuje dobri dostupnost a odbornost
poskytovanej zdravotnej starostlivosti (pozri str. 132). Minimalnu siet uréuje vladda nariadenim
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(751/2004 Z.z.). Zdravotnd poistoviia musi uzavriet zmluvy s takym poétom poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti, aby sa naplnilo kritérium minimalnej siete. Okrem tohto nariadenia sa
oproti pévodnému navrhu dostalo do zédkona ustanovenie, podla ktorého musi zdravotna poistoviia
uzatvorit zmluvu s kazdym, kto poskytuje véeobecnl ambulantn( starostlivost, ak ma tento
poskytovatel uzavretl zmluvu najmenej s jednym poistencom. Zdravotné poistovne maju taktiez
zakonn( povinnost uzavriet na zadiatku zmluvu s kaZdou lekarfiou. Podla kritikov i§lo v oboch
pripadoch o nesystémové riedenie vytvarajice nerovnost medzi poskytovatelmi zdravotnej
starostlivosti a odporujlce povahe minimalnej siete. Zdravotna poistoviia je povinnad zabezpedit
Ghradu za neodkladni zdravotn( starostlivost aj v tom pripade, ked ju poskytol poistencovi
poskytovatel' zdravotnej starostlivosti, ktory nema uzatvorend zmluvu s prislusnou zdravotnou
poistoviiou. Skutoc¢nost, & iSlo o neodkladn( zdravotnlU starostlivost, v3ak uréuje zdravotna
poistoviia poistenca. Zdravotnd poistoviia mdZe svojmu poistencovi prispiet aj na Uhradu
odkladnej starostlivosti poskytnutej u nezmluvného poskytovatela, avSak pod podmienkou jej
predchadzajuceho suhlasu a splnenia vopred zverejnenych kritérii pre poskytnutie takéhoto
prispevku. Vyska prispevku poistovne nesmie prekrocit obvykld cenu za prislusnd zdravotnu
starostlivost. Cielom tohto ustanovenia bolo zabranit hrubej deliacej ¢iare medzi zmluvnymi
a nezmluvnymi poskytovatelmi. Na Uhradu zo solidédrnych zdrojov by mal mat podla MZ SR za
stanovenych podmienok pravo i poistenec €erpajlci starostlivost u nezmluvného poskytovatela.

Schvéleny zdkon o zdravotnych poistovniach sa oproti pévodnému ndvrhu inym spdsobom
vyrovnal so stanovenim pravidiel, na zaklade ktorych zdravotné poistovne uzavri s konkrétnym
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti zmluvu, aby naplnili poZiadavku minimalnej siete. Zatial
¢o vyberové kritérida pre zmluvnych poskytovatefov mali mat pdvodne v rukach zdravotné
poistovne, poslanci schvalili verziu, podla ktorej ministerstvo zdravotnictva vypracovava tzv.
indikatory kvality a vlada ich vydava nariadenim (752/2004 Z.z.). KaZdoroCne sa budu
aktualizovat. Indikatory sa budd vypracovavat na hodnotenie vysledkov, dostupnosti, G¢innosti a
primeranosti zdravotnej starostlivosti, efektivnosti vyuzitia zdrojov a vnimania poskytnutej
zdravotnej starostlivosti pacientom. Zdravotnd poistoviia potom podla UspeSnosti plnenia
indikatorov kvality, kritéria persondlneho a materidlno-technického vybavenia a osvedcenia
o systéme kvality (pozri zakon o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti — str. 132) vytvori
poradie poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a pri uzatvarani zmldv musi toto poradie
zohladnit. Tym by sa malo podla navrhovatelov zabezpedit, Ze poistovne uzavri zmluvy s
najkvalitnejSimi poskytovatelmi. Kritici to vSak spochybriovali, upozorfiovali na moznu
netransparentnost a korupciu, ako aj na negovanie trhovéhp mechanizmu zaloZzeného na
slobodnom vybere. Rovnako diskutabilné je podla nich, ako sa Urad pre dohlad, vldada a MZ SR
vyrovnaju so situdciou, ked k "povinnym" dohoddm medzi poskytovatelmi a poistoviiami neddjde z
dovodu odlisnych predstav napriklad o cene vykonov.

Zakon upresnil aj podmienky, za akych méZu zmluvné strany (poistovne a poskytovatelia)
vypovedat zmluvy. Ak bude mat poistoviia moZnost dohodnut s konkurenénym poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti niZdie ceny, mdze po splneni uréitych podmienok vypovedat zmluvu s
drah$im poskytovatelom, ktorému v$ak musi dat najskdr moznost zniZit cenu. Ak poskytovatel
cenu znizi, zdravotna poistoviia je povinna prijat jeho ndvrh a neméze zmluvu vypovedat. Oproti
vlddnemu navrhu zakomponovali poslanci NR SR do zdkona ustanovenie namierené proti
cenovému dumpingu. Ak konkurencny poskytovatel’ ponukne cenu niZzsiu o 10%, musi spolu so
zdravotnou poistoviiou predloZit Uradu pre dohlad kalkuldciu ceny. Naopak, ak sa poskytovatelovi
zdravotnej starostlivosti naskytne moznost dosiahnut vyhodnej$ie cenové podmienky s
konkurenénou zdravotnou poistoviiou, mdze vypovedat zmluvu s pdvodnou zmluvnou poistoviiou
bez vyraznejSich obmedzeni. V takomto pripade je procedira ovela jednoduchSia, kedZe
poskytovatel' nie je povinny dat pdvodnej poistovni Sancu na zvySenie ceny, ¢o bolo podla
kritickych nazorov dokaz o silnom vplyve zaujmovych skupin na strane lekarskej obce a nemocnic
a vytvorilo nerovné pravidla pre aktérov na zdravotnickom "trhu". Zdravotnad poistovria je
opravnend vypovedat zmluvu, ak sa k 31. decembru zmenilo poradie poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti vo vztahu k plneniu kritérii indikdtorov kvality, persondlneho a materialno-
technického vybavenia a osvedcenia o systéme kvality. Odstupit od zmluvy méze aj v pripade, Ze
odchylka indikatorov kvality poskytovatela potvrdend kontrolou kvality poskytovanej zdravotnej
starostlivosti, ktor( vykonala zdravotna poistovria, je opakovana a Statisticky vyznamna.

Prezident SR Ivan Gasparovi¢ mal namietky voci tomuto zakonu z viacerych dovodov. Poukazoval
na rozpor medzi povinnym, solidarnym, neziskovym charakterom verejného zdravotného poistenia
a pravnou formou zdravotnych poistovni, transformovanych na akciové spolo¢nosti - subjekty
stukromného prava, ktoré st uréené na tvorbu zisku. Chcel, aby sa zvazila transformacia poistovni,
najmé tych pod vplyvom Statu - VSZP a SZP, na akciové spoloCnosti. Prezident dalej kritizoval
financovanie Uradu pre dohlad prispevkami zdravotnych poistovni, a teda de facto z poistného
obcanov, ¢o odCerpava zdroje uréené na verejné zdravotné poistenie. Poukazal tiez na absenciu
kritérii, resp. mechanizmu na zaradovanie poistencov na ¢akaciu listinu, ak zdravotna poistovfia
nie je schopna uhradzat zdravotnu starostlivost v ¢ase jej splatnosti.

Zékon o zdravotnych poistovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou nadobudol Gcinnost 1.
novembra 2004 kvoli potrebe dostatku ¢asu na zriadenie nového Uradu pre dohlad nad zdravotnou
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starostlivostou. Mnohé ustanovenia nadobudli G&innost 1. janudra 2005 nadvédzujic na udinnost
ostatnych zdravotnickych zédkonov a niektoré nadobudn( Géinnost 1. januara 2006.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Prostrednictvom transformacie zdravotnych poistovni a poskytovatelov zdravotnej starostlivosti na
akciové spoloénosti sa vybuduji medzi jednotlivymi subjektami na trhu jasné pravne vztahy a
obchodné pravidla. OddlZené a stabilizované akciové spoloénosti sa budl riadit podlfa Obchodného
zakonnika, rovnako ako ostatné podnikatelské subjekty v spoloCnosti. Akciové spolocnosti sa tak
stan( rovnocennym partnerom s transparentnymi obchodnymi, finanénymi a vlastnickymi vztahmi
s jasne uréenymi kontrolnymi mechanizmami zo strany $tdtu. Okrem snahy stransparentnit
finan¢né toky medzi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti a poistoviiami bol oceneny i zamer
legislativy vytvorit trhové vztahy a konkurenéné prostredie v oblasti, kde sa pouziva vé&cSina
zdrojov v zdravotnictve.

Ciefom zmien v zdkone bolo zdsadné zvy$enie kompetencii zdravotnych poistovni, ktoré ziskali
pravo a aj motivaciu skutoéne manaZovat zdravotnicky systém (doteraz fungovali len ako
prerozdelovacdi zdrojov), <¢im ich fungovanie nadobudne redlny zmysel (jednoduché
prerozdelovanie by totiZ mohol robit, a lacnejsie, Stat). Prave pri schvalovani tohto zédkona sa vSak
prijalo vela zmien, ktoré mieru fungovania "kvazitrhu" zdravotného poistenia znacne obmedzili.
Prvym takym prikladom bolo obmedzenie podnikatelskych aktivit poistovni, ktoré im zakazalo
napr. priamo poskytovat zdravotnu starostlivost, alebo vykondvat velkodistribliciu liekov.
Niektorymi prijatymi zmenami sa podla kritického nazoru len dalej zUzil potencidl konkurencie na
trhu zdravotného poistenia, ktory je podla sklUsenosti napr. z Holandska znacne obmedzeny a
zvy$uje riziko, Ze poistovne sa budu spravat ina¢, ako predpokladala reforma.

Zdravotné poistovne by mali zadat uzatvarat zmluvy s poskytovatelmi, priom v primarnej
starostlivosti bude o tomto procese rozhodovat v podstate obéan (poistovfia musi uzavriet zmluvu
s kazdym praktickym lekdrom, ak je u neho prihldseny aspori jeden obé&an). Poistovne musia tiez
uzavriet zmluvy so vSetkymi subjektami zaradenymi do minimalnej siete a so v3etkymi lekarfiami,
aby bola zabezpelena zakladna dostupnost sluzieb. V ostatnych pripadoch uz maju volnost
rozhodovania, pritom zakladnymi kritériami vyberu poskytovatela by mala byt kvalita (vybavenie,
vysledky, existencia systému riadenia kvality) a pravdepodobne aj cena. Tymto spésobom vlastne
vznika tzv. systém manazovanej starostlivosti ("managed care"), ktory je typicky napr. pre USA,
kde sa pomerne osveddil pri redukcii nakladov systému. Pacient ma i nadalej moznost vybrat si
poskytovatela Specializovanej a 16zZkovej starostlivosti, v pripade, Ze ide o nezmluvného partnera z
verejného poistenia mu budd uhradené len naklady do vysky nakladov Gétovanych poistoviiou so
zmluvnymi partnermi. Predpoklada sa, Ze tento rozdiel bude pokryvat individudlne poistenie, t.j.
bohatsi budi mat $irSiu moznost vyberu lekara Specialistu.

S cielom zabezpedit transparentnost rozhodovania o uzavreti zmliv musi poistoviia zverejriovat
kritérid vyberu a na zaklade tychto kritérii stanovit poradie poskytovatelov, ktoré je povinna
reSpektovat. Aj ked' sa jedna na prvy pohlad o relativne transparentne fungujlci proces, v praxi je
mozné ocakavat mnozstvo problémov. Chyba jasnejsie formulovana politika a nastroje garancie
kvality (akreditdcia). Indikatory kvality zostavuje ministerstvo zdravotnictva, ¢im sa do procesu
dostal (poslaneckym navrhom) centralizac¢ny prvok. Len tazko sa da predpokladat, Ze indikatory
kvality budl zohladriovat rozdielny vstupny stav pacientov (napr. endoprotéza vo veku 50 a vo
veku 70 rokov je podstatny rozdiel). Prave preto by bolo podla jedného respondenta mozno lepsie
tieto Udaje o klinickej kvalite ob&anom neposkytovat. Prili§ komplikovany je aj systém
vypovedania zmlUv medzi zdravotnymi poistovfiami a poskytovatelmi, ktoré sa uzatvaraju na dobu
neurditd, pricom cena sa do procesu dostdva aZ v tomto zavereénom momente. Cena by mala byt
zahrnutd uZ do procesu vyberu. V rdmci verejnej zdravotnej starostlivosti je vhodnejsie hladat, kto
poskytne potrebnld kvalitu za najvyhodnejsiu cenu, a nie poskytovatela maximalnej kvality.
Podmienka systému kvality je v sG&asnosti len formalnou zdleZitostou - existuje vela firiem, od
ktorych sa certifikdt kvality da kupit bez ohladu na skutoény stav v organizacii. Podmienka
(poslanecky navrh), ze poskytovatel, ktory ponuka cenu nizSiu o 10% (cenovy dumping), musi
predloZit cenov( kalkuldciu, je podla jedného hodnotiaceho nerelevantna (,papier znesie véetko").

Prinosom zakona bolo definovanie tzv. ¢akacich listin ("waiting lists") (poradie pacientov, ktorym
nie je mozné poskytn(t urdity vykon pre nedostatok zdrojov na strane zdravotnej poistovne),
pricom zisk poistovne sa musi pouZit prave na financovanie narokov d&akajlcich pacientov.
Zavedenie Cakacich listin vSak neobsahuje/transparentne neriesi alternativu, ked pacient caka,
pretoZe sluzbu nie je kde zaklpit. Minusom je, Ze zakon neupravil akacie listiny u poskytovatelov.

Podla jedného respondenta bolo klu¢ovym problémom zakona zriadenie Uradu pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou. Na jednej strane nebolo podla neho zrejme iné rieSenie, pretoze
profesijné organizacie neboli schopné garantovat svoje povinnosti v oblasti riadenia kvality
zdravotnej starostlivosti a tiez musi existovat organ, ktory bude riesit spory medzi poistoviiami a
poskytovatelmi. Na druhej strane sa jednalo o vnesenie prvku Statneho dirigizmu s klasickymi
rizikami zlyhania. Urad je politicky ovladnutelny (predsedu a clenov spravnej rady menuje a
odvoldva vlada), problémom mdze byt ziskat za zamestnancov skutoénych odbornikov. Skisenosti
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z vyspelych krajin, kde je vyssSia kvalita demokracie, dokladuju, Zze regulacné Urady vo vacsine
pripadov nedokaZu redlne plnit svoje funkcie, podstatne G¢innejdia je samoreguldcia vychadzajlca
zvnatra systému. Iného hodnotiaceho udivovala neutichajica viera v nezlyhanie systému.
Kontrolné mechanizmy boli a budu, ale aj tak vsetko stoji a pada na fudoch.

Bola vyslovend obava, aby na trh so zdravotnym poistenim nevstlpili Spekulantské subjekty s
pochybnou reputaciou.

Podaktori respondenti nesuhlasili, aby sa postupne presadzovali kritérid ziskovosti pred
uspokojovanim potrieb vSetkych pacientov, ktori budd zdravotnu starostlivost potrebovat. Podla
tychto nazorov by si Slovensko malo brat priklad z inych krajin, kde zdravotnictvo nie je stroj na
vytvaranie zisku, a kde nemocnice su pod spravou regionalnych institucii.

Reforma zdravotnictva - zakon o poskytovatel'och zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch a stavovskych
organizaciach v zdravotnictve (transformacia zdravotnickych
zariadeni na akciové spoloc¢nosti; umoznenie vstupu licencovanych
poskytovatel'ov na zdravotny trh; verejnd minimalna siet;
posudzovanie systému kvality poskytovatel'ov podl'a nariadenia
vlady; dobrovol'né c¢lenstvo v zakonom zriadenych komorach;
zrusenie 4 komor, vznik jednej novej; posilnenie rozhodovacich
pravomoci komor - vydavanie licencii), zakon o zachrannej
zdravotnej sluzbe (urcenie minimalneho poctu zachraniek, sidla,
vyberové konania, koordinacia - ministerstvo zdravotnictva)

Poslanci NR SR schvalili 22. septembra 2004 a po prezidentskom vete opatovne 21. oktdbra 2004
vladny zakon (¢. 578/2004 Z.z.) o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch a stavovskych organizaciach v zdravotnictve, ktory upravoval transformaciu statnych
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (nemocnice, polikliniky, sanatérid) na akciové spolocnosti,
stanovil podmienky na vykon zdravotnickeho povolania, definoval vznik, postavenie, organy a
pdsobnost stavovskych organizacii (komdr), povinnosti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a
zdravotnickych pracovnikov, ako aj dozor nad dodrziavanim povinnosti a sankcie. Novym zakonom
sa zrusil zadkon (€. 14/1992 Zb.) o Slovenskej komore strednych zdravotnickych pracovnikov a o
Slovenskej komore zubnych technikov, zakon (¢ 27/1992 Zb.) o Slovenskej komore
vysokoskolsky vzdelanych zdravotnickych pracovnikov, viaceré paragrafy zakona (¢. 199/1994
Z.z.) o psychologickej Cinnosti a Slovenskej komore psycholégov, zdkon (¢. 216/2002 Z.z.) o
povolani lekarnika a o Slovenskej lekarnickej komore, zakon (¢. 219/2002 Z.z.) o povolani lekara,
o Slovenskej lekarskej komore, o povolani zubného lekdara a o Slovenskej komore zubnych
lekarov, zakon (¢. 311/2002 Z.z.) o povolani sestry, o povolani pérodnej asistentky a o Slovenskej
komore sestier a pérodnych asistentiek. Zakon o poskytovateloch prebral v novej Struktirovanej
a obsahovej podobe niektoré ustanovenia z doterajsej pravnej Upravy, ale priniesol aj rozhodujlce
zmeny pre systém poskytovania zdravotnej starostlivosti, ktoré by mali zvysit samostatnost a
autondmiu rozhodovania konkrétnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a ich vlastna
zodpovednost za ndsledky prijatych rozhodnuti. Zarover sa zvyraznila kontrolnd a dozorna funkcia
Statu nad vykonom tychto cdinnosti. Z doterajSej pravnej Upravy sa prebrali ustanovenia
o zdravotnickych zariadeniach, zdravotnickych pracovnikoch, ich dalSom vzdelavani, uznavani
dokladov o odbornej spdsobilosti na vykon zdravotnickeho povolania ziskanych v cudzine, vykone
zdravotnickeho povolania a o postaveni, Ulohach a cinnosti stavovskych organizacii v
zdravotnictve, ktoré vsak boli prepracované s ohladom na novu filozofiu zakona.

Zakon stanovil, ze poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti je pravnickd alebo fyzicka osoba
s povolenim na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia (doteraz sa davali len neStadtnym
zariadeniam) vydanym Ministerstvom zdravotnictva (MZ) SR (ambulancie zachrannej zdravotnej
sluzby, a to ambulancie rychlej lekarskej pomoci, mobilné intenzivne jednotky, ambulancie
leteckej zachrannej zdravotnej sluzby, dalej Specializované nemocnice, prirodné lieCebné kupele a
zariadenia biomedicinskeho vyskumu), s povolenim od vySSieho Uzemného celku (VUC)
(ambulancie, polikliniky, vSeobecné nemocnice, =zariadenia na poskytovanie jednodriovej
zdravotnej starostlivosti, stacionare, agentiry domacej oSetrovatelskej starostlivosti, domy
oSetrovatelskej starostlivosti, zariadenia spolo¢nych vySetrovacich a lieCebnych zloziek, lie¢ebne,
hospice). Poskytovatelom zdravotnej starostlivosti mdZu byt i zdravotnicki pracovnici (lekari,
sestry, poérodné asistentky, fyzioterapeuti, lieCebni a $pecidlni pedagoégovia, logopédi,
psycholdgovia, maséri) s licenciou na vykon samostatnej zdravotnickej praxe, ktoru ziskaju od
prislusnej komory. Na vykon zdravotnickeho povolania je niektorym zdravotnickym pracovnikom
potrebné aj Zzivnostenské opravnenie (napr. zubni technici, o¢ni optici, zdravotna doprava).
Zakonom sa posilnila narokovatelnost rozhodnuti po splneni zdkonom stanovenych podmienok.
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Zamerom MZ SR bolo zarucenie volného vstupu licencovanych poskytovatelov na zdravotnicky trh.

Vyznamnu éast Gpravy zdkona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti tvoria ustanovenia o
transformacii statnych poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti na akciové spolocnosti,
¢im sa ma zavrsit proces odstatriovania zdravotnickych zariadeni, ktory sa zadal v roku 1992.
Transformacia Statnych rozpoctovych a prispevkovych organizacii sa uskutocCfiuje rovnako ako pri
zdkone o zdravotnych poistovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou podla Obchodného
zdkonnika. Proces transformacie a vydanie novych povoleni by malo byt ukondené do 31.
decembra 2006. Ministerstvo zdravotnictva ho malo administrativne pripravit do 30. marca 2005.
Zakladné imanie novych akciovych spoloCnosti tvori nepenazny vklad (sucasny majetok
poskytovatelov) znizeny o 5%-n0 hodnotu rezervného fondu. Akcie transformovanych
poskytovatelov zneju na meno a z dbvodu prehladnosti vlastnickej Struktdry majd podobu
zaknihovaného cenného papiera. Zmena ich podoby alebo formy je zakazana. Zo schvaleného
zédkona vypadla kontroverznd moznost bezodplatného prevodu akcii poskytovatelov na ich
zamestnancov. Zakon vsak umoznil bezodplatny prevod akcii transformovaného zdravotnickeho
zariadenia na verejné vysoké Skoly, samospravne kraje alebo obce. Tie potom maju 10-rocny
zdkaz nakladania s tymito akciami, pri¢om minimdlne 51% akcii musi zostat vo vlastnictve $tatu.
Takéto rieSenie bolo vysledkom obav, Ze privatizacia statnych akciovych spolo¢nosti by znamenala
potlacenie verejného zaujmu v poskytovani zdravotnej starostlivosti. Podla kritikov je vSak prave
uzakonenie vadcsinovych vlastnickych prav sStatu rizikom transforméacie poskytovatelov, kedZe
podla nich plati, Ze stat je zly hospodar. Preto sa podla nich olakavané efekty transformacie
zoslabia. Zmenou oproti pévodnému navrhu bolo, Ze zavazky transformovanych poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti prejdd na akciovl spolo¢nost. ESte pred spustenim reformy sa vldda
snazila v ¢o najvaéSom moznom objeme oddlZit zdravotnicke zariadenia (pozri aj oddlZovanie
zdravotnictva prostrednictvom Statnej akciovej spolocnosti Veritel - HESO 4/2003). V auguste
schvalila vyclenenie prostriedkov vo vyske viac ako 7 mld. Sk zo statnych finanénych aktiv (zdroje
z privatizacie a deblokacii ruského dlhu) na oddlzenie nemocnic. Kabinet tiez navrhoval, aby
Socialna poistovia odpustila nemocniciam dlhy za 6,5 mld. Sk.

Cie'om transformacie poskytovatelov zdravotnej starostlivosti bolo podobne ako v pripade
transformacie zdravotnych poistovni (pozri str. 126) vytvorit tzv. tvrdé rozpoctové obmedzenia a
prehladné Gc&tovnictvo (povinnost overit Uétovnl zdvierku nezavislym auditorom). Ak budi na
jednej strane poistovne vytvarat tlak na to, aby uhradzali poskytovatelom len opravnené naklady
za skutocne odvedené vykony, na strane druhej budu zasa zdravotnicke zariadenia a zdravotnicki
pracovnici ndteni udrZiavat svoju platobni schopnost na $tandardnej Grovni, ¢o si vyZiada prisnu
kontrolu vlastnych nakladov. V opa¢nom pripade budl hrozit poskytovatelom sankcie - exekucie,
konkurz a v krajnom pripade odobratie povolenia, licencie a likvidacia. Odmenou za dobré
hospodarenie by mal byt zisk. Na rozdiel od zdravotnych poistovni nepodlieha pouzitie zisku
poskytovatelov zvlastnym obmedzeniam.

Niektori opozi¢ni politici a lekarske stavovské organizadcie pozadovali umoznenie transformécie
Statnych zdravotnickych zariadeni aj na neziskové organizacie poskytujlice vSeobecne prospesné
sluzby, s ¢im sa nakoniec minister zdravotnictva Rudolf Zajac stotoznil a zaciatkom decembra
2004 takéto ustanovenie schvalila i NR SR (pozri str. 139).

Novym spbsobom sa v zakone definovala siet poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Zaviedli sa
nové pojmy verejna siet poskytovatelov a verejna minimalna siet poskytovatelov. Kym verejna
siet predstavuje poskytovatelov, s ktorymi ma aspof jedna zdravotnd poistovfia uzavretll zmluvu
o poskytovani zdravotnej starostlivosti, t.j. neobmedzuje pocet poskytovatelov (jedinym
obmedzenim, resp. podmienkou je uzatvorenie zmluvy so zdravotnou poistoviiou), definicia
verejnej minimalnej siete vyjadruje najmensi mozny pocet poskytovatelov vo vSetkych druhoch
zdravotnickych zariadeni na danom Uzemi (VUC, prip. okres), ktorym sa zabezpeli efektivne
dostupnd, plynuld, slstavnd a odbornd zdravotnd starostlivost. Minimalnu siet ustanovuje
nariadenie viady (¢. 751/2004 Z.z.), pri¢om musi prihliadat na poéet obyvatelov a demograficky
vyvoj prisluéného Gzemia, na chorobnost a Umrtnost fudi v danom Uzemi, na migraciu cudzincov a
bezpeénost $tatu. Kritikom sa nepadilo, Ze v uréitych pripadoch bude o poéte a rozmiestneni (aj
ked "len" v rozsahu minimalnej siete) napr. ambulancii, zubarov, praktickych lekarov ¢i pediatrov
rozhodovat $tdtny orgdn, a nie trh prostrednictvom slobodného uzatvdrania zmliv medzi
poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti a zdravotnymi poistoviiami. Takto bude dochadzat podla
nich k neefektivnej alokacii zdrojov a mozZnej netransparentnosti pri arbitrdrnom urcovani
minimalnej siete.

V pripade, Ze verejna siet bude na danom Uzemi mens$ia ako verejnd minimalna siet, budd musiet
MZ SR a prislusny samospravny kraj v spolupraci so Slovenskou lekarskou komorou zabezpedit v
prislusnom VUC dostatok poskytovatelov tak, aby bola naplnend minimdlna siet. V pripade, Zze v
regiéne pdsobi dostatok poZadovanych poskytovatelov, ale niektoré poistovne s nimi nemajl
uzavreté zmluvy, a teda nesplfaji podmienku verejnej minimalnej siete, ministerstvo a
samospravny kraj im do 90 dni oznéamia tych kandidatov na kontrakt, ktori pripadaji do Gvahy.
Problém mdZe nastat v situdcii, ked verejnd siet bude mensia ako minimdlna pre nedostatok
pozadovaného druhu poskytovatelov. Tu nie je zo zdkona jasné, ako ma $tat zabezpedit dostatok
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zdravotnickych zariadeni a zdravotnickych pracovnikov. Preto mozno podla pozorovatelov
otakavat, Ze tam, kde panuje "nominalny" nedostatok lekdrov, sa bude vldda pri ustanoveni
minimalnej siete riadit existujlicou velkostou verejnej siete v danej lokalite, aby sa vyhla
problémom. Poukdzali tieZ na riziko, Ze vldda méZe byt motivovanad udrzanim zdravotnickych
zariadeni, ktoré zostanu pod vplyvom S$tatu, umelo pri Zivote, a tak ich zahrnie do verejnej
minimalnej siete, aby boli zdravotné poistovne nitené s nimi uzavriet zmluvy. To povaZovali za
konflikt zaujmov.

Poslanci NR SR schvalili ustanovenie, ktoré urdilo, Ze verejnd minimalna siet sa nesmie do 31.
decembra 2006 zvysit ani znizit oproti doterajSej sieti zdravotnickych zariadeni o viac ako 15%.
Zdovodnili to vySSou pravnou istotou poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Podla kritikov to
véak znamena, Ze sa minimalne na 2 roky do znacnej miery zakonzervovali sicasné zdravotnicke
kapacity a zaroveri sa obmedzilo deklarované trhové rozhodovanie zdravotnych poistovni, s
ktorymi poskytovatelmi zmluvy uzavrd, a s ktorymi nie. Oponenti boli presvedceni, ze pokym
nevznikne dostatok paralelnych sikromnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, bude v
zdravotnictve prevlddat niZSia miera konkurencie medzi poskytovatelmi, men$i tlak na kvalitu
poskytovanej zdravotnej starostlivosti a mensi tlak na zmenu spravania zdravotnickych
pracovnikov - od manazérov cez lekdrov az po zdravotné sestry.

Poskytovatel je povinny priamo zo zédkona nepretrzite zabezpedovat a zvySovat kvalitu zdravotnej
starostlivosti jednak z hladiska lieCebnych postupov a jednak z hladiska persondlneho a
materialno-technického zabezpecenia. Posudzovanie systému kvality poskytovatelov maju
vykondvat autorizované osoby podla véeobecne zavézného pravneho predpisu, ktory vydd MZ SR.
Pozorovatelia poukazovali na ddleZitost rebri¢kov kvality zdravotnickych zariadeni (nemocnice) a
zdravotnickych pracovnikov (lekari) a ich zverejiovania kvoli informovanosti konecného
spotrebitela - poistenca. Kli¢ové bude, ako sa s tym vysporiadaju pre tito agendu zodpovedné
subjekty - MZ SR (vlada) a zdravotné poistovne. V zahrani¢i vypracuvdvaju a uverejfiuju
prieskumy a rebricky kvality poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (najmé& nemocnic) casto
rézne nezavislé institlcie alebo zdruZenia spotrebitelov.

Zdravotnicky pracovnik je povinny vykondavat svoje zdravotnicke povolanie odborne, v sllade so
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a s etickym koédexom, ktory bol prilozeny k zakonu.
Zdravotnicky pracovnik je podla zdkona povinny sa suUstavne vzdeldvat. Kritérid a spdsob
hodnotenia slUstavného vzdeldvania zdravotnickeho pracovnika ustanovuje vSeobecne zavazny
pravny predpis MZ SR.

Zakon obmedzil pravo na Strajk poskytovatelom zdravotnej starostlivosti. Ak bude v dosledku
$trajku zdravotnickych pracovnikov, ktori poskytuji zdravotn( starostlivost, bezprostredne
ohrozena ochrana Zivota a zdravia ludi, rozhodne vlada o ukonceni Strajku.

Dozor nad dodrZiavanim povinnosti ustanovenych tymto zakonom vykonavaju organy prislusné
na vydanie povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia (MZ SR, VUC) a prislusné
stavovské organizacie v zdravotnictve - komory, ktoré vydavaju licencie a registruju
zdravotnickych pracovnikov. Tieto organy st opravnené ukladat pokuty (do 1 mil. Sk), zrusit alebo
docdasne pozastavit povolenie alebo licenciu a ukladat disciplindrne opatrenia (zo strany prislunej
komory - napr. pokuty do 100 000 Sk). Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou méze
podat ndvrh na uloZenie sankcii orgdnom prisludnym na vydanie povolenia a komoram.

Zakon upravil i postavenie stavovskych organizacii v zdravotnictve - komor. Hoci sa
spoCiatku v reformnom time ministra zdravotnictva uvaZovalo o postaveni komoér ako o
dobrovolnych profesijnych zdruZeniach bez zadkonom definovanych uloh a povinnosti, ¢im sa mal
vyrazne zoslabit korporativizmus v zdravotnictve v prospech sitaZe (zniZovanie korporativizmu si
dala za ciel' i vlada v Programovom vyhlaseni - pozri HESO 4/2002), schvaleny zakon i nadalej
upravuje postavenie komor, aj ked' ¢lenstvo v nich je uz dobrovolné. Hoci zakon zrusil niektoré
komory, vznikla popri Slovenskej lekarskej komore, Slovenskej komore zubnych lekarov,
Slovenskej lekarnickej komore a Slovenskej komore sestier a pérodnych asistentiek i jedna nova -
Slovenska komora inych zdravotnickych pracovnikov, asistentov, laborantov a technikov, ktora
zlUcila zdravotnickych pracovnikov zrusenych komor - Slovenskej komory vysokoskolsky
vzdelanych zdravotnickych pracovnikov, Slovenskej komory psycholdégov, Slovenskej komory
strednych zdravotnickych pracovnikov a Slovenskej komory zubnych technikov. Oproti pévodnej
predstave MZ SR sa zadkonom posilnili pravomoci komo6r o vydavanie potvrdeni o splneni
podmienok na vykon prisluSného zdravotnickeho povolania, o vydavanie stanovisk k odbornej a
etickej spobsobilosti zdravotnickych pracovnikov a o dohlad nad riadnym vykonom zdravotnickeho
povolania, navyse sa zvysil pocet licencovanych cinnosti.

Hlavné ulohy komér sa sustreduju na zastupovanie svojich ¢lenov, na vedenie registra vsetkych
zdravotnickych pracovnikov (bez registrdcie nemoznost vykonavat prisludné povolanie), na
rozhodovanie o vydani, doCasnom pozastaveni a zruSeni licencie na vykon zdravotnickeho
povolania a samostatnej praxe zdravotnickych pracovnikov, na kontrolu dodrziavania povinnosti
¢lenov komor, na ukladanie disciplinarnych opatreni. Komory vydavaju potvrdenia o vykone
zdravotnickeho povolania na Uzemi SR pre prislusné organy v zahranici, spolupracuju so
samospravnymi krajmi pri tvorbe verejnej siete, ak je verejna siet mensia ako verejnd minimalna
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siet a s prisludnym organom S$tatnej spravy pri vykone dozoru nad dodrZiavanim podmienok na
prevadzkovanie zdravotnickych zariadeni.

Licencovanie vykonu zdravotnickeho povolania preslo z pésobnosti MZ SR na prislusné komory.
Tento preneseny vykon Statnej spravy na stavovské organizdcie malo podla predkladatelov
odbremenit organy $tatnej spravy od &innosti, ktoré mézu lepsie posudit a zabezpedit komory. Aby
sa predislo moznym konfliktom zaujmov a diskriminacii neclenov komér, bola v zdkone stanovena
povinnost komdr znadat na vlastni zodpovednost $kody vzniknuté z neéinnosti alebo z
nespravneho rozhodnutia. Takisto sa zaviedli prisne kontrolné mechanizmy Statu na zabezpecenie
dodrZiavania prava ob&ana na vydanie prislu$ného rozhodnutia. Ob&an méze podat odvolanie na
organ statnej spravy, ktory pini Glohy na Useku zdravotnictva.

Zakon by podla dévodovej spravy nemal mat dopad na verejné financie.

Zakon o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch a stavovskych
organizaciach v zdravotnictve nadobudol G¢innost 1. novembra 2004 okrem mnohych ustanoveni,
ktoré nadobudli Géinnost 1. januara 2005, a niektorych ustanoveni, ktoré nadobudnd Géinnost 1.
januara 2007.

Poslanci schvalili 21. oktébra 2004 i zakon (¢. 579/2004 Z.z.) o zachrannej zdravotnej sluzbe,
ktory bol vypracovany v nadvaznosti na zakon o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch a stavovskych organizacidch v zdravotnictve. Ten riesi aj postavenie
a podmienky financovania zachrannej zdravotnej sluzby.

Zachranna zdravotna sluzba je poskytovanie neodkladnej zdravotnej starostlivosti osobe v stave,
pri ktorom je bezprostredne ohrozeny jej Zivot alebo zdravie a osoba je odkazana na poskytnutie
pomoci. Je financovana z verejného zdravotného poistenia. Za dopravu mimo neodkladnej
zdravotnej starostlivosti si pacient musi priplatit. Zachranna zdravotnd sluzbu zabezpecujl v ramci
integrovaného zachranného systému operacné strediska tiesfiového volania zachrannej zdravotnej
sluzby a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti na zaklade povolenia na prevadzkovanie
ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby.

Operacné strediska zachrannej zdravotnej sluzby zriaduje MZ SR ako rozpoctové
organizacie, ktoré sa riadia pokynmi koordinacného strediska integrovaného zachranného
systému. Operacné strediska riadia a koordinuju zachrannu zdravotnu sluzbu tak, aby sa
zabezpedila jej plynulost a nepretrZitost, uchovavaji zvukové zdznamy tiesfiového volania 10
rokov odo dfa ich vzniku (stanice zachrannej zdravotnej sluzby musia uskladriovat zaznamy o
zasahu a ich rovnopis 10 rokov od vykonania zasahu).

Poskytovatelia zdchrannej zdravotnej sluzby su povinni zriadit v zdsahovom obvode uréenom
v povoleni na prevéddzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby (t.j. ambulancie
rychlej lekdrskej pomoci, mobilné intenzivne jednotky, ambulancie leteckej zachrannej zdravotnej
sluzby) zasahové stredisko tak, aby bol zabezpeleny vyjazd zachrannej zdravotnej sluzby do
jednej mindty od prijatia pokynu koordina¢ného strediska alebo operacného strediska zéchrannej
zdravotnej sluzby. Sidla stanic zachrannej zdravotnej sluzby a ich zdsahové Uzemia ustanovuje
véeobecne zadvaznym pravnym predpisom MZ SR. Vyberové konania na vydanie povoleni na
prevadzkovanie ambulancii zachrannej zdravotnej sluzby uskutolniuje tiez MZ SR. Ministerstvo si
nechalo vypracovat stldiu, ktord mala urcit minimalny pocet stanic zachrannej zdravotnej sluzby,
aby "zachranka" dorazila k pacientovi do 15 minat. Podla $tudie by ich malo byt 207, v roku 2004
ich bolo 96. Stredisk leteckej zadchrannej zdravotnej sluzby by malo byt 7. V pripade, Ze nebude v
uréitych regiénoch zaujem prevadzkovat sluzbu zdchrannej zdravotnej sluzby, mali by byt podla
tvrdeni predstavitelov MZ SR zabezpeceni statni poskytovatelia. Dve Statne "zachranky" v
Bratislave a v KoSiciach sa pretransformuju na akciové spolocnosti.

MZ SR modze ulozit pokutu do vysky 500-tisic Sk, ak vozidlo zdchrannej zdravotnej sluzby
nevystartuje na zdsah do jednej minuty. Pokutu do vy$ky 20-tisic Sk m6ze dostat poskytovatel, ak
nevyhotovi zdznam o zasahu alebo zaznam nebude obsahovat zakonom stanovené (daje.

Celkové naklady suvisiace s prijatim zakona o zachrannej zdravotnej sluzbe sa predpokladali vo
vyske 130 mil. Sk ro¢ne a zahfnali ndklady na prevadzku a zdkladné investicie pre vybudovanie 8
operac¢nych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby. Tieto vydavky bolo potrebné zohladnit
v Statnom rozpocte v kapitole MZ SR. Na vybudovanie operacnych stredisk zachrannej zdravotnej
sluzby malo byt podla predpokladov potrebnych 24 novych pracovnych miest financovanych zo
Statneho rozpoctu.

Zakon o zachrannej zdravotnej sluzbe nadobudol Géinnost 1. januara 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Odbornou verejnostou bola pozitivne vnimand snaha stransparentnit finanéné toky v ramci
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a vytvorit konkurenéné prostredie medzi nimi. Reforma
zdravotnictva by mala zaviest principy trhového mechanizmu aj do zdravotného systému, ktoré
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podporuju konkurenéné prostredie, boj o pacienta a lep$iu starostlivost o jeho potreby. Trhovy
princip prirodzene vyselektuje z trhu nezdravé a neefektivne subjekty.

Zakon priniesol komplexnejSiu definiciu siete poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, do systému
napr. jasne zaradil agentiry domacej oSetrovatelskej starostlivosti a zariadenia jednodriovej
zdravotnej starostlivosti, ¢o je mozné povaZovat za pozitivum. Definoval minimalnu verejnu siet
poskytovatelov ako opatrenie, ktoré ma zabezpedit véeobecnl dostupnost zdravotnickych sluzieb.
Tato siet by mala byt uréitym kompromisom medzi trhovymi a socidlnymi hodnotami spojenymi so
zdravotnictvom. Do akej miery v8ak bude jej princip redlne naplneny, tazko odhadnudt. Na jednej
strane méze byt zneuZitd ako ndstroj zachovania neefektivnych poskytovatelov, na druhej strane
vykony, ktoré nebud( dostatoéne financované, nebude mat po transformacii poskytovatelov na
subjekty sukromného prava kto poskytovat (dokladom toho, &o sa méze stat v pripade
nedofinancovania zdravotnickych zariadeni, boli procesy, ktoré sa rozbiehali na Urovni
samospravnych krajov - kraje zadali v roku 2004 masivne "predavat" viaceré zdravotnicke
zariadenia (zasadné zmeny realizovala napr. Banska Bystrica, ktord sa "zbavovala" 9 zariadeni)).
Jeden respondent sa pytal, ¢i by namiesto minimalnej siete nemohlo poskytovat lep$iu garanciu
dostupnosti zdravotnickych sluzieb funkcné financovanie.

Spornym momentom bola povinna transformacia statnych poskytovatelov na akciové spoloc¢nosti,
ktord by mala prebiehat do konca roka 2006, a ktorej vysledkom by mala byt ekonomizécia
fungovania zariadeni, najmé nemocnic. Tu sme sa podla jedného respondenta dostali na velmi
tenky lad. Uviedol, Ze podla sicasnej modernej tedrie verejnej ekonémie nie je vlastnicka forma
podstatnym faktorom kvality a efektivnosti poskytovania verejnych sluzieb (Pollit a Bouckaert,
2000; Medved a Nemec, 2004). Skusenosti vyspelych krajin podla neho jasne dokladuju, Ze
$tatne, resp. samospravne nemocnice mdzu fungovat rovnako efektivne ako sikromné. Vo vaésine
krajin sa fakultné nemocnice neprivatizovali z pohladu ich vlastnickej formy, ale "privatizoval" sa
len spdsob manazmentu. Tlak na to, aby sa zariadenia ekonomicky spravali, sa dal vytvorit aj
vhodnym nastavenim podmienok "podnikatelského" prostredia (zmena z rozpoctovych na
skutoCne podnikatelské verejné organizacie). Samotna zmena vlastnictva pri zachovani
monopolného postavenia obvykle ni¢ neriesi, naopak stav len zhorSuje (Cullis a Jones, 1992 v
tomto smere doslova varuju pred zmenou Stdtneho monopolu na sukromny). Konkurenciu
poskytovatelov Ustavnej starostlivosti sa v podfinancovanom systéme podla tohto nazoru nepodari
vytvorit - aj sikromny manazment mdZe maximalizovat zisk nie ekonomizaciou, ale efektivnym
tlakom na rast cien vykonov (¢o je jednoduchsia cesta). Takato konkurencia sa nevytvorila ani
poCas experimentu vo Velkej Britanii, kde sa ceny vykonov vyrovnali na Uroven najdrahsich
poskytovatelov (LeGrand, 1990).

Niektori respondenti sa obavali, Ze transforméciou zdravotnickych zariadeni na akciové spolo¢nosti
a naslednou privatizdciou sa saturuje potreba riadiacich ¢i vlastnickych zaujmov urcitych
politickych zoskupeni a zastupcov $pekulativneho kapitalu. Naproti tomu stal nazor, Ze Ucast $tatu
v transformovanych institacidch je opodstatnena len v istom prechodnom obdobi. V budicnosti by
ni¢ nemalo branit tomu, aby sa zdravotnicke zariadenia Gplne privatizovali.

Podla odbornikov bude potrebné realizovat viac opatreni na znizovanie korupcie v zdravotnictve
napr. SirSou mzdovou diferencidciou a lepsim ohodnocovanim kvalitnych lekarov a zdravotnych
sestier alebo realizaciou riadenia a hodnotenia kvality poskytovanych zdravotnickych sluzieb a
verejné (mediadlne) porovnavanie kvality zdravotnickych zariadeni.

Velkym nedostatkom bolo podla odbornej verejnosti posilnenie moci komor spolu s redlnou
hrozbou jej zneuzivania. P6vodna koncepcia reformy zdravotnictva prakticky eliminovala vysady
profesijnych komor, definitivne znenie zdkona vsak nakoniec znamenalo len jednu podstatnu
zmenu - nepovinné clenstvo. Pravomoci komér sa posilnili, ¢o im dava napr. priestor pre
regulovanie mozZnosti vstupu subjektov na trh, aj ked' sa zvysila narokovatelnost mnohych prav po
splneni v zakone taxativne stanovenych podmienok.

Zakon o zachrannej zdravotnej sluzbe obsahoval dve zakladné myslienky - kazdy obcan a na
kazdom mieste republiky musi mat k dispozicii okamzitd rychlu zdravotnl pomoc bez ohladu na
jeho schopnost platit. Takito pomoc po technickej stranke méze zabezpecovat kazda pravnicka
osoba, ktord ziska licenciu. KedZe sa jednd o nastroj zdchrany mnozstva zivotov a o okamzitd a
neodkladnu starostlivost, ¢innost zadchrannej sluzby je financovand z verejného poistenia. Malo by
vznikndt viac ako 200 stanic zachrannej sluzby, ¢im by sa mal zabezpecit zasah maximalne do 15
mindt (okrem tazko dostupnych oblasti). Otvorenou otazkou bolo, ¢ sa skutoéne podari
predpokladany pocet stanic vybudovat, kedZe predpokladom pre vstup nestatnych a sukromnych
subjektov na dany "trh" je finanéna vynosnost poskytovania sluzby.
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Novela zakona o liekoch a zdravotnickych pomockach (umoznenie
vlastnit lekaren pravnickymi osobami a nefarmaceutmi;
neschvalenie predaja liekov v hypermarketoch; umoznenie vydavat
liekové knizky; viac povinnosti pre lekarnikov)

Poslanci NR SR schvalili 27. oktdobra 2004 viladnu novelu (¢. 633/2004 Z.z.) zakona (¢. 140/1998
Z.z.) oliekoch a zdravotnickych poméckach, ktord nadvézovala na Sesticu reformnych
zdravotnickych zakonov (pozri str. 116-136). Uclelom zakona bolo podla predkladacej spravy
zabezpecenie slladu novely s vysSie uvedenymi reformnymi zdravotnickymi zakonmi, dalSie
zosUladenie s pravnymi predpismi Eurdpskej Unie a navrhnutie legislativnych opatreni na
zabranenie neziaducich javov v oblasti praktickej realizacie liekovej politiky.

Novela zdkona o liekoch rozsirila moZnosti vlastnit lekarefi. Kym pred prijatim novely mohol
byt jej majitelom iba fyzickd osoba - lekarnik, teraz mézu vlastnit lekarer aj pravnické osoby a
fyzické osoby, ktoré nie su farmaceutmi, s absolvovanym prislusnym vysokoskolskym
Stidiom. Tieto osoby vSak ziskaju povolenie na poskytovanie lekarenskej starostlivosti, iba ak si
ustanovia, ergo zamestnajli, odborného zastupcu, ktory preukdze odborn( spdsobilost dokladom
o skonceni vysokoskolského Stidia v odbore farmacia a dokladom o praxi najmenej 5 rokov v
lekarni alebo diplomom o S$pecializacii v odbore lekarenstvo.

Novela tak vratila stav spred niekolkych rokov, kedy bolo uréité ¢asové obdobie umoznené vlastnit
lekdren aj pravnickym osobam. Vtedy to vyuzili najmé& spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Teraz
s zdruzené v Grémiu majitefov lekarni. Moznosti novely zadala hned vyuzivat finanéna skupina
Penta Group, a.s. (v zastupeni firmy Mirakl, a.s.), ktord vyjadrila odhodlanie skupit vyse 100
lukrativnych lekarni (asi 10% vsetkych lekadrni) a vytvorit z nich siet, ktord by nadvézovala na
pdsobnost a planované aktivity tejto spoloénosti v zdravotnickych distribuénych spoloénostiach
(Unipharma, a.s., v minulosti Sanitas), v zdravotnych poistovniach (Vzdjomnd zdravotna
poistoviia Dévera, Sideria-Istota; Penta rokovala o klpe zdravotnej poist'vovne Apollo) av
zdravotnickych zariadeniach (cez Unipharmu vplyv v kosickej nemocnici v Saci; cez akciovu
spoloénost Vitesa bola v tendri na prendjom nemocnic v Trenéianskom, Banskobystrickom
a PreSovskom samospravnom kraji; vlastnici pohladavok). V Eurdpe existuju Staty, kde lekarne
mozu vlastnit len lekarnici, ale su aj krajiny, kde vlastnictvo nie je obmedzené.

Kritici otvorenia trhu poukazovali na riziko, Ze vytvorenim siete lekarni zo strany jedného silného
hra¢a na trhu, ktory bude moct kontrolovat cely liekovy retazec - zdravotnicke zariadenie -
distribUtor - lekarer - zdravotnd poistoviia - méze vznikn(t situdcia dominantného postavenia na
celom zdravotnickom trhu, ktord potom mézZe priniest zvySenie cien pre pacientov a monopolnu
rentu pre dominantnl sukromnu firmu. Prezident lekarskej komory Milan Dragula vyjadril
presvedéenie, Ze ak niekto bude ovladdat tento uzavrety kruh, bude méct diktovat podmienky, &m
sa vytrati myslienka reformy zdravotnictva o konkurencii na trhu. Podla spolo¢nosti Penta Group
vSak synergia pOsobenia v tychto oblastiach prinesie vyhody v podobe efektivneho manaZovania
pacienta a vo vytvoreni Sirokej siete r6znych poskytovatelov zdravotnickych vykonov, ktora zaruci
efektivhu a dostupnl zdravotnu starostlivost, vysoku Uroveri sluZieb a profesiondlnu starostlivost
o klienta. Penta Group planuje investovat do zdravotnictva v strednej a vychodnej Eurdpe
strategicky a dlhodobo.

Niektori lekarnici vyjadrili obavu, Zze "rb6zni podnikatelia" mézu zneuzit vlastnictvo licencie na
poskytovanie lekarenskej starostlivosti na svojvolné nakladanie s omamnymi a psychotropnymi
latkami. Proponenti novely boli ndzoru, Ze vlastnictvo lekarni by nemalo byt obmedzované len na
farmaceutov, ktori by boli takto privilegovani. Lekarenstvo je podla nich podnikanie ako kazdé iné,
samozrejme kazdé so svojimi Specifikami.

Oproti povodnému navrhu Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR vypadlo z novely ustanovenie,
ktoré by umoziiovalo predavat urdité lieky aj v hypermarketoch a obchodnych domoch.
Tuto moZnost chcelo MZ SR zapracovat do novely, aby sa zvysila dostupnost liekov pre obéanov aj
po ukonceni prevadzkovych hodin lekarni, a taktiez pocas vikendov a sviatkov. Ako neoficidlny
dovod tohto ustanovenia oznadili mnohi pozorovatelia snahu ministra zdravotnictva Rudolfa Zajaca
"potrestat" lekarnikov za ich ostatné protestné akcie. Minister nakoniec suhlasil s vypustenim
predmetného ustanovenia z dévodov, Zze aj bezné preparaty, ktoré nie su na lekarsky predpis,
moézu pri paralelnom uzivani inych liekov spdsobovat komplikacie, pred ktorymi by pacient nebol
pri beznom predaji v hypermarkete upozorneny. Navy$e novela zakotvila povinnost lekdrne drzat
nepretrzitd pohotovostni sluzbu. O tom, na ktoré lekdrne sa to bude vztahovat, rozhoduje
farmaceut samospravneho kraja.

Novela zaviedla zdravotnej poistovni moznost vydavat svojim poistencom tzv. liekové knizky, do
ktorych sa zapisuju predpisané (lekar) a vydané lieky (lekarnik), aby sa zabezpecil prehlad
o liekoch, ktoré pacient uziva, a aby sa tak prediSlo zdravotnym komplikacidm pacientov pri
uzivani liekov v kombinaciach, ktoré mézu poskodit zdravie. Liekové knizky maju slizit tiez na
znizenie vydavkov zdravotnych poistovni na lieky. Podla ministra zdravotnictva skupina 15%
pacientov spotreblva 85% vsetkych prostriedkov verejného zdravotného poistenia. Nalezitosti
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liekovej knizky, podrobnosti o jej vyhotoveni, o grafickych prvkoch a Gdajoch tohto dokumentu
a o rozsahu zavedenia zdravotnymi poistoviiami ustanovi vyhldska MZ SR. Zdravotné poistovne
bud( v prvej etape davat liekové knizky pravdepodobne chronickym pacientom, a najmé tym,
ktori navstevuju viacerych lekarov. Poistoviia Sideria-Istota zaviedla liekové knizky pre chronikov
uz koncom roku 2001.

Kritici liekovych kniziek vyjadrili obavu, Ze lekdrom a lekarnikom pribudne administrativna agenda,
naklady ktorej im nikto neuhradi. Dévod zavedenia liekovych kniziek - ochrana zdravia pacienta
pred neziaducimi kombinaciami liekov predpisanych viacerymi lekarmi, sa podla nich rieSi
spOsobom, Ze ak prakticky lekar posle pacienta na vysSetrenie k Specialistovi, posiela spolu s nim aj
jeho zdravotnu kartu, ktord obsahuje aj Udaje o predpisanych liekoch.

Novela zaviedla tieZ moZnost tzv. generickej substitiicie. Ustanovila sa povinnost lekdrom
a lekarnikom poskytovat pacientom informacie o nahradnych (spravidla) lacnejSich generickych
liekoch (lieky s rovnakym kvalitativnym a kvantitativnym zloZzenim ako origindlne, patentom uz
nechranené, lieky). Lekadrnikom sa umoznilo vydat genericky liek, ak s tym suhlasi predpisujici
lekdr a pacient. Cielom ustanovenia bolo informovat pacienta o porovnatelnych liekoch s niz&im
doplatkom poistenca, a tym $etrit aj verejné vydavky na lieky.

Novym spO6sobom sa v novele definoval zakladny sortiment lekarne a vydajne zdravotnickych
pomécok. Doplnil sa o dietetické potraviny hradené na zaklade zdravotného poistenia (napr.
potraviny pre bezlepkovu diétu). Doplnkovy sortiment lekarne sa rozsiril o prirodné mineraine
vody. Zamerom bolo zvysit dostupnost tychto pre zdravie pacientov nevyhnutnych, resp.
doplnkovych produktov. Rozsah doplnkového sortimentu nebude uréovat Ministerstvo
zdravotnictva SR ale Slovenska lekarnickd komora. Doplnkovy sortiment lekdrne mozno predavat
na zdklade opravnenia prevadzkovat Zivnost.

Novela zakona dalej obsahovala sprisnenie poziadaviek pre vsSetky subjekty zaobchadzajlce
s liekmi a so zdravotnickymi pomoéckami, najmé vSak pre drzitel'ov povoleni na poskytovanie
lekarenskej starostlivosti. Ustanovila povinnost drZitelovi licencie na poskytovanie lekdrenskej
starostlivosti pravidelne predkladat Ustavu zdravotnickych informécii a Statistiky (daje o pocte
a sortimente liekov a zdravotnickych pomocok vydanych bez lekdrskeho predpisu s uvedenim kodu
lieku alebo zdravotnickej pomdcky, poc¢tu baleni a predajnej ceny lieku, ako aj viest kusovu
evidenciu liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin. Lekdrne musia zverejnit
informaciu o cenach liekov a vyske Uhrad poistenca na verejne pristupnom mieste v lekarni.
Sprisnili sa tieZ poziadavky na tlaciva lekarskych predpisov a na ich vydaj predpisujicim lekarom.
Novela priniesla ustanovenie, ktoré urcilo, ze dohlad nad poskytovanim lekarenskej starostlivosti,
vradtane navrhovania pokut za nedodrziavanie ustanoveni zakona, prislicha novovytvorenému
Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (pozri aj str. 126).

Novela stanovila, Ze pri poskytovani lekdrenskej starostlivosti uhradzanej alebo Cciastocne
uhradzanej na zaklade zdravotného poistenia je drzitel povolenia na poskytovanie lekarenskej
starostlivosti povinny mat uzatvoren zmluvu o poskytovani lekarenskej starostlivosti so
zdravotnou poistovriou poistenca, pri¢om zmluvné strany st opravnené vypovedat zmluvu, len
ak jedna zo zmluvnych stran nedodrzi podmienky zmluvy. Zmluvu s drZitelom povolenia na
poskytovanie lekarenskej starostlivosti nemozZno zrusit, ak drZitel povolenia na poskytovanie
lekarenskej starostlivosti dodrzuje platné pravne predpisy pri GCtovani ceny za vydané lieky
a zdravotnicke pomoécky a umoznuje cenové kontroly opravnenym osobam zmluvnej zdravotnej
poistovne. Ak zdravotnd poistoviia zmluvou obmedzuje drzitela povolenia na poskytovanie
lekdrenskej starostlivosti pri zabezpeCovani dostupnosti liekov uhradzanych alebo Ciastone
uhraddzanych na zaklade zdravotného poistenia, drZitel povolenia méZe poZiadat Urad pred dohlad
nad zdravotnou starostlivostou alebo Ministerstvo zdravotnictva SR o preskimanie predmetu
zmluvy.

Slovenska lekarnickd komora vyjadrila v pripomienkovom konani zasadny nesuhlas s navrhom na
zriadovanie lekarni pravnickymi subjektami, so zriadovanim vydajni liekov v hypermarketoch
a v obchodnych domoch, s povinnostou uzatvorit z,mluvné vztahy so zdravotnymi poistoviiami a
s predkladanim navrhovaného rozsahu u(dajov Ustavu zdravotnickych informacii a Statistiky
o vydaji definovaného rozsahu liekov a doplnkového sortimentu.

Novela zdkona o liekoch a zdravotnickych pomédckach nadobudla Géinnost 1. decembra 2004,
okrem niektorych ustanoveni, ktoré nadobudli Géinnost 1. januéra 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Odstrafiovanie bariér na vstup do podnikania je pozitivnym javom, nevynimajic oblast
poskytovania zdravotnej starostlivosti. Rozumna deregulacia trhu pri vydavani a predaji liekov
a zdravotnickych pomdcok mdze priniest prospech pacientom (lep$ia dostupnost, sluzby, nizdie
ceny). UmozZnenie vlastnit lekdref i pravnickymi osobami a nefarmaceutmi by malo zvysit
konkurenciu na trhu a malo by prevadzkovatelov lekarni nutit spravat sa trhovejdie v stale vysoko
regulovanom prostredi (v porovnani s celosvetovymi cenami liekov je na Slovensku perspektivne
kam klesat).
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Respondenti dufali, Ze Stat vyuZzitim existujucich nastrojov (protimonopolna legislativa a institucie)
dokdZe zabranit potencidlnemu zneuZivaniu dominantného postavenia akéhokolvek subjektu na
lekdrenskom trhu, ktory by po vytvoreni siete lekarni kratkodobo znizil ceny, vytladil svojich
konkurentov a po ovladnuti trhu ndsledne ceny zdvihol. Okrem vysSsich cien by sa potom znizila i
dostupnost liekov z dévodu chybajlcich konkurenénych lekarni. Viaceri upozornili tiez na riziko, ze
mnohych lekarni sa mdzu zmocnit rézne skupiny s pochybnou povestou, pri¢om uréeny
zodpovedny farmaceut bude moct sotva zabranit negativhym javom, ktoré mu jeho chlebodarca
nariadi. Kritici oCakdvali aj negativny dopad na liekovu politiku, kedZe prevlddnu tendencie
enormnej komercionalizacie lekarni, pretoze okrem lekarnika bude musiet lekaref prindsat profit
aj majitelovi — nelekarnikovi.

Opacny nadzor zastdval respondent, ktory vyjadril uspokojenie nad tym, Ze vina liberalizacie
v lekarenstve v Eurépe dorazila aj na Slovensko. Po Velkej Britanii a krajindch severnej Eurépy uz
aj Nemecko povolilo "sietovanie" lekarni, aj ked len velmi obmedzene (jeden vlastnik max. 5
lekarni). Slovensko i$lo podla neho nastastie dalej. A "(polo-)mafidnske" skupiny tvorili siete
lekarni napriek zakonnému obmedzeniu aj doteraz. Po zmene zdkona sa umoznilo vstlpit na
slovensky trh aj seriéznym investorom, i zo zahranicia, ktori sa v minulosti do netransparentného
prostredia charakterizovaného obchadzanim nezmyselného zdkonného obmedzenia prili§ nehrnuli.

Viaceri hodnotitelia vyjadrili podporu predaju niektorych liekov v hypermarketoch, ¢o by malo za
nasledok lepSiu dostupnost liekov a pravdepodobne i nizie ceny. Nebolo treba sa toho podla nich
obavat, kedZe to funguje v mnohych vyspelych krajinach. Aj v Ceskej republike sa trh s tzv.
volnopredajnymi liekmi do urcitej miery liberalizoval, avsak podla jedného respondenta bol
vysledkom zaroven aj silny tlak lekarni na vyrobcov a distribatorov, aby nespolupracovali s
"nelekarfiami", ato vSetko pod hrozbou vypovede zmliv. TakZe naplfianie ciela zvySenia
konkurencie v CR nevyznievalo podla tohto ndzoru moc ruzovo. Na Ceskom priklade bolo teda
mozné vidiet, ze zamer zakona je jedna vec, realita véak méze byt presne opacna.

Jeden respondent vyjadril obavu z neustdle sa zvySujucej miery administrativhych povinnosti
lekdrnikov.

PrediZenie ochrany zdravotnickych zariadeni a zdravotnych
poistovni pred exekiiciami do konca roku 2005 a moznost
transformacie statnych nemocnic aj na neziskové organizacie

Poslanci NR SR schvalili 2. decembra 2004 vladnu novelu (¢. 720/2004 Z.z.) zadkona (¢. 578/2004
Z.z.) o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnl'cky,ch pracovnikoch a stavovskych
organizaciach v zdravotnictve, ktorou sa o d'alsi rok predizila ochrana zdravotnickych
zariadeni pred exekiciami. Predkladatel novely - Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR
zdovodnovalo potrebu prijatia Upravy tym, Zze zdravotnicke zariadenia, ktoré sa maju podla zakona
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti (pozri str. 132) transformovat do konca roku 2006 na
akciové spolocnosti, budid od januara 2005 prave v procese transformacie velmi zranitelné.
RieSenie ich zavazkov este nie je dokoncené, pricom vlada SR na krytie zavazkov zdravotnickych
zariadeni uvolhila 7,3 mld. Sk a na sumu 1,3 mld. Sk hladala zdroje. Zaroven nebol dorieSeny
zavézok zdravotnickych zariadeni voéi Socidlnej poistovni. Preto MZ SR povaZzovalo za Uéelné
dodasne obmedzit moZnost exeklcie majetku, liekov a finanénych prostriedkov na Gétoch tychto
zdravotnickych zariadeni a spustit tvrdé rozpoétové obmedzenia az od momentu ich transformécie
na akciové spolo¢nosti. V tomto ¢asovom obdobi by malo zaroveri ddjst k ich definitivnemu
oddlzeniu.

Do 31. decembra 2005 budl z exeklcii a vykonu rozhodnutia vynaté finan¢né prostriedky, ktoré
sU urcené na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, a majetok vsetkych typov zdravotnickych
zariadeni. Oproti vlddnemu navrhu bol v parlamente schvaleny pozmenujlci navrh, ktory rozsiril
ochranu pred exekulciami aj na zdravotnicke zariadenia v pdsobnosti obci a samospravnych krajov,
ako aj na neziskové organizdcie, ktoré poskytuji zdravotnl starostlivost. Tento navrh
pravdepodobne vyplynul zo situdcie, kedy obce a "zupy" zacali nemocnice a polikliniky pod svojou
zriadovatelskou kompetenciou prenajimat, predavat alebo prevadzat na neziskové organizacie,
aby sa vyhli exeklciam. Samosprava verila, Ze staré zavazky delimitovanych zdravotnickych
zariadeni sa eSte podari vysporiadat cez $tatnu akciovl spoloénost Veritel (pozri HESO 4/2003).

Dal$im pozmeriujicim ndvrhom, s ktorym MZ SR suhlasilo, sa docielilo, 7e aj Statne
zdravotnicke zariadenia sa budi méct transformovat nielen na akciové spolocnosti, ale
aj na neziskové organizacie poskytujice vSseobecne prospesné sluzby. Argumentom za ma
byt (dajna vyhodnost takejto pravnej formy pre mensie nemocnice. Pri prerokivani Sestice
reformnych zakonov (pozri str. 132) pozadovali umoznenie takejto formy transformacie niektori
opozi¢ni politici a lekadrske organizécie, pricom minister zdravotnictva Rudolf Zajac bol vtedy
kategoricky proti, ked%e neziskové organizacie v porovnani s akciovymi spolo¢nostami nemaju
podla jeho vtedaj$ich slov jasné kompetencie, vztahy, audit, Gétovnictvo a funguji v mékkych
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rozpoctovych obmedzeniach.

Po schvaleni transformécie Statneho zdravotnickeho zariadenia na neziskovU organizaciu vladou
vlozi stat svoj majetok do novej organizacie s tym, ze s vlastnickym pravom k majetku Statu,
ktory presSiel do vlastnictva neziskovej organizacie, prechadzaju aj prava a zavézky suvisiace s
tymto majetkom. To podla kritikov znamena odstatnenie majetku transformovanych nemocnic
v prospech pripadnych zaujemcov (zdravotnicki pracovnici alebo pravnické osoby, ktoré preukazu
pésobenie v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti, socidlnej pomoci alebo humanitarnej
starostlivosti), zatial' ¢o pri transformovanych nemocniciach s pravnou formou akciovej spolo¢nosti
si $tat musi ponechat minimalne 51% akcii, pri¢om ostatné mdze bezodplatne previest na verejné
vysoké Skoly, samospravne kraje alebo obce, ktoré potom maju mat 10-roény zdkaz nakladania s
tymito akciami.

Oponenti kritizovali, Zze sa tymto krokom narusil a zm&kdil princip reformy v oblasti transformacie
zdravotnickych zariadeni. Podla kritikov MZ SR presadilo tito zmenu aj preto, lebo zistilo, Ze
v neziskovych organizacidch sa volnejSie nardba s majetkom, resp. si uvedomilo, Ze nestihne
oddlIzit Stadtne nemocnice pred skonéenim vy$$ie spominanej ochrany pred exeklciami. Statne
zdravotnicke zariadenia, ktoré budl transformované na neziskové organizacie, budl totizto
pozZivat v rozsahu svojho tzv. prioritného majetku (uréeny vyluéne na zabezpeéenie vieobecne
prospesnych sluZieb, t.j. na poskytovanie zdravotnej starostlivosti) ochranu pred exeklciami i po
roku 2005.

Poslanci NR SR schvalili 2. decembra 2004 aj novelu (¢. 719/2004 Z.z.) zakona (¢. 581/2004 Z.z.)
o zdravotnych poistovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou, ktorej ciefom bola ochrana
majetku a finanénych prostriedkov vsetkych doteraz existujlicich zdravotnych poistovni pred
exekiciami, obdobne ako sa to stanovilo u zdravotnickych zariadeni. Z exeklcii sa do vzniku
akciovej spolo¢nosti, najneskér véak do 31. decembra 2005, vylucil majetok zdravotnej poistovne,
ak bol obstarany z prostriedkov poistného, a financ¢né prostriedky, ktoré su uréené na Uhradu za
poskytnutl zdravotn( starostlivost.

MZ SR v ddvodovej sprave k novele uviedlo, Ze aj zdravotné poistovne, ktoré sa mali na zaklade
zdkona o zdravotnych poistovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou (pozri str. 126)
transformovat na akciové spolo¢nosti do konca juna 2005, budl prave v procese transformacie
velmi zranitelné. RieSenie ich zavazkov nebolo dokoncené aj vdaka komplikaciam s osobitnym
Gétom prerozdelenia, a preto MZ SR povazovalo za Ulelné docasne obmedzit moZnost exeklcie
majetku a finanénych prostriedkov na U¢toch zdravotnych poistovni a spustit tvrdé rozpocétové
obmedzenia az od momentu ich transformacie na akciové spolo¢nosti, kedy by zarover malo prist
aj k definitivnemu vyrieseniu ich zavazkov.

Decembrovou novelou (¢. 718/2004 Z.z.) zakona (¢. 580/2004 Z.z.) o zdravotnom poisteni sa z
exekucii a vykonu rozhodnutia vylucilo do 31. decembra 2005 splatné poistné a poistné, ktoré sa
stane splatné v buducnosti.

Prijaté opatrenia hodnotili proponenti ako logicky krok na ziskanie ¢asu na dokoncenie oddlzenia
zdravotnickych zariadeni a zdravotnych poistovni a ich bezproblémovej transformécie na akciové
spolo¢nosti, ¢im by sa malo zabranit ohrozeniu poskytovania zdravotnej starostlivosti v doésledku
moznych exekucnych rozhodnuti.

Zakaz exekucii zdravotnych poistovni a zdravotnickych zariadeni a jeho sustavné predlZovanie
bolo hodnotené odbornikmi v rdmci projektu HESO uz 3-krat negativne (pozri HESO 3/2001,
4/2001, 4/2002). Kritici poukazovali na fakt, ze exekucie su jednou zo Standardnych moznosti,
ako sa veritelia mdzu efektivne dostat k svojim peniazom, ¢o sa im tymto ustanovenim odoprelo.
Podla nich boli tymto krokom znevyhodneni jednotlivi Ucastnici trhu - v tomto pripade veritelia,
narusilo sa podnikatelské prostredie a Ustavné prava tykajuce sa sukromného vlastnictva.
Podobné nesystémové opatrenia nastrbuju déveru trhu. Trhové pravidld sa musia podla nich
vztahovat aj na zdravotné poistovne a zdravotnicke zariadenia.

Kritika bola vyslovena i nad skuto¢nostou, ze novely boli prijaté rychlo a v tichosti - v skratenom
legislativnom konani, pricom reformné zakony, ktoré boli schvalené len tesne predtym - 21.
oktdbra, boli tymito novelami pozmenené este pred nadobudnutim ich Gcinnosti.

VSetky tri novely nadobudli Géinnost 1. januara 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Reforma zdravotnictva a transforméacia nemocnic je celospolo¢ensky, ako aj politicky velmi citlivou
zalezitostou. Viaceri respondenti povazovali vyhody opatrenia (ochrana zdravotnickych zariadeni,
pokial nie su definitivne oddlzené) ako mierne prevySujice jeho nevyhody (nesystémovost,
diskrimindacia ostatnych). Opatrenie vSak posobilo ako Sité hortcou ihlou.

Pri hodnoteni zaznelo mnoho kritickych ndzorov. Podla nich bolo nutné koneéne nastavit tvrdé
rozpocCtové obmedzenia aj voli zdravotnickym zariadeniam. Vysledky analyzy, ako nemocnice
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obstardvaji, jasne ukazali, Ze tieto zariadenia stdle nedostatoéne reagujl na nutnost
ekonomizacie ich fungovania, nehovoriac o kvalite sluzieb pacientom.

Otvorenie zdravotnickych zariadeni standardnym ekonomickym procesom, medzi ktoré nesporne
patria i exekulcie, prip. bankrot, malo byt jednym z pilierov reformy zdravotnictva. ,Treba chapat,
Ze politicky je to tazko presaditelné, ale to bude vzdy", konstatovali kritici. Prirovnali to k stavu,
ked vldda a parlament udia dieta plavat v bazéne s prislubom, Ze ked sa to naudi, tak potom mu
tam napustia aj vodu. Dovtedy nie, ved by sa mohlo utopit... Podla ¢lenov hodnotiacej komisie sa
manazéri zdravotnickych zariadeni i zdravotnych poistovni naudia efektivne hospodarit len vtedy,
ak nad nimi bude visiet hrozba exekucie & bankrotu. Netreba sa bat trhu v zdravotnictve. Ten je
totiZzto najlepsim filtrom, ktory prepusti dalej len zdravo hospodariace subjekty, ¢o je podmienkou
pre stalu udrZatelnost poskytovania kvalitnych zdravotnickych sluzieb.

Jeden respondent vyjadril pochybnosti o poctivych Umysloch tohto opatrenia. Vnimal ho ako
predpripravu uz vopred dohodnutej a vytipovanej privatizacie. Varoval pred manipulovanou
privatizaciou bez dostato¢nej sutaZe pri otdznych dopadoch na stav zdravotnickych zariadeni,
najméa pri velkych lukrativnych a vynosnych zariadeniach s velkym spadovym zazemim a pri
Specializovanych pracoviskach.

S rozsirenim foriem transformacie Statnych nemocnic aj na neziskové organizacie jedna cast
hodnotiacej komisie v zasade suhlasila, av8ak druhd &ast nazorového spektra to povaZovala za
oslabenie trhového principu alebo len za vykrocenie a zastavenie na polceste. Nemocnice nebudu
mat sice uz postavenie Statnej organizacie, avSak ich majetok $tatu zostane. Neziskové
organizacie ho maju len v sprave, pricom ho nemézu efektivne spravovat, kedZe zdkon nedovoluje
jeho odpredaj. Zastanca tohto opatrenia poukazal na fakt, Ze pri dobrej véli sa daju nastavit tvrdé
rozpotové obmedzenia aj v neziskovych organizacidch, pricom tie mézu podliehat prisnej$im
pravidldam transparentnosti, kedZe nie su viazané na Obchodny zdkonnik, na ktory sa odvolavaju
obchodné spolocnosti pri dodrziavani minimalnych standardov transparentnosti.

Zlucenie 6 statnych nemocnic v Bratislave a dvoch v Kosiciach

Rozhodnutim ministra zdravotnictva SR o zruSeni Statnej prispevkovej organizacie zanikla 31.
decembra 2004 Fakultnd nemocnica s poliklinikou KosSice na Triede SNP zlic¢enim so Statnou
prispevkovou organizaciou Fakultnd nemocnica L. Pasteura Kosice na Rastislavovej ulici. DalSimi
rozhodnutiami ministra zdravotnictva o zruSeni Statnych prispevkovych organizacii zanikla 31.
decembra 2004 pravna subjektivita nasledujucim Ustavnym zdravotnickym zariadeniam v
Bratislave: Fakultnd nemocnica Bratislava na Mickiewiczovej ulici, Fakultnd nemocnica s
poliklinikou akad. L. Dérera Bratislava na Kramaroch, Fakultnd nemocnica s poliklinikou sv. Cyrila
a Metoda v Petrzalke na Antolskej ulici, Narodny Ustav tuberkulézy a respiracnych choréb v
Podunajskych Biskupiciach, ako aj Psychiatrickd nemocnica P. Pinela v Pezinku a od zaciatku roku
2005 sa zIUcili so Statnou prispevkovou organizaciou Fakultnd nemocnica s poliklinikou Ruzinov,
Bratislava. Zmenil sa tiez nazov tejto zliCenej Statnej prispevkovej organizacie na "Fakultna
nemocnica s poliklinikou Bratislava".

Podla zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch a
stavovskych organizaciach v zdravotnictve (pozri str. 132) sa zlGCené Statne nemocnice budd v
roku 2005 transformovat na akciové spolo¢nosti ponajprv so 100%-nou G&astou $tatu. MZ SR ma
zaujem, aby v Bratislave a KoSiciach existovali tzv. univerzitné nemocnice. To znamena, ze po ich
transformacii na akciové spolocnosti by vo vlastnickych a riadiacich Struktdrach figurovali v
Bratislave Univerzita Komenského a v KoSiciach Univerzita Pavla Jozefa Safarika. Vyssie uvedeny
zadkon umoznuje bezodplatny prevod akcii transformovaného zdravotnickeho zariadenia na verejné
vysoké skoly, samospravne kraje alebo obce. Tie maju 10-ro¢ny zdkaz nakladania s tymito
akciami a minimalne 51% akcii musi zostat vo vlastnictve $tatu.

Hlavnym ciefom Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR bolo zliéenim nemocnic docielit zvy$enie
efektivity zariadeni, ktoré doteraz hospodarili vac¢sinou so stratou. MZ SR tvrdilo, Ze sa lahsie znizi
rast ich dlhu, ked sa zlG¢ia. Mala sa odstranit nadbyto¢nost, duplicita, znizit sa mali niektoré
naklady na administrativu, servisné naklady na zdsobovanie, pravnu sluzbu, ekondmov (fixné
naklady). Minister zdravotnictva Rudolf Zajac uviedol ako podporny argument pre potrebu
zvysenia efektivity nemocnic priklad, Ze v Bratislave bolo denne priemerne tisic volnych posteli.
Okrem zniZenia 16zkovych kapacit Ustavnych zariadeni v Bratislave a KoSiciach sa oCakavala tiez
restrukturalizacia jednotlivych oddeleni, ich Specializacia alebo reprofilacia, aby sa odstranila
pripadna duplicita a racionalizoval sa tak aj stav pracovnikov. Proponenti dufali v Uspory z rozsahu
- zvysit by sa mohol objem dodavok od jedného dodavatela, & uZ na technické prostriedky,
zdravotné pomdcky, lieky alebo potraviny, a tym by sa mohli znizit ndkupné ceny zdravotnickeho
zariadenia.

Kritici poukazovali na mozny rozpor s deklarovanymi principmi reformy zdravotnictva, medzi ktoré
patri zavedenie konkurencie, a teda sutazivosti, medzi zdravotnickymi zariadeniami. Avsak po
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zliceni kosickych a bratislavskych nemocnic vznikli dve dominantné zariadenia na slovenskom
zdravotnickom trhu, ktoré sU centralne riadené a v koneénom désledku to mdze podla nich viest k
zvySeniu cien a znizeniu kvality sluzieb a komfortu pre pacientov. Z hladiska vzniku
konkurencného prostredia na strane poskytovatelov zdravotnickych sluzieb by bolo podla
oponentov vyhodnejSie, keby sa v pripadnej privatizacii zdravotnickych zariadeni odpredavali
podiely v r6éznych nemocniciach réznym investorom, a nie podiel jednej zliCenej obrovskej
institlicie jednému podnikatelskému subjektu, ktory tak méze lahsie ziskat monopolné postavenie
na trhu.

Viaceri riaditelia zlG¢enych nemocnic vyjadrili nadej, Ze spojenie prinesie vyhody. Niektori
zamestnanci sa obavali zaniku oddeleni, pripadne celych nemocnic a zlicenie povaZovali za snahu
rozpredat ich majetok. Kritizovali, Ze sa o zlu¢ovani dozvedeli ako o kone¢nom rieSeni, bez
diskusie a odbornych analyz o vyhodach tohto procesu.

V Bratislave sa koncom roka 2001 zlUcili nariadenim byvalého ministra zdravotnictva Romana
Kovaca nemocnice v Ruzinove a na Mickiewiczovej ulici. Flazia vyvolala u vedenia, ako aj u
zamestnancov nemocnice v RuZinove nespokojnost a protestovali proti nej. Podla nich spojenie
poskodilo hospodarsku situaciu ruzinovskej nemocnice a predosly minister ho pripravil narychlo a
nekompetentne. Po roku spolocného fungovania podpisal terajsi minister Rudolf Zajac rozdelenie
oboch nemocnic znovu na dva samostatné subjekty. Predoslé zlUcenie v roku 2001 oznadil za
nezmyselné a nelogické a ako priklad nasilného zasahovania Statu a selektivheho opatrenia
hospodarskej politiky, ktoré nevytvaralo univerzalne prostredie pre vsSetkych poskytovatelov
systému.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zlucenie Statnych nemocnic v Bratislave a Kosiciach bolo hodnotiacou komisiou vnimané
kontroverzne. Viaceri odbornici neboli presvedceni, Ze zlicenie nemocnic prinesie viac pozitiv ako
negativ. Mali obavu, Ze vzniknu zle riadené monopolné subjekty, ktoré budl poskytovat menej
kvalitné sluzby. Rizikom méze byt i zneuzivanie dominantného postavenia zlG¢enych nemocnic,
pricom zdravotné poistovne budli obmedzené s takymito "kolosmi" efektivne vyjednavat, ¢o
deformuje cely zdravotnicky trh.

Viaceri respondenti spochybrovali, Zze zlG¢enim nemocnic bude ich prevadzka vyrazne lacnejsia a
efektivnejsia. Pytali sa, preCo potom podla tejto logiky nezlic¢ime aj vSetky vysoké Skoly a
univerzity v Bratislave, bratislavské divadla alebo vsSetky okresné sudy v Bratislave? Naklady
zdravotnickeho zariadenia az tak velmi neovplyvnuje to, ¢i je to samostatné zariadenie, alebo ¢i je
sucastou vacsieho celku. Naklady na energie nemocnici neklesnl len preto, ze uz si ich neplati
sama, ale ich plati vacsi organizacny celok. Kritici nesuhlasili ani s argumentom, ze v zlucenej
nemocnici sa zjednodusi jej manaZovanie. Podla nich sa jednoduchsie riadi v "jednom dvore" neZ z
jedného konca Bratislavy na druhy a pod. Uspora sa méze ¢&rtat napriklad pri hromadnych
nakupoch - mnozstevné rabaty pri odberoch vacsieho poctu, lepSie platobné podmienky, avsak ani
to nie je isté, nehladiac na to, Ze giganty sa vzdy tazSie straZia z hladiska efektivnosti finanénych
tokov. Koniec koncov, efektivnost hospodarenia treba popri Grovni zlu¢ovanych nemocnic sledovat

v v

Podla mnohych hodnotiacich iSlo o nie prili§ vydareny experiment a neperspektivny krok.
Nemocni¢né "megakalosy" sa podla nich po ¢ase opat zmensia, tak ako je to v zahranici, navyse
slovenské obyvatelstvo starne, a teda existuje predpoklad, Ze popri sucasnych zariadeniach budu
vznikat dalSie mensie nemocnice. Opatrenie pbsobi podla oponentov demotivaéne na lekarov
(hrozba prepustenia, ru$enie oddeleni, vidina neustalych zmien a pod), éo podla nich méze znizit
komfort a kvalitu poskytovanych sluzieb pre pacientov.

Otaznym ostava, i sa uskutocni nasledna privatizacia zli¢enych nemocnic. V takom pripade sa
nemocnice nemali zluovat, ale jednotlivo privatizovat, aby sa zabezpedilo zdravé konkurenéné
prostredie na trhu. Sukromni vlastnici by potom mohli sami rozhodnut, & je ekonomicky
vyhodnejsie zIG¢it nejaké nemocnice do jednej alebo nie.

Zastancovia opatrenia tvrdili, Zze vznikom univerzitnych nemocnic budl lepsie podmienky na
vychovu mladych absolventov a tieZ na vyskum. Vyjadrili naddej, Ze zliéené nemocnice budd riadit
schopné manazmenty, ktoré sa budl skladat najm& z kvalitnych manaZérov, ekonémov a
pravnikov, a len minimalne z lekarov, nakolko ti sa v minulosti ako riadiaci pracovnici velmi
neosveddili.

V aprili 2005 prislo vedenie Fakultnej nemocnice s poliklinikou Bratislava (FNsPB) s navrhom zlucit
vSetky pracoviska (l6zkové casti) FNsPB do dvoch budov - v RuZinove a Petrzalke, odpredat
prebytoény majetok a zdroje z predaja uvolhenych kapacit pouZit na financovanie novych
modernych pracovisk s kapacitou 1000 16zok. V juli 2005 vSak manazment zmenil svoje
rozhodnutie a jeho novy navrh predpokladd odstatnenie predmetnych 4 pracovisk (na
Mickiewiczovej ulici, na Kramaroch, v Podunajskych Biskupiciach a v Pezinku; pri poslednych
dvoch sa rata s transformaciou na neziskové organizacie). Podla nového navrhu by sa mal pocet
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16Zok fakultnej nemocnice zniZit o 790 (v predo$lom ndvrhu to bolo 0 1018) na 2710. Predpoklada
sa aj znizovanie poctu zamestnancov do roku 2009 o 1682 na 3900 (z toho pokles zdravotnickych
pracovnikov o 982 na 3367). Restrukturalizacia FNsPB je nevyhnutnad kvéli transformacii
nemocnice na akciovl spolo¢nost do konca roku 2006 a slvisiacemu prechodu k vyrovhnanému

hospodareniu.
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Sudnictvo

Optimalizacia sidnej ststavy SR (nova 3-stupnova sustava,
zrusenie 10 okresnych sudov, ponechanie 8 krajskych sidov, presun
agendy na prvostupnové sudy, vznik specializovanych sudov; zakon
o sidlach a obvodoch sidov SR)

Poslanci NR SR schvalili 27. maja 2004 zakon (¢. 371/2004 Z.z.) o sidlach a obvodoch sudov
Slovenskej republiky, Uéelom ktorého bolo prehladne v jednom pravnom predpise urdit sidla a
obvody sidov v SR a ustanovit pdsobnost niektorych sudov so Specializovanou agendou (napr.
Specialny sud, vojenské sudy, registrové sudy, konkurzné a vyrovnacie sudy, zmenkové a Sekové
sudy, sudy s agendou priemyselno-pravnej ochrany, s agendou ochrany prav z hospodarskej
sutaZe, burzovych obchodov, s azylovou agendou). Zakon predloZilo Ministerstvo spravodlivosti
(MS) SR.

Ciefom MS SR bolo vytvorit reorganizovant a optimalizovanl 3-stupriovd slUstavu vSeobecného
sudnictva, t.j. sudnej sustavy v ramci ktorej:

o veci patriace do vecnej prislusnosti sidov budd vybavovat véeobecné sudy prvého stupria
(okresné sudy),

. veci, v ktorych je podany riadny opravny prostriedok, budi vybavovat vieobecné sudy
druhého stupna (krajské sudy),

. veci, v ktorych je podany mimoriadny opravny prostriedok, a zjednocujicu rozhodovaciu
¢innost bude vybavovat Najvy3si sud SR.

V radmci 3-stupriovej sustavy vSeobecného sudnictva budd sicasne na prvom stupni vytvorené
prvostupfiové véeobecné slidy s osobitnou pdsobnostou. Tieto sidy budi okrem rieSenia veci,
ktoré budd v pbésobnosti vSetkych sidov daného stupfia, vybavovat i $pecializovani agendu
(konkurzna agenda (CiastoCne to uz rieSi novy zdkon o konkurze a restrukturalizacii - pozri aj str.
81), zmenkové a Sekové sudy, sud s celoslovenskou pdsobnostou s agendou priemyselnej
ochrany, sudy s agendou burzovych obchodov a sudy s azylovou agendou).

Vytvaranie 3-stupfiovej sustavy sudnictva sa najvyznamnejsie dotkne prvostupfiovych sudov. Na
prvostupniové sudy prejde nova agenda. To si podla MS SR vyzaduje, aby na jednotlivych
prvostupnovych stdoch bol dostatocny pocet sudcov a odbornych zamestnancov sudov schopnych
novl agendu zvladdnut, pricom bude potrebnd i $pecializdcia jednotlivych sudcov, &o je
podmienkou kompetentného rozhodovania stidov. To sa dalo podla ministerstva dosiahnut bud’
doplnenim existujlcich sidov novymi sudcovskymi miestami a ploSnym zvySenim celkového poctu
sudcov a odbornych zamestnancov stdov, o vSak MS SR povazovalo za neefektivne, kedZe by sa
podla neho iba prehlbila existujica nerovnovdha medzi jednotlivymi sidmi, pokial ide o zataZzenost
jednotlivych sudcov. Preto sa ministerstvo rozhodlo presadzovat riesenie spocivajice v zluceni
malych stdov (na niektorych pésobili iba 3 - 5 sudcovia) a v prerozdeleni existujlcich sudcovskych
miest na zostavajlce sudy tak, aby mohli byt vytvorené prvostupriové sidy persondlne schopné
zvlddnut novl agendu. Zlidenim sudov tak mali vzniknit obvodné sidy (NR SR ponechala
pomenovanie okresné) s vy$$im poétom sudcov, ktori sa budli méct $pecializovat na jednotlivé
druhy stdnych agend v ramci vseobecného sudnictva.

MS SR navrhlo zrudit 13 z doterajsich 55 okresnych stidov a vytvorit tak siet 42 obvodovych
sudov, ako sudov prvého stupna. Pri schvalovacom procese zakona v parlamente vSak bolo
zrudenych "len" 10 okresnych sidov (Malacky, Pezinok, Piestany, Skalica (namiesto pdévodne
navrhovanej Senice), Banovce nad Bebravou, Nové Mesto nad Vahom, Partizanske, Sala,
Ndmestovo a Revlca). Medzi zrudené sidy mali podla vlddneho navrhu patrit i okresné sudy v
Ruzomberku, Kezmarku a Svidniku, ¢o vSak poslanci NR SR odmietli.

MS SR navrhlo tiez, aby sa zrusili aj tie krajské sudy, ktoré su v porovnani s ostatnymi krajskymi
stdmi dlhodobo zatazované niz$im poctom kduz a po presune prvostupriovej agendy z krajskych
sudov na sudy prvého stupna (okresné sudy) sa eSte ich agenda zmensi. Prevadzkovanie tychto
krajskych sudov pri poziadavke nevyhnutnej miery Specializdcie sudcov by bolo podla ministerstva
neefektivnym rieSenim, a preto presadzovalo zruSenie Krajského sudu v Trnave, ktorého
pbsobnost mala prejst na sid v Nitre, a Krajského sidu v Trencine, ktorého agendu mala prevziat
Zilina (pévodne uvaZovalo MS SR aj so zruSenim Krajského sidu v Pre$ove). Mala byt vytvorena
sUstava 6 vyssich sudov, ako odvolacich stdov, sidov druhého stupna. Koali¢ni partneri vsak s
tymto modelom nesuhlasili, a tak zostalo na druhom stupni 8 krajskych studov.

Vo veciach konkurzov a vyrovnania bude na prvom stupni rozhodovat 8 okresnych sudov v sidle
kraja, Co je odzrkadlenim zameru presunu agendy z druhostupriovych sudov na sudy prvého
stupfia. Ako odvolacie (druhostupriové) sidy budi pdsobit Krajské sudy v Bratislave, Banskej
Bystrici a Kosiciach, ktoré doteraz rozhodovali v konkurznej agende ako sudy prvostupriové.
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Zvy$enie poltu prvostupfiovych konkurznych stidov by mohlo podla pozorovatelov napomdct k
zrychleniu konkurzného a vyrovnacieho konania.

V dévodovej sprave bolo uvedené, Ze optimalizidcia sidnej suUstavy je sulastou prebiehajlicej
reformy sudnictva, v rdmci ktorej sa vytvaraju legislativne a organizacné podmienky pre efektivny
vykon stdnictva. Struktira stdnej ststavy je jednym z faktorov, ktory podmiefiuje funkénost
sudnictva. Efektivnym modelom je takd stdna sustava, ktord dokaZe zabezpelit pinG funkénost
stdnictva v redlnych podmienkach - &iZze je schopnd vytvarat dobré podmienky pre vykon
sudnictva v prospech obcanov pri udrzatelnosti jej financovania zo Statneho rozpoctu.

Podla ministra spravodlivosti Daniela LipSica predstavoval schvaleny zakon o sidlach a obvodoch
sudov SR prvy krok k reforme justicie. Tato norma podla neho umozni, aby sudy rozhodovali
kvalitne a bez zbytoénych prietahov, umozni v&ésiu $pecializéciu sudcov, prokuratorov, ¢im by aj
vykon justicie mal byt kvalitnejsi. Vdaka zdkonu by malo byt podla ministra menej funkcionarov
na sudoch a prokuratirach. Zarovern nevnimal ako problém, Ze po zruseni niektorych sidov budu
musiet obyvatelia chodit na pojednédvania dalej ako doteraz, ¢o zdkonu vyditali viaceri poslanci.
Podla neho ob&anom nejde aZ tak o to, & budl cestovat 15 alebo 30 kilometrov na sud, lebo na
pojednavania sa chodi len sporadicky (priemerny obcan raz - dvakrat za zivot), dblezZitejsie vSak
pre nich bude, ¢& sud rozhodne zdkonne a vdas, bez zbytoénych prietahov. Podla mnohych
pozorovatelov je pozitivom Specializacia sudcov, ako aj nové Specializované sudy, ktoré prevezmu
odborne naro¢nl agendu, ktora bude s prehlbujucim sa rozvojom ekonomiky a celej spolo¢nosti
narastat. Pozitivne moZno hodnotit aj fakt, 2e MS SR sa nevybralo cestou zvySovania poctu
sudcov, ktorych je v sucasnosti priblizne 1200.

Kritici vy¢itali zadkonu, Ze redukcia poétu sidov mohla byt razantnej$ia, ved napriklad pred
poslednou reorganizaciou stdnictva existovalo na Slovensku "len" 38 okresnych sudov (teraz 45).
Mnohi poslanci preferovali udrzanie doterajSieho stavu. Niektori vyjadrili obavu, Zze pri
reorganizacii sidnej sustavy sa neprihliadalo na to, na ktorych sidoch do$lo k prietahom v konani,
ktoré su chronickym problémom slovenského sudnictva. Prijaty model nebude mat podla nich
signifikantny vplyv na ich odstrdnenie, pricom to mdze dopadnut tak, Ze ludia budd cestovat na
sudy este dalej ako doteraz a prietahy budu edte vyraznejdie. Pre citelné zefektivnenie fungovania
stdov a zrychlenie sidneho konania nestacilo podla pozorovatelov izolovane prijat novelu zdkona
o sidlach a obvodoch stdov, ale bolo potrebné zmenit i procesné predpisy s cielom zrychlit
obciansko-pravne a trestno-pravne konanie. Nevyhnutna je najma rekodifikdcia Obcianskeho
stdneho poriadku a Trestného poriadku (pozn.: Trestny poriadok rekodifikovali poslanci NR SR v
maji 2005 - pozri HESO 2/2005), kedze platné procesné kodexy maju uz 40 rokov a napriek
pocetnym novelizdcidm kostra zdkonov zostdva rovnakd, pricom nevyhovuju podmienkam
trhového mechanizmu. Rekodifikacia tychto procesnych kédexov sa pripravuje uz niekolko rokov a
meska. Boli tiez prezentované kritické nazory, Ze novy systém usporiadania sudnej sustavy
neprinesie Uspory.

Realizacia optimalizacie sidnej sUstavy si mala vyZiadat podla ddvodovej spravy k vlddnemu
navrhu zakona, ktory vsak predpokladal zruSenie 13 namiesto 10 okresnych sudov, ako aj
zruSenie 2 krajskych sudov, nevycislené bezné vydavky na vyplatenie odstupného (prip.
odchodného) pre zamestnancov v Statnej a verejnej sluzbe, ktori nepresli zo zrusenych sidov na
tie zostdvajuce, dalej vydavky na udrZiavanie opustenych sudnych budov (strézenie,
temperovanie) vo vyske 7,2 mil. Sk a na prestahovanie zru$enych sidov vo vyske 2,6 mil. Sk. V
rémci kapitdlovych vydavkov na rok 2004 ratal rezort spravodlivosti s 18 mil. Sk na projektovu
pripravu realizacie stavebnych prac v dosledku rozsirenia kapacit sidov, na ktoré prejde agenda
po zruSenych sUdoch. V rozpo¢te MS SR na rok 2004 bol na optimaliziciu sidnej sustavy
rozpoctovany objem 25 mil. Sk. V rokoch 2005 - 2007 by si realizacia stavebnych Uprav vyziadala
podla dévodovej spravy sumarne 156 mil. Sk (do tejto sumy vsSak boli zardtané i neschvalené
prechody krajského sudu v Trnave do Nitry (50 mil. Sk), okresného sudu Svidnik do Bardejova
(9,5 mil. Sk) a okresného sudu Senica do Skalice (60 mil. Sk)). V priebehu roku 2005 by malo v
slvislosti s optimalizdciou sidnej ststavy ddjst k zniZeniu poltu spravovanych budov v civilnej
Casti rezortu, ktoré budl v sulade so zdkonom o sprave majetku Statu ponuknuté Statnym
rozpoc¢tovym organizaciam alebo Statnym prispevkovym organizaciam. V pripade nezaujmu tychto
organizacii ponikne MS SR budovy na predaj. Znizenim mnozstva spravovanych budov rezort
predpokladal Usporu prevadzkovych nakladov vo vyske cca 14,7 mil. Sk rone. Z hladiska
zamestnanosti by optimalizadciou sidnej slUstavy malo prist k zniZeniu stavu zamestnancov na
stdoch v SR.

Zakon bol predloZeny na rokovanie vlady s rozpormi Uradu pre &tdtnu sluzbu SR a ZdruZenia
sudcov Slovenska.

Zakon o sidlach a obvodoch sidov SR nadobudol G¢innost 1. januara 2005, okrem niektorych
bodov, ktoré nadobudli ¢innost 1. jula 2005.
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Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Prdca sudov a vymozitelnost prédva je v sulasnej dobe jednym z najdiskutovanejdich a
najpalcivejsich problémov nasej spoloc¢nosti, nehladiac na to, ¢i sa jedna o trestno-pravne,
obciansko-pravne alebo obchodno-pravne konania. Optimalizacia sudnej sustavy je jednym z
prvych krokov potrebnej reformy sudnictva. Cas ukaze, i prijaté opatrenia dopomdzu k
zefektivneniu, urychleniu a skvalitneniu cinnosti sidov na jednotlivych stuprfioch. Velmi pozitivnym
a vitanym prvkom v slovenskej justicii je vacsia Specializacia sidov a sudcov.

Po redukcii poétu sudov a presune niektorych ich indtanénych pdsobnosti mala nasledovat, podla
mnohych odbornikov este déleZitejsia cast reformy - Gprava procesnych noriem - rekodifikacia
Obdianskeho sidneho poriadku a Trestného poriadku. Zvysit by sa mohol aj poéet vy$sich sidnych
uradnikov, ktori odbremenuju sudcov od zbytocnej administrativnej prace.

Vacsina hodnotiacej komisie vyjadrila sklamanie nad tym, Ze poslanci NR SR podlahli regionalnym
lobistom a schvalili ponechanie vacsieho poctu sudov, ako planovalo vo svojom povodnom navrhu
ministerstvo spravodlivosti. Vysledny prinos optimalizacie bude teda mensi. PoCet sidov sa mal
zredukovat vo vaé$om rozsahu, ¢o by malo tieZ pozitivny dopad na zniZenie vydavkov zo $tatneho
rozpoctu. Viaceri hodnotiaci vSak povazovali aj mall zmenu za pokrok, kedZe akékolvek zmeny v
konzervativnom sudnictve sa presadzuju len velmi tazko.

Rezort spravodlivosti by mal podla jedného respondenta napr. po roku zverejnit vysledky
optimalizacie, aky Ucinok mali prijaté opatrenia. A eSte prospesnejsie by bolo, keby sa k takémuto
"auditu" odhodlali nezavislé, napriklad aj mimovladne, institlcie.

Jeden respondent vyjadril nazor, Ze aj v SR by sa éasom mohla zaviest na najnizsich instanciach
priama volba sudcov, podobne ako je tomu v USA.
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Skolstvo

A Ve

Navrh zakona o studentskych po6zickach (spoplatnenie
vysokoskolského stidia, Sstatom regulované poskytovanie
studentskych poziciek, rozsirenie poskytovania socialnych stipendii,
zrusenie platovych stupnov pri odmenovani pedagdégov a zvysenie
ich platov, zrovnopravnenie sukromnych a verejnych vysokych skol)

Vldda SR hlasmi v3etkych jej Clenov schvalila 28. maja 2004 ndvrh zdkona o Studentskych
pozickach, ktory na rokovanie predlozilo Ministerstvo $kolstva (MS) SR spolu s Ministerstvom
financii (MF) SR. Zakon vsak nebol schvéaleny parlamentom. Navrh zavadzal zmeny v oblasti
financovania vysokych $ko6l (VS), socidlneho zabezpelenia Studentov a odmenovania
vysokoskolskych pedagdégov. Navrh zédkona vychadzal z Programového vyhlasenia vliady SR (pozri
HESO 4/2002), v ktorom sa vlada zaviazala zabezpedit zlep$enie financovania vysokého Skolstva
vytvaranim podmienok pre rozvoj viaczdrojového financovania, vratane zavedenia prispevkov
Studentov na naklady spojené so Studiom v dennej aj externej forme. Predmetny navrh zdkona
mal za ciel zabezpedit pristup ku kvalitnému vysoko$kolskému vzdelaniu kazdému, kto preukaze
schopnost Studovat, bez ohladu na okamzitd finanénu situdciu rodiny & $tudenta. Cielom malo byt
aj zvySenie motivacie Studentov k zodpovednému pristupu k Studiu a posilnenie platového
postavenia mladych kvalifikovanych ucitelov VS. Oproti navrhu z marca 2004 obsahovala
predmetnd verzia zakona i zmeny zapracované po rokovaniach s oficidlnymi zastupcami
akademickej obce - Studentskej rady vysokych 8kél (SRVS) a Slovenskej rektorskej konferencie.
Novinkou bol aj ndvrh MF SR na zrovnopravnenie financovania stikromnych a verejnych vysokych
Skol a zrusenle platovych stupriov (zavisia len od dizky praxe) uéitefov VS. Na zaklade tychto
poziadaviek MS SR prijalo:

- stanovenie dolnej hranice Skolného na 0 Sk (avsak len do akademického roku 2006/2007),

- zvysSenie koeficientu pre poskytovanie socialnych Stipendii pre tych, ktori Studuju vo
vzdialenosti viac ako 30 km od svojho bydliska z 1,2 na 1,5,

- zvySenie vahy rozhodovania Studentov o pouziti prostriedkov ziskanych poplatkami —
$tudentskd komora akademického sendtu by musela v oddelenom hlasovani schvalit pouZitie
tychto prostriedkov,

- Upravu ochrany proti neimernému zvy$ovaniu poplatkov — poplatky by mohli narast len o
tolko, o kolko sa zmeni zaklad pre urcenie Skolného,

- zvy3enie tlaku na kvalitu - Akreditaéna komisia by mohla na vzdeldvacie ¢innosti nominovat
svojho odbornika (napr. aj do $tatnicovych komisii a ziastfiovat sa tak aj na neverejnom
zasadani komisii).

Predmetny navrh zdkona, ktory bol oznalovany za najdélezitejSiu normu reformy vysokého

Skolstva, zavadzal novy institut Studentskych poziciek, novelizoval zakon o vysokych Skolach a
menil zakon o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Avav

Vladou schvaleny navrh nového zakona o studentskych pézickach

AV.v.

e Zavadzal systém Studentskych poéziciek, ktoré mali byt oproti platnému stavu uréené vyhradne
na krytie nadkladov spojenych s hradenim skolného.

e Maximalna vyska pdzicky mala byt viazand na vysku Skolného konkrétnej VS pre prislusny
studijny program.

e Kazdy Student s trvalym bydliskom na Uzemi SR Studujlci na Slovensku alebo na zahrani¢nej
VS by mal pravny narok na poskytnutie tejto p6zicky.

e Pdzicka by sa Studentovi poskytovala na jeden akademicky rok v dvoch rovnakych splatkach,
najviac vSak pocas 10 akademickych rokov. Smerovala by priamo na ucet vysokej Skoly, ¢im
by sa zaroven menil tok penazi - Student by sdm rozhodol, ktora VS jeho poplatok dostane.

o Urokova sadzba bola v navrhu stanovena vo vyske nakladov, za ktoré si finanéné prostriedky
poziCiava stat (v tom cCase pohybujlce sa v rozpéati 4,7% do 5,7% p.a.). Podla toho, ktord z
moznosti by sa dohodla v zmluve o p6Zi¢ke, mohla byt Grokové sadzba pevna alebo pohybliva.
V pripade poézicky bez rucitela by sa zakladnd Urokova miera navysSila o dodato¢nd sadzbu,
ktord by nemohla prekrodit 1,5%.

e Samotnu p6zi¢ku by $tudent mohol splacat uz pocas Studia pevnou mesacnou splatkou uréenou
spravcom fondu. Spravca fondu by bol vdak povinny urcit nulovd splatku, ak o Ru dlznik
poziada v pripade pokracovania v Studiu. Navrhnuty horny limit vysky splatky pre Studenta,
ktory splacanie odlozi na obdobie po studiu, bol stanoveny na 10% z prijmu. Ak by vsak jeho
prijem nedosiahol minimalnu mzdu, stanovila by sa nulova splatka.

e Lehotu splatnosti by si podla ndvrhu zdkona mohol diZnik stanovit sdm. PéZi¢kovy fond by proti
véli $tudenta nemohol urdit dobu splatnosti krat$iu ako 10 rokov.
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e Navrh vytvaral podmienky na umoZnenie prevzatia zavazkov Studentov inym dlznikom.
Otvorila by sa tym moZnost vyhlasovat vlddny program splacania pézi¢iek pre vybrané skupiny
dlZznikov a absolventi, ktori sa zamestnaju v oblastiach verejného sektora (napr. ucitelia ¢i iné
menej "lukrativne", no doleZité profesie), by boli od splatenia p0zZicky ciastoCne Ci Uplne
oslobodeni.

e Véetky prava a povinnosti Studentského pozickového fondu mali prejst na novd pravnicki
osobu (neziskovU organizaciu) zalozenu MS SR, ktora by sa tak stala spravcom poézickového
fondu. Naklady na spravu spolocnosti by boli hradené zo Statneho rozpoctu, pricom pri plneni
svojich uloh by konala v mene ministerstva. Jej Ulohou by bolo po schvaleni MF SR vydavat
véeobecné obchodné podmienky pre poskytovanie Studentskych p02|C|ek V ramci kontroly
spravy fondu mala jedného z troch clenov dozorneJ rady navrhovat SRVS. Po tychto zmenach
mal byt nakoniec Studentsky pbzickovy fond zruseny.

e Kontrolu nad dodrziavanim zdkona, ako aj nad poskytovanim pézi¢iek by mali MF SR a MS SR.

Autori ndvrhu zakona vylUcili zavedenim tohto systému Studentskych péziciek z Gcasti na systéme
komercné banky, ktoré by podla slov predkladatelov pokryli len potreby bonitnych klientov a Stat
by bol povinny poskytovat drah$ie Uvery rizikovej$im klientom. Za vyhodu tieZz oznadili citlivost
splatok na vyvoj prijmu dlZznika. Mali byt totiz urdované tak, aby nepredstavovali vyznamné
bremeno v aktivhom veku absolventa. V pripade nizkeho prijmu by totiz existovala moznost, Ze
diznik nebude povinny svoj dlh splacat.

V dalSej Casti navrh zakona upravoval spolupodielanie sa Studentov na nakladoch na studium
prostrednictvom uhrady Skolného. To by podla predkladatelov zdkona zvysSilo pocit zodpovednosti
Studentov za dosahované vysledky, ich naroky na kvalitu vzdeldvania a finanény prinos pre vysoké
Skoly.

Navrh novely zakona o vysokych $kolach (zdkon mal byt novelizovany v rdmci zdkona o

Studentskych pézickach)

e Pocinajuc akademickym rokom 2004/2005 zavadzal poplatky za stadium vo vyske od 0,5 aZ po
3-nasobok zakladu na urlenie Skolného, upraveného v zakone (10% priemernych rocnych
nakladov na Studenta, pre rok 2004 stanovenych na Urovni 73-tis. Sk). Studenti by tak mohli
zaplatit od 3 650 Sk do 21 900 Sk roéne.

e Na zadklade pripomienok clenov Slovenskej rektorskej konferencie bola pévodne navrhnuta
dolnd hranica skolného (3 650 Sk) znizend na nulu pre akademické roky 2005/2006 a
2006/2007.

e Vysku poplatku pre dany Studijny program, formu Stddia a akademicky rok mala urcovat
samotna vysoka skola.

e Aby sa prediSlo neimernému zvySovaniu Skolného novych Studentov v dalSich rokoch Studia,
nemohla by sa menit vySka poplatku pre daného Studenta a dany $tudijny program vyjadrena
v nasobkoch priemernych nakladov (pozr/ nizéie) pocas Standardnej dizky Stddia. Inac
povedané - koeficient by zostal nemenny. Ak by napriklad Skola stanovila poplatok vo vyske
1,2-ndsobku zakladu (7 300 Sk), predstavovala by jeho vyska pre Skolsky rok 2004/2005
sumu 8 760 Sk. Ak by v nasledujucom akademickom roku ministerstvo Skolstva zmenilo zaklad
(podla sp6sobu urc¢eného v zakone o vysokych skolach) napr. na 8 000 Sk, potom by Skolné
pre dany akademicky rok a daného Studenta predstavovalo 9 600 Sk (1,2 x 8 000 Sk).

e Skolné sa malo vztahovat aj na internych doktorandov VS, pricom externym doktorandom
zamestnanym na VS by rektor mohol poplatky zniZit alebo celkom odpustit.

e V pripade nezaplatenia $kolného by $tudent mohol byt vyliéeny zo $tidia. Ak by sa vysoka
$kola rozhodla tolerovat neplatenie Skolného a $tudenta by nevyliéila, nemohla by mu vydat
po skonceni Studia diplom, kym neuhradi celd iastku za skolné.

e Peniaze ziskané z poplatkov by smerovali ako prijem do rozpoctu Skoly. Ako vyplyvalo z navrhu
zdkona, najmenej 25% prijmov zo Skolného by verejnd vysokd s$kola musela pouzit
prostrednictvom svojho Stipendijného fondu na vykonnostné a motivacné Stipendid alebo
p6Zicky.

e Navrhnutd bola véadSia pravomoc Studentov pri prerozdelovani (zvySnych 75%) financnych
prostriedkov ziskanych zo skolného. Ich pouzitie by osobitne schvaloval akademicky senat,
pricom na to, aby navrh rozdelenia presiel, by ho musela okrem celkového suhlasu
akademického sendtu schvalit aj jeho Studentskd komora.

e Pre posilnenie sledovania kvality jednotlivych vzdelavacich Cinnosti umozfiovala navrhnuta
Uprava zakona Akreditatnej komisii vysielat odbornika s pravom zu&astfiovat sa tychto
¢innosti, napriklad ski$ok, vratane $tatnych a rigoréznych skisok s pravom zudastnit sa aj na
neverejnom zasadani skisobnej komisie.

Zaklad pre vypocet Skolného stanovil eSte zakon o vysokych Skolach z roku 2002 ako 10% z
priemernej sumy, ktord pripadd na jedného Studenta denného Studia z celkovych beznych
vydavkov poskytnutych vysokym Skolam zo Statneho rozpoctu. Pokial' by Studenti neprekrodili
Standardn( dizku Stldia, Skolné by podla tejto Upravy zédkona nemuseli platit. Navrh na zmenu
systému financovania VS a zavedenie spolulcasti Studentov na financovani stddia zdévodnili autori
navrhu zdkona neefektivnym systémom prerozdelovania financnych prostriedkov pre sSkoly, v
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ktorom nie je zohladnend spokojnost $tudentov a uplatnenie absolventov. Za vyrazny problém
povazoval minister Skolstva Martin Fronc existenciu vyberania poplatkov vysokymi Skolami za
externé formy Stldia. Ich vyska sa podla jeho slov pohybovala od 12-tis. do 47-tis. Sk za rok
$tidia, znaénd C&ast tychto prostriedkov v$ak nekonéila v $kolach, ale v réznych sukromnych
spoloc¢nostiach, ktoré sa staraju o vyberanie tychto poplatkov. ISlo o 31% Studentov, ktori
"museli" nie celkom legdlnym spdsobom za toto Stddium platit a poplatky neboli nijakym
spdsobom regulované. Minister nepriptstal ani argumenty, podla ktorych by sa spoplatnenim
vysokoskolského Studia obmedzil pristup Studentov ku vzdelaniu. Zvysenim kapacity VS a
zavadzanym systémom socidlnych Stipendii (pozri niZsie) by sa podla neho zlepSil pristup
predovSetkym socidlne slabSich Studentov. Odhad priemerného Skolného v prechodnom obdobi
predstavoval podla ministrov financii a skolstva 8 900 Sk - 9 000 Sk. Vynos zo skolného v roku
2005 mal dosiahnut v pripade schvélenia zdkona 730 mil. Sk, v roku 2006 to malo byt 1,3 mid. Sk
a 1,7 mld. Sk v roku 2007.

Systém socialnych stipendii

Najvyznamnej$ou castou Studentského podporného systému, ktora mala dopifiat systém poziciek,
malo byt poskytovanie socidlnych stipendii pre Studentov VS. Predkladatelia océakavali od
navrhovaného systému vyrazné zlepSenie podpory sociadlne slabsich Studentov, a to zvySenim
podielu Studentov poberajicich socidlne Stipendium, zvySenou adresnostou a zvySenim
transparentnosti. V ramci novely zdkona o vysokych Skolach sa mal zaviest pojem "priemerné
naklady Studenta suvisiace so studiom", pod ktorym sa rozumie suma Zivotného minima plnoletej
fyzickej osoby (4 210 Sk, od 1. jula 2004 zvySené na 4 580 Sk). Pre studentov, ktori maja trvalé
bydlisko v mieste vzdialenom od sidla skoly viac ako 30 km, by tieto naklady predstavovali 1,5-
nasobok zivotného minima (teda 6 870 Sk). Pre posudenie naroku na socialne stipendium by sa do
Gvahy brala suma Zivotného minima pre osoby spolo¢ne posudzované so Studentom. Ak by bol
spoloény prijem tychto oséb a $tudenta mensi ako suma ich Zivotného minima, Student mal mat
narok na maximalnu vysku Stipendia rovnajlicu sa priemernym nakladom (teda 4 580 Sk, resp. 6
870 Sk mesacne). V pripade, ze by skutocny prijem tuto hranicu presahoval, Stipendium by sa
znizilo za kazd( korunu prebytku prijmu nad minimom o hodnotu tzv. prijmového koeficientu.
Stanovenie koeficientu v rozmedzi od 0,25 po 1 malo byt v kompetencii MS SR, pri¢om niZsia
hodnota koeficientu by znamenala rozsirenie okruhu Studentov s ndrokom na socialne Stipendium.
Spodna hranica poskytnutého Stipendia bola v navrhu stanovend na 5% zo sumy Zivotného
minima (250 Sk). Pravny narok na socialne stipendium by mali studenti denného Studia s trvalym
pobytom na Slovensku. Podla analyzy dopadov tohto zdkona by poberatelmi socialnych Stipendii
bolo 30 az 35% Studentov VS. Hranic¢ny Cisty prijem domacnosti, pri ktorom by Student eSte mal
narok na minimalne socidlne stipendium (vo vyske 250 Sk mesacne), by predstavoval napr.:

- v pripade 4-¢lennej rodiny s 2 Studujlcimi vysokoskoldakmi mimo miesta trvalého bydliska
sumu 34 760 Sk,

- v pripade 4-c¢lennej rodiny s jednym vysokoskoldkom Studujicim mimo trvalého bydliska sumu
23 100 Sk,

- v pripade 4-¢lennej rodiny s jednym vysokoskolakom Studujicim v mieste trvalého bydliska
sumu 18 520 Sk a

- pri 3-¢lennej rodine s jednym vysokoskoldkom Studujicim v mieste trvalého bydliska sumu
16 440 Sk.

Navrh zakona nestanovoval povinnost vysokej $kole prispievat na ubytovanie a stravovanie
$tudentov a zarover vypustal ustanovenie, na zaklade ktorého by VS dostdvala zo $tatneho
rozpoCtu dotaciu na krytie prispevkov na stravovanie a ubytovanie Studentov. V roku 2003 sa
jednalo o priemernd vysku cca 990 Sk mesacne na Studenta dotovaného internatu. Ako sa
uvadzalo v dopadovej $tudii, v roku 2003 ju mohlo vyuzZit zhruba 34% vsetkych $tudentov, z toho
47% denného studia. Balik 500 mil. Sk, ktory za vyssSie spomenutym Gcelom dostavali internaty,
mal byt presmerovany na zvy$ené socialne Stipendid a dosiahol by 700 mil. Sk ro¢ne. Presun
tychto peniazi bol kritizovany predovsSetkym zastupcami Studentov - SRVS. Ako tvrdili jej
predstavitelia, tento krok by mal negativny dopad predovsetkym na stredné vrstvy Studujlcich,
ktorym by znovu stlpla cena ubytovania a stravného. Predkladatel navrhu zadkona Martin Fronc
oznacil systém plosného zvyhodriovania Studentov dotaciami na ubytovacie a stravovacie sluzby
za nespravodlivy. Pridelovanie ubytovania sa totiz vykondva na zaklade kritérii, ktoré nemusia
vzdy zabezpelovat ubytovanie socidlne odkdzanym S$tudentom a "podporu" tak mdzu ziskavat
majetnejsi Studenti, ktori na nu odkazani nie su.

V sucasnom systéme maju narok na socidlne Stipendium Studenti denného Stidia, a to v
diferencovanej vyske v zavislosti od vysky prijmu na osobu v ramci okruhu spolocne
posudzovanych o0s6b. V obdobi schvalovania zakona bola maximalna vyska Stipendia vycislena na
maximalne 2 000 Sk (priemerna vyska Stipendia predstavovala v roku 2002 sumu 1 700 Sk).
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Odmenovanie zamestnancov pri vykone prac vo verejnom zaujme (pozri aj str. 154)

ANV

V ramci zakona o Studentskych pézi¢kach mal byt novelizovany i zdkon (¢. 553/2003 Z.z.) o
odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, ktory upravuje o.i.
aj sposob odmeriovania ucitefov VS. Navrh rusil platové stupne, do ktorych je pedagdg zaradeny
na zaklade poctu rokov praxe a priznaval kazdému z ucitelov tarifny plat v sume najvyssieho
platového stupna stanoveného pre platova triedu (zavisi od kvalifikacie), do ktorej je zaradeny.
Vytvorit sa tak mali podmienky pre vy3sie platové ocenenie mladych kvalifikovanych pedagdgov,
ktoré by nebolo zavislé od dizky praxe, ale od realnej vykonnosti a vedeckopedagogickej hodnosti.
Nova tabulka platovych tarif ucitelov VS by tak obsahovala bez platovych stupriov len jeden
riadok:

Platova trieda| 9 ’ 10 | 11 ’ 12 ’ 13 | 14
Sk / mesacne |16 750|19 630|21 07022 590(24 290(26 250

Zvysit sa tak mal plat kaZdého zamestnanca v akademickej oblasti. Najvaési narast by
zaznamenali mladi odborni asistenti, ktorych plat mal podla navrhnutého zdkona dosiahnut viac
ako 20-tis. Sk. 26-ro¢ny odborny asistent s titulom "Phd.", ktory podla platovej tabulky dostaval
15 580 Sk, by novym systémom dostaval o 7 010 Sk viac, teda 22 590 Sk. Snahou autorov
navrhu bolo rieSenie generacného problému - nizkeho zastUpenia mlad)'/ch ucitelov na VS a
vysokého prlemerneho veku vysokoskolskych ucitelov. Zlepsenie podmienok uc¢enia na VS malo za
ciel zvysit zdujem mladych uéitelov o zamestnanie na akademickej péde a v koneénom ddsledku aj
zvySenie dynamiky rozvoja vysokych $kol. ZvySené platy by si vyzadovali v statnom rozpocte
dodatoc¢nych 300 mil. Sk. Minister financii Ivan Miklos, ktory tak(to Upravu odmeriovania navrhol,
prislibil presadenie a zabezpecenie potrebnej sumy z kapitoly priorit viady.

Zrovnopravnenie sukromnych a verejnych vysokych skol

Navrh na zrovnopravnenie financovania stkromnych a verejnych VS pochadzal taktie? z dielne MF
SR a bol tieZ sicastou navrhu zdkona o Studentskych pdzi¢kach. Podla predloZeného navrhu mali
byt aj stkromné vysoké Skoly dotované, rovnako ako verejné, zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom kapitoly MS SR. V rdmci snahy podporit rozvoj sukromnych VS sa upravili
kompetencie AkredltacneJ komisie. Ta by mohla pri akreditacii Studijného programu pobocky
zahrani¢nej VS prihliadnut na osobitosti vysokoskolskych vzdelavacich systemov Slovenska a
domovskej krajiny zahranlcneJ VS. Ciefom bolo, aby dana zahranicna VS mohla Studijnym
programom prinesenym zo zahranicia uplatnit svoje know-how na Slovensku.

Minister financii Ivan Miklo$ chcel touto iniciativou vytvorit podmienky na podporu sukromného
vysokého $kolstva a spolu s priestorom pre vznik novych sikromnych VS na Slovensko pritiahnut
pobocky kvalitnych zahrani¢nych $kél (ako napriklad University of New York in Prague, s.r.o.).
Dalsim stimulom pre vznik novych sikromnych VS mali byt $tudentské pdzi¢ky, ktoré by podla
navrhu zdkona mohli byt pouZité na zaplatenie $kolného tychto $kél. Vysledkom by bolo zosilnenie
konkurencie, ale aj rieSenie stcasnej nedostato¢nej kapacity vysokoskolského vzdelavania tak po
stranke kvantitativnej, ako aj kvalitativnej. Rozsirila by sa ponuka typov Studia vysokych skol pre
Studentov a nové stikromné Skoly by zaplnili miesto pre Studijné programy Uzko nadvézujlice na
potreby trhu prace. V neposlednom rade by podla predkladatelov navrhu zaniklo netransparentne
spoplatfiované externé studium.

Zvysené vydavky zo Statneho rozpoctu na krytie financovania vyssieho poctu vysokych $kél nebolo
mozné v tom dase podla ministra financii presne odhadnut. V pripade schvélenia navrhu vdak
minister proklamoval, Ze zabezpedi krytie zvysenych nakladov zo Statneho rozpoctu.

Platny zakon o vysokych Skolach povaZovali autori ndvrhu za najmenej liberdlny zo vSetkych krajin
V4 v oblasti ziskavania dotdcii, ako aj v oblasti zriadovania sikromnych VS. Svedcil o tom podla
nich nepriamo aj pocet tychto typov $kol v susednych krajinach. V Ceskej republike a Madarsku
evidovali 36 sikromnych vysokych Skél, v Polsku 137, zatial ¢o na Slovensku v Case
prejednavania normy fungovali 3. Bariérou vstupu sukromnej VS na Slovensko, vychadza]uc z
dopadovej studie, je zdlhavy a kompllkovany proces. Ak si chce dnes na Slovensku zriadit pobocku
akékolvek zahrani¢na VS, musi si v SR zriadit sidlo a prejst slovenskou akreditaciou aj v pripade,
Ze je akreditovana v domovskom State.

Rozpoctové zabezpecenie zakona

Vo vychodiskach statneho rozpocCtu na rok 2005 vlada pocitala so sumou 10,4 mld. Sk uréenou
verejnym VS a sumou 1,2 mid. Sk urcenou Statnym VS. Dalsich zhruba 500 mil. Sk na rok 2005
mali $koly ziskat z grantov poskytovanych Eurépskou Uniou a prostriedky vo vys$ke 300 mil. Sk
potrebnych na novy systém odmeriovania vysokoskolskych pedagégov navrhli autori reformy
vyllenit z kapitoly priorit vlady. Pri zapoditani prijmov zo $kolného (pri odhadovanej priemernej
vySke 8 900 Sk rocne) v predpokladanej sume 730 mil. Sk mali celkové zdroje pre vysoké Skoly
dosiahnut v roku 2005 13,130 mld. Sk, ¢o by predstavovalo narast oproti roku 2004 o takmer
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24%. Objem financnych prostriedkov pre vysoké Skolstvo mal v nasledujldcich rokoch po
zrealizovani reformy nadalej narastat na 14,640 mld. Sk v roku 2006 aZ 15,680 mld. Sk v roku
2007.

Oponenti systému financovania vysokého Skolstva povaZovali aj zvySené dotacie za nedostatoc¢né.
Poukazali na Programové vyhlasenie vlady SR (pozri HESO 4/2002), v ktorom sa uvadza, Ze vlada
bude zvy$ovat dotéacie do vysokého Skolstva zo $tdtneho rozpoétu s cielom postupne dosiahnut
uroven zodpovedajucu krajindm OECD. Minister financii Ivan MikloS chcel podla jeho vlastnych
slov presadzovat zvy$enie objemu verejnych zdrojov smerujlcich do vysokych $kél. Navys$enie
pefiazi vSak podmienil zreformovanim systému, teda za podmienky, ze parlament schvali zékon o

ANV

Studentskych po6zi¢kach, vratane zmien, ktoré v fom navrhla vlada.

Kritiku Studentov vyvolal aj tento, v poradi druhy, vladny navrh zakona o Studentskych p6zickach.
Oficidlni zastupcovia Studentov (SRVS) vyzvali vo februari 2004 cell akademickd obec, aby
odmietla navrhovany zakon. Napriek tomu, Ze podoba neschvaleného navrhu zakona bola podla
Studentskej rady prijatelnejSia vdaka zapracovanym pripomienkam, vyhrady mala voci systému
socidlnych Stipendii. Navrhovala systém upravit tak, aby poberatelmi Stipendii mohlo byt 50 aZ
60% Studentov, pripadne, aby Studentsky p6zickovy fond (SPF) poziCiaval peniaze nielen do vysky
Skolného, ale aj na krytie Zivotnych ndakladov. Obavala sa, Zze zrusenim plosnych dotacii na
internaty a presunutim pefazi na sociadlne $tipendid nebudd mat Studenti z ¢oho hradit zvys$ené
vydavky na ubytovanie. Zastupcovia Studentov pozadovali tiez zvySenie kvality vysokosSkolského
Studia, ktoru podla nich navrh zakona riesil len okrajovo. Ako problém vnimali aj tlak na kvalitu zo
strany Studentov. Ten by bol bez posilnenia ich prdvomoci neefektivny. Tvrdili dalej, Zze je malo
pravdepodobné, aby sa Student postavil proti pedagdgovi ¢i vedeniu fakulty, a planovany stav, ze
(ne)zdujem o prednasky a predmety urci ich kvalitu, oznacili niektori za utopicky. Ani zaujem o
danu vysoku skolu nemusi byt podl’a nich ukazovatelom kvality. Oponenti prezentovali nazor, Ze
Skoly s permanentne vysokym zaujmom o Stddium (napr. pravnické fakulty) nemaJu dovod
pracovat na zlepSeniach. Spolu so Slovenskou rektorskou konferenciou sa SRVS zhodla aj_na
odmietnuti ndvrhu ministra financii zrovnopravnit financovanie verejnych a stukromnych VS a
taktiez v poziadavke navySovat rozpolet pre vysoké Skolstvo kazdoroéne o 0,1% HDP, &m sa
Slovensko malo postupne priblizovat k Grovni krajin OECD. PoZadovali vaé$i objem prostriedkov.

Za U&elom razantnejéie obhajovat &tudentské poziadavky vznikol Strajkovy vybor $tudentov. V
dokumente "Charta Studentov" formuloval 8 poZiadaviek adresovanych vlade SR, naplnenie
ktorych by podla Studentov zvysilo kvalitu slovenskych VS: zachovanie bezplatneho Studia na VS
bezodkladné vyclenenie 1 mld. Sk pre VS zo $tatneho rozpoCtu, postupné zvySovanie objemu
finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu na vysoké Skolstvo tak, aby sa v roku 2006 dosiahla
uroven 1,33% HDP, zavedenie systému prerozdelovania financii, ktory by reflektoval viac kvalitu
Skoly nez poclet Studentov, zvySenie objemu prostriedkov do socidlneho systému a plosné
vyplacanie prispevkov na byvanie so zohladnenim prospechového a vzdialenostného kritéria,
zachovanie slUcasnej podoby SPF, zriadenie nezavislej ratingovej agentury, ktora by hodnotila
uroven Studijnych programov jednotlivych VS a fakult, a ako 6smy bod - sfunklnenie spéatnej
vazby a hodnotenia kvality vyuky Studentmi. S cielom presadenia tychto poziadaviek zorganizoval
Strajkovy vybor 5. maja 2004 protestny pochod, podporu ktorému vyjadrili aj Mladi socialni
demokrati.

Naproti tomu, Krestanskodemokratickd mlddeZ Slovenska, Obdiansko-demokratickd mladeZ a
Nova generacia, ktoré podporuju zavedenie skolného, povazovali demonstraciu za neadekvatnu.
Medzi ich navrhy patrilo o.i. zavedenie pdzicky do vysky nakladov na skolné a ubytovanie Ci
bezplatné doktorandské Stadium. "Bezplatné" denné a externé Studium povaZovali za amordlne
vodi ostatnym dafiovym poplatnikom, ktori musia prispievat na vzdelanie $tudentom VS, ktori po
ukoné&eni Stadia budl poberat platy nad priemernou mzdou v hospodarstve SR, popripade mdzu ist
svoje za "$tatne" peniaze nadobudnuté vzdelanie spefiaZit za hranice Slovenska.

Rektori slovenskych vysokych $kol sa nezhodovali v nazore, i hlasovanie poslancov proti navrhu
zdkona o Studentskych po6Zickadch v parlamente bolo v prospech vysokoskolského systému.
Zavazné chyby obsahoval podla nich predovsetkym navrh ministra financii Ivana MikloSsa na
zrovnopravnenie financovania sukromnych a vysokych $kél, ktory ani minister Skolstva Martin
Fronc nepovaZoval za "prili§ $tastny". Sukromné vysoké $koly nemaju totiZzto podla rektorov
rovnocenné podmienky z hladiska ich zakladania i regulacie skolného, a preto si zvyhodnené.
Navrh zdkona vsak obsahoval podla nich i mnohé pozitivne a motivacné prvky, vratane zrusenia
platovych stupnov a zvySenia socidlneho Stipendia. Slovenska rektorska konferencia navrh zékona
schvalila s pripomienkami, z ktorych niektoré v navrhu zakona neboli zapracované. Nasledujlce
obdobie bolo podla rektorov VS potrebné vyuZit na daldiu diskusiu.

ANv.v

Vladou schvaleny navrh zadkona o Studentskych pd6Zickach nakoniec poslanci NR SR nepostupili na
svojom rokovani 17. juna 2004 do druhého citania, ked na jeho schvalenie v prvom citani chybali
2 poslanecké hlasy. Autori reformy vysokého §ko|stva tak mohli navrh predloZit znova az o 6
mesiacov. Ministerstvo Skolstva chcelo tento ¢as vyuZit na rokovania o Upravéch, ktoré by zakon
spriechodnili.
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Vlada SR schvalila vo februari 2005 a predlozila do NR SR v poradi treti navrh zakona
o Studentskych p6Zi¢kach. Ten vSak poslanci parlamentu 17. maja 2005 odmietli v druhom citani.
Neschvalenie zdkona bolo na jednej strane oddvodnené argumentom, Ze v navrhnutej podobe
nezarucoval zvysSovanie kvality vysokych $kél. Kritici z radov vladnej opozicie vycitali zakonu, Ze
by nadmerne zataZil Studentov zo strednej socidlnej vrstvy, a Ze pdZi¢ky by spésobovali problémy
absolventom pri zakladani si rodiny ¢i kupe bytu. Vyskytol sa tiez argument, podla ktorého by sa

privela prostriedkov zo skolného neefektivne minulo na administrativu pézickového fondu.

Ostatny navrh zakona bol takmer totozny s predchadzajicim, jeho predkladatel vSak do znenia
zapracoval viaceré pripomienky a kompromisné riesenia, ktoré vyplynuli z pripomienok oponentov.
S G¢innostou od 1. septembra 2005 mal zaviest, rovnako ako v predchadzajicom pripade,
Ciasto¢né spoplatnenie vysokoskolského studia vo vyske od 0% do maximalne 30% z priemernych
ro¢nych nakladov na stadium. Maximalna vyska skolného sa teda vzhladom na zvysené priemerné
ro¢né naklady (86-tis. Sk) predpokladala na Grovni 26 000 Sk za rok studia. Navrh dalej pocital so
zvySenim spodnej hranice Skolného z nuly na 0,5-nasobok zakladu (10% priemernych rocnych
nakladov) od akademického roka 2007/2008, ¢o by predstavovalo dolnd hranicu na arovni 4 300
Sk podla prepoctov roku 2005. Pravne narokovatelnd Studentskd poOzicka na krytie poplatku za
Skolné ostala v novom navrhu zachovand. Na rozdiel od minulého ndvrhu zakona o Studentskych
p6zickach pribudla moznost ziskat pézi¢ku zo Studentského pdzickového fondu na krytie Zivotnych
nakladov az do vysky 40-tis. Sk na rok. Podla tohto navrhu zdkona malo na prospechové
a motiva¢né Stipendia smerovat 35% prijmov z vyzbieraného $kolného namiesto 25%, ktoré
zvazoval navrh zroku 2004. Aj v tomto roku navrhnutd norma pocitala s Upravou systému
socialnych Stipendii. Ich horna hranica sa mala pohybovat na trovni 6 870 Sk mesacne (s ohladom
na zvysenie sumy zivotného minima od jula 2005 na 4 730 Sk by hornd hranica stipendia dosiahla
7 095 Sk), redlna vyska by nadalej zavisela od prijmu domacnosti, pricom systém bol podla
ministra Skolstva Martina Fronca nastaveny tak, aby narok na toto Stipendium malo 30%
Studentov.

ANv.v

Tak navrh zakona o Studentskych pézickach z roku 2004, ako aj ten z februara 2005 pocital so
zrovnopravnenim financovania sikromnych a verejnych vysokych k6l zo Statneho rozpoctu.
V roku 2005 vsak pribudlo ustanovenie, podla ktorého by sukromna VS ziskala pint dotaciu len
vtedy, ak by jej Skolné neprekrocilo maximum - teda 3-nasobok zakladu pre vypocet skolného
(26 000 Sk). Ak by sa tak stalo, vyska dotacie na ziaka by bola znizend o sumu, o ktoru skolné
prevysi uvedenl hranicu. Novinkou v zdkone bol aj navrh na vytvorenie registra vysokoskolskych
pedagdgov verejnych aj sikromnych $kél. Centralu registra malo viest MS SR za Géelom evidencie
ucitelov, evidencie Statistickych Udajov a na rozpoctové Ucely. K navrhu zakona predloZili poslanci
NR SR viacero pozmenujlucich navrhov, medzi inymi aj navrh na vynatie internych aj externych
doktorandov spod platenia Skolného. Navrhnuté bolo tiez obmedzenie registra ucitefov len na
docentov a profesorov na funkénych miestach, medzi oponentmi sa vyskytol aj nazor za jeho
Uplné zrusenie.

Po neuspesnom legislativnom procese ostatného navrhu zakona o Studentskych pézickach prisli
predkladatelia, ako aj jeho oponenti so zamermi CcCiastkovych Uprav balika vysokosSkolskych
zadkonov. Jednym z medializovanych bol koaliny ndvrh na zavedenie motivacnych
a prospechovych Stipendii prostrednictvom samostatnej novely vysokoskolského zakona. Medzi
koali¢nymi poslancami sa vyskytol aj zdmer novelou uvedeného zakona zaviest poplatky iba pre
externt formu Stadia. Ostatnym z prezentovanych rieSeni situacie vysokych $kol bol navrh
predsedu vlddy SR Mikuld$a Dzurindu znova predloZit zdkon o $tudentskych pdzi¢kdch do NR SR
o pol roka, s navrhnutim jeho Ucinnosti k 1. septembru 2007, ¢im by sa uz tato koalicia vyhla
realizacii zakona v praxi vzhladom na parlamentné volby na jesenn 2006. Kvoli nedostatoCnej
politickej podpore vSak predkladatel zakona, minister Skolstva Martin Fronc, o moZznom dalSom
predlozeni tejto normy nevyjadril pozitivhe stanovisko.

Vlada SR uvaZovala o zavedeni viaczdrojového financovania vysokého Skolstva uz v roku 2000 v
schvalenej Koncepcii dalSieho rozvoja vysokého Skolstva (pozri HESO 3/2000). Konkrétny navrh
novely zdkona o vysokych Skolach, v ktorom sa ponukalo zavedenie poplatkov v 3 alternativach,
predloZilo MS SR zaCiatkom roka 2001 (pozri HESO 1/2001). Dalsia snaha zaviest spoplatnenie
Studia prisla v oktobri 2001, ked' vtedajsia vlada schvalila Skolné pre externé formy Stadia na VS,
¢im sa pokusila legalizovat uz aj tak v praxi praktizujiuce vyberanie poplatkov S$kolami
prostrednictvom réznych firiem alebo nadécii (pozri HESO 4/2001). Vo februdri 2002 nakoniec
poslanci parlamentu zamietli rekodifikovanym zdkonom o vysokych skoldch navrh na spoplatnenie
externého Stddia, no zaroven schvalili platenie Skolného v pripade, ak Studenti bez zavaZnych
dovodov prekrocia stanovend dlzku Studia (pozri HESO 1/2002). Prvym z pokusov spoplatenia
Studia za sucasnej vlady bola novela zakona o vysokych Skolach z augusta 2003, ktorou sa mali
zaviest poplatky vo vyske 10 aZ 20% priemernych nakladov na Studenta, no ktory vladny kabinet
nakoniec odmietol. V novembri 2003 predlozili MS SR a MF SR ndavrh nového zdkona o
Studentskych p6zi¢kach. Vyska Skolného sa mala pohybovat v rovnakej vyske ako v
predchadzajucom pripade, socidlne Stipendid by podla odhadov ministra Skolstva poberalo 30%
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$tudentov a Studentské pdZicky sa mali poskytovat az do vysky 40 000 Sk. Tento pokus skondil na
rokovani NR SR v marci 2004, ked material z prvého citania stiahlo MF SR.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Av.v

kladne a bol oznaceny za spravny prvy krok v reforme slovenského vysokého Skolstva. Zakon by
mal byt sucastou SirSej koncepcie reformy vysokého 3kolstva. Reforma je nevyhnutnd,
predovSetkym vzhladom na dlhodoby problém financovania vysokych $kél (VS) a ich klesajlcu
Groverl. Opatrenie malo priniest zvy$enie zdrojov financovania VS, tak zo zdrojov $tdtneho
rozpo¢tu, ako aj z vyzbieranych poplatkov, zvysila by sa tiez dostupnost vysokoskolského
vzdelania pre kazdého, kto na to intelektudlne ma. Zavedenie skolného, zmena systému
poskytovania studentskych poéziciek a socidlnych Stipendii, Uprava odmerovania vysokoSkolskych
pedagdgov, ako aj zrovnopravnenie financovania verejnych a stkromnych skél by boli odvaznymi
a pozitivnymi krokmi.

Reformu by bolo potrebné podla mnohych odbornikov zadat privatizdciou a odstatnenim 3$kél.
Spoplatnenie Stadia by bolo spravnym krokom, no bez prevazujuceho sukromného vlastnictva aj
krokom nedostatoénym. Rast kvality vedie cez sutaZ medzi sikromnymi vlastnikmi (for-profit aj
non-profit organizacie) - cez konkurenciu.

Poplatky za sStudium by okrem zabezpeéeniav zdrojov financovania VS mali mat za ciel’ vyvinutie
tlaku na zintenzivnenie konkurencie medzi VS. Zvysili by sa naroky Studentov a ich zodpovednost
voci vlastnej buducnosti a v kone¢nom désledku by vzrastla kvalita a efektivnost $kol. Navrhované
spoplatnenie VS-studia by rieSilo podla niektorych hodnotiacich dofinancovanie vysokého Skolstva,
ale nemuselo by priniest dostatoény tlak na kvalitu vysokoskolského vzdeldvania. Jeden
respondent poukazal na prehlbujici sa rozdiel v kvalite medzi Skolami, kde je Skolné zavedené
(napr. USA) a VS, kde je studium bez poplatkov (SR). Studium na vysokej Skole zvysSuje
kvalifikaciu daného jednotlivca (budlicej pracovnej sily), ktorého cena je ndsledne na trhu prace
vyssia. To je dostato¢nym predpokladom na spatné financovanie Studia formou splacania pozicky.
Vzdelanie je teda dobrou investiciou, ktorej ma prislichat aj zodpovedny vstupny kapital. Systém
pbziCiek urcenych na krytie poplatkov za Stidium je vo svete bezny. Podstatny je pravny narok
kazdého $tudenta na schvalenie p6zi¢ky. Padli aj navrhy, podla ktorych by sa $kolné malo platit v
plnej vyske, s pravom Studenta na p6zi¢ku garantovanu statom, kedZe vysokoskolské vzdelanie je
prevazne sukromnym statkom. Za nedostatok bolo inymi respondentmi oznacené silné zadlzenie
Studentov po skonceni Studia. Co sa tyka $kolného, jeho splatnost mohla byt presunutd na koniec
Skolského roka, a pripadne mohlo byt celkom odpustené poslucha¢om prvého roc¢nika, ked su
Studenti eSte plne zavisli na rodicoch.

Zakon by mal priniest lepSiu adresnost systému socialnych Stipendii. Navrhovanému opatreniu bol
vSak niektorymi odbornikmi vycitany Siroky rozsah poberatelov socidlnych Stipendii. Podryvala by
sa tym myslienka Studentskych pozi¢iek a nebol by ani jasny mechanizmus krytia zvySenych
vydavkov na Stipendid a jeho vztah k vybranému $kolnému. Vyskytol sa tieZz nazor, Ze socidlne
Stipendid by znevyhodrovali niektorych $tudentov, a preto by sa nemali uplatfiovat. Niektori
navrhovali zasa rozsSirenie institutu stipendii aj na zabezpelenie krytia Zzivotnych ndkladov
Studentov.

Podla jednym respondentom uvedeného kritického hodnotenia by zdkon iba obratil tok
financovania VS na pozi¢kovy fond, ktory je polozkou verejnych financii, ¢im by pribudla nova
administrativna agenda a uradnici. Reforma by podla neho ani nezmenila programy $kél, Studenti
by pomocou Skolného aj tak neovplyvnili kvalitu Skoly a kvalitu sluzieb ucitelov. Ciastocne by to
bolo mozné prostrednictvom spoplatnenia volitelnych predmetov. Ak oblania redlne nemaju na
$kolné, nemozno ho zavadzat ani s pomocou pézi¢iek, je potrebné iba mierne zvysit niektoré
poplatky a nechat Studentov s nimi ciastoéne manipulovat. ZvySenie kvality by mala vlada
dosiahnut podla tohto nazoru zvySenou ponukou a zniZzenim ceny - vystavanim novych kapacit
budov, interndtov a kniznic, hlavne v Bratislave. Hlavnym pilierom systému by mali byt podla
neho verejné VS hradené zo Statneho rozpoctu. Studium na sikromnej skole by si Studenti mali
hradit vyluéne zo sikromnych zdrojov, a nie s pomocou verejnych zdrojov.

Zrovnopravnenie financovania stkromnych a verejnych VS sa u odbornej verejnosti stretlo s
prevazne kladnymi reakciami. Pozitivom by bol rast konkurencie, tlakov na kvalitu, ako aj zvysenie
kapacity vysokoskolského vzdeldvania. Problémom by vSak bolo, ze napriklad vstup zahrani¢nej
vysokej Skoly na Slovensko posudzuje akreditaénd komisia, u ktorej by mohlo dochadzat ku
konfliktu zaujmov.

Odbornici privitali ndvrh na zrusenie platovych stupfiov pri odmeriovani VS-pedagégov, &m by sa
vytvoril priestor na zvySenie platov najmad mladym akademikom, ¢o by pomohlo obmedzit odliv
kvalitnych ludi do zahraniia a zaroven by malo za ndsledok "prevetranie" akademickej obce
znizenim priemerného veku pedagdgov.

ANv.v

viaceré oblasti, ktoré spolu priamo nesuviseli.
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Novela zakona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme (zavedenie novych platovych tarif pre
pedagogickych pracovnikov; zvysenie platov ucitel'ov materskych,
zakladnych a strednych skol v priemere o 2 000 Sk za mesiac;
zvysovanie tarify za kazdy oduceny rok o 1% pri praxi do 16 rokov a
0 0,5% za kazdy rok pri 17- az 32-roénej praxi; umoznenie priznat
osobny priplatok za sistavné vzdelavanie az do vysky 100% z
platovej tarify zvysenej o 24%)

Novelu (¢. 131/2005 Z.z.) zadkona o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme schvalili poslanci NR SR na svojom rokovani 16. marca 2005. Navrh normy
predlozil do parlamentu minister prace, socidlnych veci a rodiny Ludovit Kanik ako iniciativny
material. Jej ucelom bolo zmenit doteraj$i spdsob uréovania tarifnych platov pedagogickych
zamestnancov, posilnit odmeriovanie predovéetkym mladych pedagégov na strednych
a zdkladnych 8koldch, motivovat ich, aby vykondvali pracu, na ktorl ziskali (pedagogicku()
odbornost a nehladali si pre nich finanéne lukrativnej$ie pracovné miesta v sikromnom sektore.

Schvalend novela zdkona zaviedla od 1. jila 2005 nové platové tarify pedagogickym
zamestnancom. Tarifny plat tychto zamestnancov sa stal dvojzloZkovym - zloZenym z platovej
tarify a zvySenia platovej tarify podla dlzky zapocitanej praxe. Znamena to, Ze sa zvysil nielen
zakladny plat pedagogov, ale pridané dostali aj za kazdy rok praxe. Nové platové tarify sa stanovili
pre 6. az 12. platovl triedu, kedZe do nich su v katalégu pracovnych cinnosti v zavislosti od
naroCnosti a zloZitosti zaradené vychovno-vzdeldvacie dcinnosti vykonavané pedagogickymi
zamestnancami. Platové tarify pre platové triedy 6 aZz 12 sU uvedené v novej prilohe zakona
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Platové tarify pedagogickych zamestnancov
(Sk mesacne)

Platova Nova Doterajsia
trieda platova tarifa platova tarifa
6 8 730 7 180
7 9 660 8110
8 10 730 8 980
9 12 010 10 020
10 13100 10 920
11 13 970 11 380
12 14 950 12 180
Pozn.: v tabulke je zohladnena valorizacia platov pre rok
2005; uvedené sumy platia pre ucitelov bez praxe
Zdroj: MS SR

Platova tarifa sa bude pedagogickému zamestnancovi kazdoro¢ne zvySovat s Géinnostou od 1. jula
kalendarneho roka o 1% za kazdy cely rok zapocitanej praxe dosiahnutej k 30. junu bezného
kalendarneho roka az do 16 rokov zapocitanej praxe. Za kazdy cely oduceny rok od 17 do 32
rokov sa platova tarifa zvysuje o 0,5%, pri zapocitanej praxi 33 rokov a vysSie sa platova tarifa
zvySovat nebude. Pri prerokdvani novely v NR SR bol predloZeny pozmefiujici navrh, aby sa
vSetkym ucitelom zvySoval plat za kazdy rok praxe rovnako, ¢o vSak zUcastneni poslanci
nepodporili. Predkladatel’ uvedeného navrhu vyslovil obavu, Ze diskriminacné zvysovanie platovych
tarif méZe odlakat starsich sklsenejsich uditelov zo $kolstva.

Ucitelom materskych, zakladnych a strednych Skél sa od jula 2005 zvysili platy v rozmedzi
priblizne od 800 do 2 700 korun (v priemere o 2 000 Sk za mesiac (t.j. o0 15%)), pricom najviac
pridané dostali mladi ucitelia, avSak napriklad aj ucitelia s 20-ro¢nou praxou si prilepsili o 1 770
Sk. Minister Skolstva Martin Fronc uviedol, Ze tarifné platy sa zvysili kazdému minimalne o 5% a
mladsim ucitefom v niektorych pripadoch aj o viac ako 20%. ISlo podla neho o najvacsie zvysSenie
platov pedagogickym zamestnancom za ostatnych 15 rokov. Nastupujlci pedagdg bez praxe v 10.
platovej triede, ktord predstavuje skupinu s najvy$$im poétom mladych uditelov, bude zardbat 13
100 Sk namiesto doterajsich 10 920 Sk mesacne. Tarifny plat uditela so 6-ro¢nou praxou v 11.
platovej triede bol doteraz 12 310 Sk a od jula sa zvysil na 14 810 Sk (tarifny plat 11. platovej
triedy - 13 970 Sk plus 6%-né zvysSenie platovej tarify za 6 rokov zapocitanej praxe). Najvyssi
narast tarifného platu - 0 2 920 Sk (na 15 100 Sk) - dosiahli pedagdgovia v 12. platovej triede,
ktori odudili 1 rok. Najvy$si mozny tarifny plat bude dostdvat uditel v 12. platovej triede a s 32
roCnou praxou - 18 540 Sk (zvySenie o0 900 Sk). Platy ucitefov by sa mali kazdym rokom
valorizovat.
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Priemerny mesacny plat (v sk) |r. 2003|r. 2004|rozdiel
Priemerna mzda v hospodarstve SR 14 365(15 825(+1 460
Skolstvo 12017(12916| +899
Zakladné Skolstvo 11 02911944 | +915
Stredné Skolstvo 12 237 (13 263 |+1 026
Vyssie skolstvo 15801 |16 526 | +725
Vzdelavanie dospelych a ostatné vzdelavanie| 12 040 | 12 652 | +612

Zdroj: SU SR, MS SR

Predseda Odborového zvazu pracovnikov Skolstva a vedy na Slovensku Jan Gasperan povazoval
schvalené zvysenie platov nepochybne za krok vpred a bol presvedéeny, ze sa tym zaujem o pracu
ucitela zvysi. Vyslovil vSak poziadavku, aby bol priemerny plat v Skolstve na Urovni priemerného
platu v narodnom hospodarstve a priemerny plat pedagogickych zamestnancov predstavoval v
zavislosti od ich kvalifikacie 1,2- az 1,6-nasobok priemernej mzdy v hospodarstve SR, ¢o vsak ani
julové zvySenie nedocieli. Tiez zastaval nazor, aby sa aj pedagégom s oducenymi viac ako 32
rokmi zvySoval tarifny plat v zavislosti od zapocitanej praxe, rovnako ako je to u ich mladsich
kolegov. Vek odchodu do déchodku sa podla neho na Slovensku zvysuje, preto by v tomto smere
nemalo platit Ziadne vekové obmedzenie. Spomedzi pripomienkujlcich subjektov navrhol
Odborovy zvaz pracovnikov Skolstva a vedy na Slovensku navysSovanie platovych tarif o 1,5% pre
ucitelov s praxou do 16 rokov a 0 1% pre ucitelov so 17- a viacro¢nou praxou. Podla vyjadrenia
ministra prace, socialnych veci a rodiny Ludovita Kanika by takéto percentualne zvysenie platovej
tarify nebolo pokryté v rozpoctoch verejnych financii.

Podla Asocidcie zamestnavatelskych zvézov a zdruZzeni (AZZZ) SR povedie prijaty spdsob
urCovania platov k nivelizacii odmefiovania v Skolstve, pretoze platy absolventov sa budu takmer
rovnat platom pedagdgov s dlZzkou praxe 15 a viac rokov. V koneénom désledku to mdZe podla
AZZZ SR posdkodit medziludské vztahy na $koldch a do istej miery aj kvalitu vyucovacieho
procesu. Predstavitelia Asocidacie vo svojom stanovisku uviedli, Ze s nastrojom radikalneho
zvySenia platov bolo preto potrebné nardbat opatrnejdie. Predkladatel novely zdkona zddvodnil
svoje rozhodnutie tym, Ze novy systém odmefiovania ma do 3kolstva prildkat prdve mladych
kvalifikovanych uéitelov. Predmetny zdkon by mal byt aj reakciou na nepriazniv( vekovl $truktiru
ucitelov, o vSak nie je iba problémom Slovenska, ale aj celej Eurdpskej Unie.

Podla predstavitefov ZdruZenia miest a obci Slovenska (ZMOS) peniaze na zvySenie ucitelskych
platov zriadovateflom $kol, teda obciam a vys$Sim Gzemnym celkom (VUC), chybaji, pretoze
normativne koeficienty s takym narastom nepocitali. Proklamovali, Ze v pripade, ak nedostanu od
$tatu minimalne 900 mil. Sk, budd musiet kvéli zvy$eniu platov prepustat & zlucovat a rusit skoly
a Skolské zariadenia. Na druhej strane, podla prepoctov predkladatela zakona, Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR, zvysenie platov ucitelov, vratane odvodov do poistnych fondov, si za
6 mesiacov roku 2005 vyziada viac ako 666,5 mil. Sk. V nasledujlicich 2 rokoch by to malo byt
spolu okolo 2,88 mid. Sk. Na obdobie do konca roku 2005 vycleni Ministerstvo Skolstva SR zo
svojej kapitoly 500 mil. Sk, pricom zvySok potrebnych pefazi by samosprava mala ziskat cez
fiSkalnu decentralizaciu. ZMOS tvrdilo v juni 2004, Ze obciam a VUC stale chyba 400 mil. Sk na
zvysSenie platov ucitelom. Predpokladany dopad navrhovaného spOsobu urcenia tarifného platu
vychadzal z poctu zhruba 98 523 pedagogickych zamestnancov regionalneho Skolstva. Peniaze na
zvySenie platov sa podarilo najst aj vdaka vyraznejSiemu zniZzeniu po¢tu zamestnancov v Skolstve
(o 5%, resp. o 5000 ludi, z toho 3000 ucitelov) oproti pévodnému predpokladu (o 3-3,5%), ktory
sa opieral o podobny pokles Ziakov v Skolach.

Novela tiez umozZnila zamestndvatelovi priznat osobny priplatok za sGstavné prehlbovanie,
zdokonal'ovanie a rozsirovanie odbornej a pedagogickej sposobilosti, ¢im sa pedagogicki
zamestnanci majd motivovat k daldiemu vzdeldvaniu. Podmienky na poskytovanie osobného
priplatku uréi zamestnavatel' v pracovhom poriadku. Osobny priplatok sa pritom stanovi pevnou
sumou zaokruhlenou na celé desiatky kordn nahor. O priznani osobného priplatku, o jeho zvySeni,
znizeni alebo odobrati bude rozhodovat zamestndvatel na zdklade pisomného navrhu prisludného
vedluceho zamestnanca. Limit osobného priplatku pedagogického pracovnika je 100% z platovej
tarify platovej triedy, do ktorej je zaradeny, zvySenej o 24% a u ostatnych zamestnancov, ktori
patria pod tento zakon, predstavuje limit 100% platovej tarify najvyssieho platového stupna
platovej triedy, do ktorej je zamestnanec zaradeny.

Poslanci NR SR schvalili aj pozmeriujuci ndvrh jedného z poslancov, aby si uditelia pri vyjednavani
kolektivnych zmldv mohli vyZiadat dihdiu dovolenku ako zakonom stanovenych 8 tyZdriov. Naopak,
podporu v pléne neziskal navrh nezavislého poslanca, aby pracovnici v rezorte zdravotnictva a
socidlnych sluzieb boli az do obdobia transformacie zdravotnickych zariadeni na akciové
spoloCnosti alebo neziskové organizacie, teda najdlhsie do konca roku 2006, odmernovani taktiez
podla tohto zakona. Prijatim tohto navrhu by sa zamestnanci zdravotnickych zariadeni zriadenych
Statom, mestom, obcou ¢i VUC zaradili do kategdrie osOb s takzvanymi tarifnymi platmi, kym v
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sUcCasnosti su ich platy urované na zaklade Zakonnika prace, ¢o znamena dohadovanim
individualneho platu. Cieflom predmetného navrhu bolo zvySenie priemernej mzdy v Statnych
zdravotnickych zariadeniach, ktora bola v roku 2004 pod Uroviiou priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve.

Novela zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
nadobudla G&innost 1. jdla 2005.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Novela zdkona o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,
ktord okrem iného zaviedla nové platové tarify pre pedagogickych pracovnikov, bola odbornikmi
v ramci projektu HESO oznacend za krok spravnym smerom. Za plus bolo povazované
predovsetkym zvysSenie platov pedagogickych pracovnikov. Ti sU podla vacsiny respondentov
trvalo vyrazne podhodnoteni tak z finan¢nej strany, ako aj zo strany ich postavenia v spolo¢nosti.
Novela bola nevyhnutna aj v kontexte Narodnej lisabonskej stratégie (pozri str. 27) a celkového
rozvoja Slovenska. Jej prinosom by mohla byt podla proponentov racionalizacia chodu $kél
a skvalitnenie vyucby. Slabé ohodnotenie pedagdgov na zakladnych a strednych skolach je podla
mnohych hodnotiacich jednym z faktorov zasadného poklesu kvality Skolstva, ¢o v konecnom
dosledku negativne vplyva na rast ludského kapitdlu. Problémom je rastica miera
nekvalifikovanosti vyucby, ako aj nedostatok novych, mladych kvalitnych pedagdégov. Ruka v ruke
s lep$im ohodnotenim ucitelfov v8ak musi ist i zlep$enie systému kontroly kvality vyucovacieho
procesu.

Uplne idedlnym stavom a najlep&im rieSenim by bolo merat vysledky préce uéitefov a odmeriovat
ich podla toho. Predmetné zvysenie platov ucitelov zakladnych a strednych $kol bolo preto mozné
povazovat za druhé najlepsie rieSenie. Niektori ho vnimali ako lastovi¢ku, ktord otvéra cestu pre
dalsiu Upravu na dosiahnutie primeraného ohodnotenia pedagdgov. Opatrenie predstavovalo podla
kritikov len zaplatu $itd horlGcou nitou, ktoré nevychddzalo z komplexného riedenia problému
(napr. privela Skél a ucitelov, bariéry pre alternativne vzdeldvacie postupy a pod.). Komplexna
reforma Skolstva sa vSak neudeje za kratky cas, ide o dlhodobejsi proces a v tomto zmysle bolo
dané opatrenie mnohymi respondentmi povazované za pozitivne.

Viaceri hodnotiaci experti boli vSak skepticki v otazke, Ci ostatné zvysenie platov odstrani vysoké
financné podhodnotenie ucitelského povolania. Mnohi boli nazoru, Ze ani tento rast platov nic¢
zadsadné neriesi, poukazujuc na stale znacny rozdiel medzi priemernym platom v slovenskom
hospodarstve a v Skolstve. Ako uviedol jeden z respondentov, novela zakona nezmeni postavenie
ucitelov v spoloCnosti, ale naopak, vo vé&cSich mestach upevni ich podradné zaclenenie.
Nedocenenie ucitelov vedie k pocitu osobnej nedélezitosti, k ponizenosti, k likvidovaniu motivacie
a k naslednym nekvalitnym vykonom. Ich nizky status v spolo¢nosti je signdlom pre deti aj
rodicov, Ze vzdelanie a skolstvo nemaju velky vyznam pre zivot ¢loveka.

Rozdiel v postojoch expertov sa vyskytol pri hodnoteni réznych vplyvov novely na rézne skupiny
pedagdgov. Na jednej strane prevladal ndzor, Ze bolo potrebné motivovat mladych uéitelov, tak
ako sa o to snaZila predmetnd novela zdkona, a zabranit tak ich hromadnému odchodu do
sukromného sektora. Mladi uditelia potrebuji mat pocit perspektivy. Na druhej strane stal
minoritny nazor, Ze by nemalo dochadzat ku diskriminacii star$ich a skisenych ucitelov.

Jednym z nedostatkov novely zdkona je podla jedného hodnotiaceho moZnost arbitrdrneho
priznavania osobnych priplatkov uditelov za sustavné prehlbovanie, zdokonalovanie a rozsirovanie
odbornej a pedagogickej spésobilosti zo strany ich nadriadenych. Podla tohto kritického nazoru
moZe riaditel v sllade so schvdlenou normou dost subjektivne rozdelovat tento priplatok
a priznavat ho vo vy$3ej miere "svojim vernym".

Problémy s aplikovanim novely mézu podla daldieho z expertov nastat pri zabezpedeni finanénych
prostriedkov zo strany samosprav. V rdmci si¢asného stavu fiskalnej decentralizacie nebudd mat
mnohé obce dostatok zdrojov na zvysSenie platov, pokial' nedostanu od Statu prostriedky aspon na
rozbeh, pokym nebude fiskalna decentralizicia plne funkénd. Financovat zvy$enie platov uditelov
z vlastnych zdrojov obci je tazko predstavitelné, najméa ak sa zober( do Gvahy momentéine
problémy v dbsledku nelmerného rastu miestnych dani. Stat by sa takto zbavil problému
a preniesol by ho na obce. Na druhej strane by ale obce boli aspori nlitené vyberat priority a tieto
aj financovat, priom ak by nevybrali spravne, obdania by kritizovali ich priamo volenych
zastupcov v mieste bydliska, na ktorych maju lepsi dosah ako na predstavitelov viady.
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Zamestnanci verejného sektora e Poslanci

Ustavny zakon o konflikte zaujmov (oznamovacia povinnost,
vratane majetkovych priznani, postzamestnanecké obmedzenia,
prisnejsie sankcie, uplatnenie zakona aj na samospravu)

NR SR schvdlila 26. maja 2004 dlhooCakavany Ustavny zakon (¢. 357/2004 Z.z.) o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov (tzv. zdkon o konflikte zaujmov),
ktory predloZila na rokovanie parlamentu skupina poslancov, po tom, ako v januari stiahol takmer
totozny vladny navrh z rokovania parlamentu predkladatel’ - minister spravodlivosti Daniel Lipsic,
ktory ho dlhé mesiace spoluvytvaral v pracovnej skupine, ktorej ¢lenmi boli aj poslanci. V
ostatnych dvoch rokoch i$lo o piaty pokus upravit explicitnym zdkonom oblast konfliktu zaujmov
verejnych funkciondrov. Prvy pokus o komplexnejsi pristup k pravnej Uprave konfliktu zadujmov v
SR predstavoval zdkon o niektorych opatreniach suvisiacich s ochranou verejného zdujmu z roku
1992, ktory sa vSak vztahoval len na poslancov NR SR. Od novembra 1995 bol G&inny ustavny
zdkon o zamedzeni rozporu zaujmov pri vykone funkcii Ustavnych cCinitelov a vysSsich Statnych
funkciondrov, ktory predstavoval vyznamny posun vpred oproti predchadzajicemu stavu, kedze
bol prisnejsi. Napriek tomu nesplnil v praxi oCakavania a ukazal sa ako neefektivny. Za viac ako 5
rokov jeho ucinnosti nebolo vydané ani jedno uznesenie NR SR o rozpore zaujmov statnych
funkcionarov, resp. formalne nebolo ani zacaté konanie o konflikte zaujmov.

Cielom pravnej Upravy konfliktu zaujmov je zabranenie alebo aspori obmedzenie vzniku situdcii,
kedy mdze verejny dinitel zneuzit svoju funkciu a pravomoci rozhodovat o vyznamnych otdzkach
verejného zaujmu v majetkovy alebo iny prospech pre seba a svojich blizkych. Podla dévodovej
spravy novy zakon oproti doteraz platnej Uprave:

meni a roz$iruje osobnu pdsobnost pravnej Gpravy,

e spresnuje legislativne vyjadrenie jednotlivych povinnosti a obmedzeni verejnych cinitelov a
rozsiruje okruh funkcii, zamestnani a ¢innosti, ktorych vykon je nezlucitelny s paralelnym
vykonom prislusnej verejnej funkcie,

e ustanovuje pre verejnych Einitelov povinnost oznamovat nielen svoje majetkové pomery, ale aj
majetkové pomery manzela/ky a neplnoletych deti,
zjednodusuje konanie o konflikte zaujmov verejnych funkcionarov,
zavadza systém sankcii a verejnej kontroly do pravnej Upravy a
zavadza tiez nové instituty, akymi su napr. tzv. postzamestnanecké obmedzenia alebo
povinnost oznamovat osobny zaujem verejného Cinitela na preroklvanej veci.

Ustavny zakon o konflikte zaujmov sa vztahuje na:

prezidenta Slovenskej republiky,

poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky,

¢lenov vlady Slovenskej republiky

vedcich Ustrednych organov Statnej spravy, ktori nie st clenmi vlady SR,

sudcov Ustavného slidu Slovenskej republiky,

predsedu a podpredsedu Najvyssieho sidu Slovenskej republiky,

¢lenov Sudnej rady Slovenskej republiky (na nich sa nevztahujd véetky ustanovenia
zdkona, vzhladom na Cestny charakter ich funkcie),

generalneho prokuratora Slovenskej republiky,

verejného ochrancu prav (ombudsmana),

predsedu a podpredsedov Najvyssieho kontrolného Uradu Slovenskej republiky,
Statnych tajomnikov,

nacelnika Generdlneho Stabu ozbrojenych sil Slovenskej republiky,

riaditela Slovenskej informacnej sluzby,

¢lenov Bankovej rady Narodnej banky Slovenska,

starostov obdi,

poslancov mestskych zastupitelstiev a poslancov zastupitelstiev mestskych cCasti v
Bratislave a v KosSiciach, )

predsedov vysSich izemnych celkov (VUC),

poslancov zastupitelstiev VUC,

rektorov verejnych vysokych $kél,

predsedu a podpredsedu Uradu na ochranu osobnych udajov,

¢lenov Statutdrneho organu verejnopravnej televizie a verejnopravneho rozhlasu,
¢lenov Statutdrneho orgadnu Socidlnej poistovne a Véeobecnej zdravotnej poistovne,
generalneho riaditela TlaCovej agentury Slovenskej republiky,

¢lenov Rady pre vysielanie a retransmisiu (vlada neuspesne namietala, Ze ide o Cestnu
funkciu, a preto by sa na fiu nemali vztahovat niektoré ustanovenia zdkona, podobne ako
je to u Clenov Sudnej rady SR) a riaditela jej kancelarie,

VVVVVVYVYVYYY YVVVVVYYVYVY

VVVVVVYYVYYVY
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¢lenov regulacnej rady,

predsedu Telekomunika¢ného Uradu Slovenskej republiky,

predsedu Postového Uradu,

zastupcov Statu v Statutarnych organoch obchodnych spolo¢nosti so 100%-nou

majetkovou Géastou $tatu,

> riaditela Statneho podniku a ¢lenov dozornej rady Statneho podniku, ktorych do funkcie
ustanovuje stat a

» na Clenov Rady Slovenskej televizie a ¢lenov Rady Slovenského rozhlasu (vlada nelspesne

namietala, Ze ide o ¢estnl funkciu, a preto by sa na fiu nemali vztahovat niektoré

ustanovenia zadkona, podobne ako to plati u ¢lenov Sudnej rady SR).

YV VYV

Pre ostatné skupiny os8b, napr. pre sudcov alebo prokurdtorov ma byt Gprava konfliktu zaujmov
rieSend v osobitnych predpisoch v sulade s tymto Ustavnhym zdkonom. Osoba sa povazuje za
verejného funkcionara aj v obdobi 1 roka odo dfia skoncenia vykonu verejnej funkcie.

Verejny funkciondr sa musi pri vykone svojej funkcie zdrzat véetkého, ¢o mdze byt v rozpore s
tymto Ustavnym zdkonom, musi presadzovat a chranit verejny zaujem a nesmie uprednostnit svoj
osobny zaujem. Taxativhe (oponenti presadzovali demonstrativny vypoclet povinnosti a
obmedzeni, ¢o by umoznovalo lepsie, rychlejSie a praktickejsie vyuzivanie zdkona v situaciach,
ktoré nie sU jeho ustanoveniami explicithne vymenované) je uvedené, Ze verejny funkcionar
nesmie:

e vyuzivat svoju funkciu, pravomoci z nej vyplyvajlce a informacie nadobudnuté pri jej vykone
alebo v suvislosti s jej vykonom na ziskavanie vyhod vo svoj prospech, v prospech jemu
blizkych o0s6b ani inych fyzickych osdb alebo pravnickych oséb; to neplati ak ide o &innost alebo
ulohu, ktora vyplyva verejnému funkcionarovi z vykonu jeho funkcie,

e Ziadat dary, prijimat dary, navadzat iného na poskytovanie darov alebo ziskavat iné vyhody v
sUvislosti s vykonom svojej funkcie; to neplati, ak ide o dary poskytované obvykle pri vykone
verejnej funkcie alebo dary poskytované na zaklade zakona,

e sprostredkovat pre seba, blizku osobu, pre ind fyzickd osobu alebo pravnickd osobu, okrem
pripadu, Ze to pre verejného funkcionara vyplyva z vykonu jeho verejnej funkcie, obchodny
styk so:

§tadtom, obcou, VUC, &tatnym podnikom, tatnym fondom, s Fondom narodného majetku (FNM)
SR alebo inou pravnickou osobou zriadenou Statom, rozpoctovou organizaciou alebo
prispevkovou organizaciou zriadenou obcou alebo VUC, s inou pravnickou osobou s majetkovou
Gcastou Statu, FNM SR, obce alebo VUC,

+ nadobudat majetok od $tatu alebo FNM SR inak, ako vo verejnej sutazi alebo vo verejnej
drazbe (to sa vztahuje aj na blizke osoby verejného funkcionara),
uzatvorit zmluvu o tichom spoloéenstve alebo nadobldat akcie na doruditela inak ako dedenim,

e pouzivat svoju osobu, svoje meno a priezvisko, svoju podobizeri, obrazovi snimku, zdznam
svojho hlasu alebo svoj podpis na reklamu,

e pouzivat symboly spojené s vykonom svojej funkcie na osobny prospech.

Verejny funkciondr nesmie vykondvat funkcie, zamestnania a ¢innosti, ktoré s nezlucitefné s jeho
funkciou podla Ustavy SR a zdkonov, a tiez nesmie byt Statutdrnym organom alebo ¢lenom
Statutarneho organu, ¢lenom riadiaceho, kontrolného alebo dozorného organu pravnickej osoby,
ktora bola zriadend na vykon podnikatelskej cCinnosti, okrem valného zhromazdenia a clenskej
schédze. Verejny funkciondr nesmie podnikat. To sa nevztahuje na poslancov a starostov v
samosprave. Ak sa verejny Cinitel zG¢astriuje rokovania o veci, na ktorej by mohol mat osobny
zaujem (alebo jeho politickd strana), je povinny oznamit to predtym, ako do rokovani vstipi.

Verejny funkcionar je povinny do 30 dni odo dna, ked' sa ujal vykonu verejnej funkcie, a pocas jej
vykonu vzdy do 31. marca podat pisomné oznadmenie za predchadzajlci kalendarny rok, v ktorom
uvedie, Ci splfia podmienky nezluditelnosti funkcii, informacie o inych zamestnaniach a funkciach v
podnikatelskych subjektoch, v §tatnych a samospravnych organoch. Dalej v iom musi deklarovat
prijmy dosiahnuté pocas roka z vykonu funkcie verejného Cinitela a inych funkcii, zamestnani a
¢innosti, ako aj podat majetkové priznanie, ktoré zahffia okrem majetkovych pomerov verejného
funkcionara aj majetkové pomery jeho manzelky/manzela a neplnoletych deti Zijlucich s nim v
spolo¢nej domacnosti. K pisomnému oznameniu musi tiez prilozit potvrdenie o podanom dariovom
priznani k dani z prijmov fyzickych o0sdb, ktoré bude obsahovat najzékladnejSie udaje
(identifikaéné, zaklad dane, dafova povinnost). Ulelom tejto oznamovacej povinnosti bolo
podla predkladatelov vytvorenie redlnej mozZnosti kontrolovat dodrziavanie povinnosti a obmedzeni
vyplyvajucich z Ustavného zakona o konflikte zaujmov. Ma sa umoznit kontrola, &i prirastok
majetku verejného Cinitela pochadza z legalne nadobudnutych a riadne zdanenych prijmov.

Pisomné oznamenia sa bud podavat organom, ktoré budd mat opravnenie preskimavat Uplnost a
pravdivost oznameni. Pre povinné osoby zo samospravy to budli komisie obecného, mestského
(miestneho) zastupitelstva, prip. zastupitelstva VUC, ktoré budu zlozené z prislusnych poslancov.
Ostatni verejni funkcionari budi podavat ozndmenia Vyboru NR SR pre nezluditelnost funkcii
Statnych funkcionarov, ktory ich v zmysle zakona o slobodnom pristupe k informaciam zverejni na
internetovej stranke NR SR (okrem majetkovych pomerov 0s6b Zijlcich s povinnou osobou v
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domacnosti). Vlada vyjadrila nesuhlas, Ze verejni funkcionari samospravy budud vynati z povinnosti
zverejfiovat ozndmenia na internete.

Ustavny zakon zaviedol do oblasti ochrany verejného zdujmu a zamedzenia konfliktu zaujmov
novy institlt - tzv. postzamestnanecké obmedzenia. Vacsine verejnych funkcionarov, ktori v
obdobi 2 rokov pred skoncenim vykonu verejnej funkcie rozhodli o poskytnuti statnej pomoci, o
poskytnuti alebo povoleni inej podpory, vyhody alebo odpustenia povinnosti vyplyvajlacich zo
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov fyzickym alebo pravnickym osobam, alebo uzatvorili v
mene obstaravatela zmluvu s uchadzacdom vo verejnom obstardvani, alebo vykonavali
zriadovatelsk( povinnost voéi pravnickym osobam, sa poéas 1 roka od skonéenia vykonu verejnej
funkcie zakazuje:

e zamestnat sa v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovno-pravnom vztahu u tychto oséb,
ak by bola ich mesacna odmena v tomto zamestnani vyssia ako 10-nasobok minimalnej mzdy,
¢o je v stcéasnosti 65 000 Sk (kritici preto navrhovali zniZit limit na 5-ndsobok),
byt élenom riadiaceho, kontrolného alebo dozorného organu tychto osdb,
byt spoloénikom, ¢lenom alebo akciondrom tychto oséb,
mat uzatvoren( zmluvu o prokire, mandatnu zmluvu, komisionarsku zmluvu, zmluvu o
sprostredkovani, zmluvu o obchodnom zasttpeni, zmluvu o tichom spolo¢enstve alebo
darovaciu zmluvu s tymito osobami,

¢ mat uzatvorenl zmluvu, ktorej obsahom je opravnenie konat v mene tychto osdb.

Verejny funkcionar bude povinny do 30 dni po uplynuti 1 roka odo dfia skoncenia vykonu verejnej
funkcie podat pisomné ozndmenie, v ktorom uvedie, kde pdsobil v uplynulom roku, a aké funkcie
zastaval, kde sa stal akcionarom ¢i spolo¢nikom, a s kym uzatvoril zmluvy napr. o prokulre, o
sprostredkovani, o tichom spolo¢enstve, o darovani a pod. Organ, ktorému je verejny funkcionar
povinny podavat pisomné ozndmenia, mbze v jednotlivych pripadoch, ak by postzamestnanecké
obmedzenie bolo neprimerané vzhladom na povahu byvalej ¢innosti funkcionara, udelit vynimku,
ktord v8ak musi zdévodnit.

Konanie o navrhu vo veci konfliktu zaujmov bude vykonavat pre funkciondrov samospravy
prislusné zastupitelstvo, pre rektorov verejnych vysokych $kol ich akademicky senat a pre
ostatnych verejnych funkciondrov Vybor NR SR pre nezluditelnost funkcii $tatnych funkcionarov,
ktory nebude mdct vyliéit verejnost z rokovania. Tieto orgdny budul vydavat rozhodnutia vo veci.
SGc&astou rozhodnutia bude aj povinnost zaplatit pokutu, vyska ktorej bude zavisiet od
zavaznosti poruéenia alebo nesplnenia povinnosti a obmedzeni Ustavného zakona o konflikte
zaujmov. Pokuta mdze byt vyrubena vo vyske od 1 mesacného platu verejného funkcionara az po
jeho 12-ndsobok a bude prijmom Statneho rozpoctu rozpoctu prlslusneJ obce, mesta alebo VUC,
resp. prijmom verejnej vysokej $koly. Stéastou rozhodnutia o rozpore zaujmov bude aj povinnost
dotknutého verejného funkcionara zanechat funkciu, zamestnanie alebo ¢innost v pripade, Ze
bola v rozhodnuti oznacend ako nezluciteI'na s vykonom verejnej funkcie. Ak funkcionar
nesplni tito povinnost, bude sa povaZovat, Ze sa vzdal funkcie, podal demisiu, alebo bol z nej
odvolany.

Vladda navrhovala, aby na prijatie rozhodnutia vo Vybore NR SR pre nezluéitelhost funkcii $tatnych
funkcionarov postaCovala nadpolovi¢nd vacSina vsetkych jeho Clenov, rovnako, ako je tomu v
pripade obecného zastupitelstva, zastupitelstva VUC alebo akademického senatu. Ustanovenim
poslancami preferovanej a nakoniec i schvdlenej 3/5 vadédiny pritomnych &lenov vyboru méze dojst
podla vlady k znefunkéneniu sankéného mechanizmu, a tym aj celého Ustavného zakona. To bol aj
jeden z najhlavnejsich dévodov, pre¢o minister spravodlivosti Daniel LipSic stiahol vladny navrh z
rokovania parlamentu v januari 2004.

Ako najvysSia mozna sankcia podla tohto zakona bola stanovena strata mandatu alebo
verejnej funkcie, a to v taxativne urenych pripadoch (napr. pri opakovanom neresSpektovani
zakona, pri nepreukézanl' pévodu majetkovych prirastkov). Stratu mandatu poslanca NR SR bude
musiet schvalit NR SR najmenej 3/5 vadsinou vdetkych poslancov. Vzhladom na moznost podat
navrh na preskimanie rozhodnutia (aj rozhodnutia o udeleni pokuty) na Ustavny sud (US) SR s
odkladnym Gcinkom (do 60 dni by mal US SR rozhodnut) povazoval vlddny kabinet za dostadujlcu
nadpolovi¢nu vacsinu (ako je tomu pri zastupitelstvach v samosprave a pri akademickom senate)
aj na rozhodovanie pléna NR SR. Prili$nd naro¢nost konania, ako aj vysoké kvéra boli podla vlady
jednou z hlavnych pri¢in nefunkénosti doteraz platnej Gpravy konfliktu zaujmov.

Aliancia - Stop konfliktu zaujmov (ASKZ), ktora presadzovala prisnejsi Ustavny zakon (vid’
www.konfliktzaujmov.sk), nesuhlasila, aby sa norma vztahovala na zastupcov $tatu v Statutdrnych
organoch iba tych malo obchodnych spoloénosti, v ktorych ma $tat 100%-n0 majetkovd Udast.
Zastupcovia $tatu v Statutdrnych orgdnoch obchodnych spoloénosti s majetkovou Udastou $tatu by
mali podla Aliancie presadzovat verejny zaujem bez ohladu na to, akd je majetkova Ucast §tatu v
danej obchodnej spolocnosti. Aliancia navrhovala, aby pod pdsobnost zékona patrili aj ¢lenovia
prezidia, dozornej rady a vykonného vyboru Fondu narodného majetku SR. Dalej presadzovala,
aby sa v zdujme potencidlnej eliminacie preslvania majetku verejného funkciondra na
vzdialenejdiu rodinu (a nédsledne i vyhnutiu sa oznamovacej povinnosti) povinnost deklarovat
majetkové pomery mohla vztahovat nielen na verejného funkcionara, jeho manzelku/manzela a na
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neplnoleté deti, ktoré s nim Ziji v domacnosti (t.j. trvalo ziju a spoloCne s nim uhradzaju naklady
na svoje potreby), ale aj na tzv. blizke osoby (SirSia definicia), ktoré s verejnym funkcionarom ziju
v spolonej domaéacnosti. ASKZ kritizovala "zadné dvierka" ustanovenia, ktorym sa vylucilo
zverejnenie (na internete) Gdajov o druhych stranach, ku ktorym ma verejny funkcionar prava
alebo zavéazky. Tieto informdcie su podla nej velmi déleZité pre verejnost, aby dokazala desifrovat
niektoré sukromné zaujmy v konani verejného funkcionara. Schvaleny text vSak umozni
odvoldvanie sa na nezndmych veritelfov a pod., ¢im sa staZi verejnad kontrola. ASKZ chcela tieZ
presadit (nelspedne), aby uz v roku 2004 museli verejni ¢initelia podavat pisomné ozndmenia, a
to k 15. jalu. Kritiku vzniesla aj nad neskorou Uc¢innostou zdkona, ktord zbyto¢ne odsuva
povinnosti a obmedzenia z neho vyplyvajlce.

Mnoho pozorovatelov sa zhodovalo, Ze prijatd norma je v porovnani s minulym stavom
kvalitativnym krokom vpred. Minister spravodlivosti Daniel LipSic prezentoval nazor, ze prijatim
kvalifikovanej 3/5 véacésiny (namiesto nadpolovi¢nej) potrebnej na schvalenie rozhodnutia (strata
mandatu, funkcie, pokuta) pri konani voéi verejnym &initelom vo Vybore NR SR pre nezluéitelnost
funkcii Statnych funkcionarov, ako aj v samotnom pléne NR SR sa Ustavny zakon o konflikte
zaujmov stane v tomto bode v praxi nevykonatelnym, a teda takmer fiktivhym.

Obhajcovia prijatého kvéra - 3/5 vacsiny - ho povazuju ako poistku proti zneuzitiu zakona na
politicky boj a diskreditaciu. Zastupcovia samospravy s tymto suhlasili, ale dozadovali sa
zrovnopravnenia volenych predstavitelov samospravy s poslancami NR SR a navrhovali zvySenie
kvora aspon na tUto Uroven. Za "najCistejSi" postup vSak povazovali miestne referendum, v
ktorom by obcania sami rozhodli o odvolani nimi zvoleného zastupcu, ¢im by sa predislo moZnosti,

Ze o osude starostu by v malych obciach mohli rozhodnit 3 miestni poslanci.

Predstavitelia samospravy nesuhlasili, aby sa na fiu vztahoval Ustavny zdkon o konflikte zdujmov.
Kontrola majetkovych pomerov predstavitelov izemnej samospravy sa mala podla nich upravit v
zakone o obecnom zriadeni. Starostovia a primatori neodmietaju podla ich slov podavat majetkové
priznania, chceli ich v8ak davat dafovym Uradom, a nie miestnym poslancom. Podla predsedu
ZdruZenia miest a obci Slovenska (ZMOS) Michala Sykoru sa prijatim zdkona mézu zhorsit aj
medziludské vztahy v mensich obciach, pretoZe ludia si ¢asto majetok zavidia.

Ustavny zakon o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov nadobudol
Géinnost 1. oktdbra 2004.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Vzhladom na vysoky vyskyt korupcie a klientelizmu v nasej spolo¢nosti bolo potrebné prijat takl
pravnu Upravu, ktord by mala ambiciu vytvorit prdvne mechanizmy na postupné odstrafiovanie
tychto neduhov z verejného Zivota. S prisnou a vykonatelnou normou by mohol byt potencidlne
spojeny i rast ddvery verejnosti vo vztahu k Ustavnym a inym verejnym cCinitefom. Uradnikov
kontrolovat treba a najlepsie ich skontroluje informovand verejnost. KedZe doteraz platny Ustavny
zdkon o zamedzeni rozporu zaujmov pri vykone funkcii Ustavnych Cinitelov a vyssich Statnych
funkcionarov sa v praxi ukazal ako nefunkcny, bolo samotné schvalenie dlhooCakdvaného nového
Ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov po
viacerych neulspesnych pokusoch hodnotené pozitivne.

ISlo o krok vpred, avsak zékon mohol a mal byt podla hodnotiacej odbornej verejnosti prisnejsi,
aby postihy verejnych funkcionarov neboli symbolické, ale aby mali odstrasujlci uc¢inok. Uprava
konfliktu zdujmov bez uplatfiovania prisnych a hlavne vykonatelnych sankcii je zbytocna. Preto
mnohi odbornici kritizovali, Ze pre uplatnenie sankéného mechanizmu vodi niektorym verejnym
¢initelom bude potrebnd taZko dosiahnutelnd 3/5 véédina hlasov poslancov NR SR, resp.
prislusného vyboru, a nie jednoduchd nadpolovicnd véacsina, ako to navrhoval minister
spravodlivosti, a ako to bolo schvalené pri funkciondroch samospravy, resp. vysokych $kol.
Klu¢ovym aspektom bude, ako sa bude zakon o konflikte zdujmov uplatfiovat v praxi, na zdklade
¢oho sa potom bude dat konstatovat, ¢&i je novy zdkon ucinnejsi ako ten doteraz platny. Niektori
respondenti vSak povazovali novy Ustavny zdkon o konflikte zaujmov skoér za kdédex etického
spravania verejnych funkcionarov, kedZe obsahuje vela obmedzeni stihania verejnych cinitelov,
ktori porusili ustanovenia prijatého zakona.

Pozitivom je, Ze zdkon vyslovne vymedzuje, na koho sa vztahuje a taxativhe vymedzuje pripady,
kedy méze verejny funkciondr prist o svoju funkciu, resp. mandat. Viaceri hodnotiaci kritizovali, Ze
sa zakon nevztahuje na predstavitelov Fondu ndrodného majetku SR a obchodnych spolo¢nosti s
mensou ako 100%-nou majetkovou Ucastou $tatu. Jeden respondent vyjadril nazor, Zze pod zékon
o konflikte zaujmov mali spadat aj slovenski zastupcovia v organoch EU (europoslanci, komisar a
pod.). Nedostatkom pravnej Upravy je podla niektorych hodnotitelov aj fakt, Zze nie vSetky povinné
osoby (napr. funkcionari samospravy) majd oznamovaciu povinnost voci verejnosti (t.j.
funkciondri samospravy su vyriati z povinnosti zverejfiovat oznamenia na internete) a informacie
pri nie vsSetkych pripadoch mozného konfliktu zdujmov (napr. Udaje o druhych strandch, ku
ktorym ma verejny funkcionar prava alebo zavazky) su verejné. Kritizované bolo tiez, Ze povinnost
podavat majetkové priznania sa nevztahuje na $irsi okruh oséb Zijucich v spolo¢nej domacnosti s
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verejnym funkcionarom. Jeden respondent prezentoval vyhradu nad maximalnou vyskou platu
byvalého verejného funkcionara v jeho novom zamestnani (65 000 Sk) pocas 1 roka, ktora mala
byt podla neho nizia.

Skutoénost, Ze Ustavny zdkon o konflikte zdujmov zahrnul pod svoju pdsobnost aj funkcionarov
Uzemnej samospravy bolo odbornikmi hodnotené pozitivhe, kedZe v ramci procesu reformy
verejnej spravy doslo k vyraznému narastu rozhodovacich pravomoci subjektov Uzemnej
samospravy, a tym aj narastu ich zodpovednosti za spravu veci verejnych.

Jeden respondent zhrnul nedostatky Ustavného zakona o konflikte zaujmov z pohladu samospravy

do nasledovnych téz:

e rozsSirenie osobnej pdOsobnosti zakona bolo nesystémové, pretoze nezahrnulo vsetky
porovnatelné kategdrie verejnych funkcionarov a zaroven aj z tohto dévodu nezabezpecilo
systémové prepojenie pravnej Upravy konfliktu zaujmov, ktord existovala na GUrovni bezného
zadkonodarstva uz aj pred prijatim Ustavného zakona;

e v désledku toho doslo k narudeniu Ustavnej rovnovahy vztahov jednotlivych orgdnov verejnej
moci (napr. vztah starosta - obecné zastupitelstvo) a k porudeniu Ustavnej zdsady rovnosti v
pravach, povinnostiach a obmedzeniach porovnatelnych kategérii verejnych funkcionarov;

e suUstredenie podrobnej Upravy, najma procesnych otazok, do Ustavného zakona spdsobilo
devalvaciu Ustavnych zadkonov ako pramenov prava v Strukture pravneho poriadku SR; navrh,
aby Ustavny zdkon len vytvoril Ustavny priestor na Upravu problematiky konfliktu zaujmov vo
vztahu k funkciondrom Uzemnej samospravy na urovni bezného zdkona bol spravny a
prezieravy; vzhladom nato, Ze ide o politicky velmi citlivd problematiku, ktord je takmer v
celom rozsahu upravend na Urovni Ustavného zdkona, méze byt redlna potreba odstranit v fiom
obsiahnuté nedostatky prostrednictvom novelizdcie vaznym problémom vzhladom na nutnost
dosiahnut pre jej schvalenie Ustavnu vaésinu v parlamente;

e Uprava konania vo veciach ochrany verejného zdujmu neddva dostatocné zaruky proti
zneuzivaniu pravnej Upravy na politicky motivované Gtoky na politickych oponentov, zvlast na
drovni Uzemnej samospravy, ¢o mdze vyvolat nestabilitu pri fungovani Uzemnej samospravy a
ohrozit plnenie jej Ustavnych funkcii;

e koncentracia kontrolnych a rozhodovacich pravomoci do rik uréeného vyboru NR SR, resp. NR
SR aj vo vztahu k takym kategéridm verejnych ¢&initelov, ktoré su ustanovované (volené,
menované a odvolavané) a zodpovedné inym Ustavnym organom, predstavuje zavazny zasah
do ustavou fixovaného systému delby moci, pricom rozsah Uloh, ktoré ukladd tento Ustavny
zakon uréenému vyboru NR SR, vyvoldva obavy, & ho bude schopny efektivne zvladnut;

e Uprava ukladania sankcii za porusenie povinnosti a obmedzeni je rigidnd a nevytvorila pre
prisludné orgadny opravnené rozhodovat o ich uloZeni dostatoény priestor na posldenie
intenzity porusenia, resp. ohrozenia verejného zaujmu konanim alebo opomenutim dotknutych
verejnych funkciondrov, v ddésledku ¢éoho mdZu byt sankcie, ktorych uloZenie ustanovuje
Ustavny zakon, zjavne neprimerané spolocenskej nebezpecnosti konania dotknutého verejného
funkciondra, a zaroven tak vytvarat aj priestor pre odstrafiovanie "politicky nepohodinych
0s6b" z verejnych funkcii.

Podla tohto nazoru bolo polutovaniahodné, Ze NR SR napokon prijala Ustavny zakon o konflikte
zaujmov najma na natlak médii, ktory bol prezentovany ako tlak verejnosti, v takej podobe, Ze sa
prijatim velmi makkych kritérii z jeho pésobnosti sama prakticky vynala.
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Kultura

Memorandum o porozumeni medzi vlddou SR a spoloénostou
Truthheim Invest (navrh vstupu sukromného investora do
novostavby Slovenského narodného divadla (SND) preinvestovanim
20 mil. EUR na dokoncenie stavby do 2 rokov; nasledna prevadzka
budovy SND investorom; c¢iastoc¢né zachovanie povodného ucelu
vyuzitia budovy na kultdru; prenajimanie priestorov umeleckym
telesam na minimalne 20 rokov za zvyhodnené ceny; podiel
investora na zisku - 90% az do umorenia jeho kapitalového vkladu;
pravo veta pri rozhodovani o nakladani s majetkom; financné

a nefinancné rizika nesie investor)

Vldda SR na svojom rokovani 24. novembra 2004 odsuhlasila podpisanie Memoranda o
porozumeni medzi vladou Slovenskej republiky a spolo¢nostou Truthheim Invest LLC za Géelom
dostavby a naslednej prevadzky novostavby Slovenského narodného divadla (SND). Memorandum
mal podpisat predseda vlady Mikuld$ Dzurinda. Vykonom ustanoveni Memoranda po nadobudnuti
jeho platnosti boli povereni minister kultiry Rudolf Chmel a minister hospodarstva Pavol Rusko.
Ciefom Memoranda bolo konkretizovat postup ako dosiahnut uzatvorenie zmllv a zakladny ramec
o vstupe spolo¢nosti do novostavby SND a prevadzke buddceho projektu spoloénostou Truthheim
Invest. Podla znenia textu Memoranda iSlo z velkej Casti o zavaznu dohodu, ktorej podpisanim by
vznikli obom stranam prava a povinnosti.

Vlada SR sa v Memorande zavazovala, ze do 30 dni od podpisania Memoranda bude zaloZzena
spoloénost Divadlo, a.s. so zdkladnym imanim 1 mil. Sk. Jeho zriadovatel, Slovenska
konsolida¢na, mala nasledne odpredat 100% akcii Statu, ktorého vykon akcionarskych prav by
vykonavalo Ministerstvo hospodarstva (MH) SR. Po vypracovani sidnoznaleckych posudkoch,
ktorymi sa mala ocenit budova divadla ako rozostavana stavba (vratane pozemkov), malo
ministerstvo hospodarstva navysit zakladné imanie v uvedenej spolo¢nosti nepefiaznym vkladom.
Stat by v tejto spoloc¢nosti disponoval 51%-ami akcii.

Spoloénost Truthheim sa v Memorande zaviazala vstapit do spolo¢nosti Divadlo, a.s. vkladom
961-tis. Sk, &m by sa stala jej 49%-nym akcionarom. Dostavbu projektu mala zabezpedit
postupnym navysSovanim zadkladného imania v celkovej minimalnej vyske 20 mil. EUR. Pri takejto
Strukture vlastnikov by bol pomer hlasovacich prav: 51% pre MH SR a 49% pre Truthheim.
V predstavenstve spolo¢nosti Divadlo, a.s. mali mat MH SR a Truthheim po dvoch zastupcoch,
Ministerstvo kultiry (MK) SR jedného. Na prijatie akychkolvek rozhodnuti pri nakladani
s majetkom sa mala vzdy vyZzadovat pritomnost a suhlas vdetkych d&lenov predstavenstva.
Pomerné zlozenie dozornej rady malo byt rovnaké pre vSetky tri subjekty - jeden zastupca
kazdého z nich. Po tychto krokoch mali MH SR a investor uzatvorit zmluvu na realizaciu projektu,
pricom novostavba mala byt ukonéena do 2 rokov.

Po uskuto¢neni predchadzajlcich krokoch mala spolo¢nost Divadlo zalozit dal$iu, 100%-n{
dcérsku akciovi spoloénost - Spravca, a.s., ktord by na zdklade zmluvy o sprave
nehnutelnosti riadila a prevadzkovala novostavbu SND, vrdtane propagacie cinnosti kultdrno-
spolo¢enského a kongresového centra. ZloZenie jej vlastnikov malo mat podobu: 66% akcii -
Truthheim, 34% akcii - stat v zastipeni MH SR. V predstavenstve tejto spolo¢nosti mal mat
investor 4 zastupcov, MH SR dvoch a MK SR jedného. Zlozenie dozornej rady malo byt rovnaké
ako v pripade spolo¢nosti Divadlo.

Ucastnici Memoranda sa dalej zaviazali, Zze spoloénost Spravca umozni MK SR prenajimanie
priestorov potrebnych na ¢innost umeleckych telies (pripravu a realizaciu ¢inohernych, opernych,
baletnych ¢i muzikalovych predstaveni, vyuzivanie skiSobnych sal pre orchester, balet a pod., ako
aj suvisiace Satne a kanceldrske priestory). Prendjom sa mal v zmysle Memoranda poskytnut na
minimalne 20 rokov, za ceny nizsie ako obvyklé v danej lokalite. Nesmeli by presiahnut 4-ndsobok
cien urcenych opatrenim Ministerstva financii (MF) SR, ktorym sa stanovuju maximalne ceny za
prendjom priestorov Statnych organov. Predpokladom bolo, Ze uvedené celkové naklady na
vyuzivanie priestorov by boli rozpoc¢tované v objeme 50 az 80 mil. Sk za rok. Zamestnancov
si¢asného SND mal mat Spravca, a.s. moznost v pripade potreby zamestnat za Uc¢elom vedenia
centra i prevadzky divadelnych technolégii. Iné zavazky vodi stcasnym pracovnikom SND
Memorandum neobsahovalo. Vlada SR by v pripade podpisu schvaleného Memoranda povazovala
za Ciastkovl kompenzaciu vstupnej investicie 10 aZz 25% hodnoty rozostavanej nehnutelnosti.
Okrem toho by zarucila firme Truthheim prednostné pravo na vyplatu 90% zo zisku spolocnosti
Spravca, a.s., a to az do Casu, kym by nebol umoreny objem kapitalového vstupu investora. Firma
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Truthheim by na druhej strane akceptovala, Ze vlada nebude kryt finanéné ani nefinanéné rizika
spolo¢ného projektu.

Podla ndzoru oponentov malo znenie Memoranda ako zadvazného dokumentu niekolko podstatnych
pravnych nedostatkov. Prvym z nich bolo nezabezpeclenie vkladu investora, ktorym sa malo zvysit
zakladné imanie akciovej spolo¢nosti Divadlo, pred kurzovym rizikom. Z uréenej sumy 20 mil. EUR
by v pripade silnejlcej koruny vklad investora predstavoval namiesto planovanych 800 mil. Sk
niekolko desiatok miliébnov kordin menej. Dalsim nedostatkom by bol nepomer v hlasovacich
pravach, ked%e proti véli investora (ako aj $tatu) by nebolo mozné dosiahnut Ziadne rozhodnutie.
Z Memoranda nebolo jasné ani to, ¢i by sa po umoreni kapitalového vstupu investora zmenil podiel
akcionarov na zisku v sulade s pomerom ich podielov na zakladnom imani (z pévodnych 90%
k 10% na 66% ku 34% - v sulade s pomerom vlastnickych prav). V pripade povinnosti investora
dostavat budovu do 2 rokov chybala podla kritikov pokuta ¢ moZnost odstUpenia od zmluvy, ak by
investor neplnil svoje zavazky. V Memorande dalej chybalo podla nich ustanovenie, ktoré by
umeleckym telesdm zabezpecilo prednostné pravo vyuZzivania priestorov a vyraznym negativom
bol fakt, Ze po uplynuti 20 rokov by neexistovala Ziadna povinnost spravcu budovy prediZit
uzivanie budovy divadelnikom. Neexistoval by ani Ziadny pradvne vymahatelny zdvézok prevziat
aspofi Cast sucasnych zamestnancov SND. Na margo vztahov medzi investorom a Stadtom
navrhovatelia predmetného rieSenia dostavby uviedli, Ze ich bolo eSte potrebné dopracovat a
upresnit.

Ako uvadzala dévodova sprava, uvedeny postup bol zvoleny za najvhodnejsi, pretoze dostavba
budovy SND a jej prevadzka by bola financovana z inych ako Statnych zdrojov, pri sti¢asnom
Ciastocnom zachovani povodného planu vyuzitia budovy. Okrem poévodného Ucelu (napriklad
organizovanie vylu¢ne opernych, divadelnych a baletnych predstaveni) by bola stavba zamerana aj
na organizovanie inych kultirno-spoloéenskych aktivit, vratane kongresov. Aj spoloénost
Truthheim deklarovala v nezavéznej forme svoj zdujem realizovat dalSie aktivity suvisiace
s budovou a pozemkami SND. I8lo o plany vybudovat na (zemi Bratislavy hotelovy komplex
s vy$kovou budovou, viactcelovy 3Sportovy aredl, siet maloobchodnych predajni, restauracii a
administrativnych kapacit ¢ kapelno-rekreacné strediska. Podla ndzoru ministra hospodarstva
Pavla Ruska mohlo byt ambiciou projektu konkurovanie Viedni v oblasti kongresovej turistiky.

Spolo¢nost Truthheim Invest, ktord bola aj podla vyjadrenia ministra hospodarstva najbliZdie
predstavam vlady, odporudila Porada ekonomickych ministrov. V zmysle medializovanych
informacii bol tento investor jednym z piatich potencidlnych uchadzacov o dostavbu, ktori sa
dostali do uzsieho vyberu. Spolu s firmou Truthheim boli ako dalSie zvazované spolo¢nosti Optimal
Slovakia a Ballymore Properties, ktoré vSak v rokovaniach so zastupcami vlady neuspeli. Verejnu
sutaz na dostavbu budovy SND $tat nevypisal. Na otazku médii pre€o si zastupcovia zodpovednych
rezortov vybrali neverejné rokovanie so zaujemcami, a Ci je taky vyber transparentny, MF SR
odpovedalo, Ze nejde o klasicky predaj alebo spolo¢ny podnik. Potencialni investori boli osloveni po
vykonani prieskumu a vybraty zaujemca ponukol podla vlady najlepsie podmienky. Jednym
z dovodov takéhoto konania bol aj nedostatok Casu, pretoze statny rozpocet na rok 2005 stanovil
na novl budovu SND maly objem vydavkov. Investor mal byt garanciou, Ze dalSie dotacie
z rozpoCtu statu nebudl potrebné. Zastupca MK SR uviedol, ze pripadny tender by bolo velmi
zlozité vySpecifikovat. RieSenie projektu dostavby vychadzalo z konkrétnych moznosti jedného
investora, iny partner by vyZadoval aj iné rieSenie. KedZe novd budova SND nebude
pravdepodobne zo zadiatku profitovat, do jej stavby by Gdajne vstupil len ten, kto ma v jej okoli aj
iné zaujmy. Budova stoji na brehu Dunaja v oblasti, kde je naplanované nové mestské centrum, a
tak sa jej poloha onedlho stane ovela lukrativnejSou. Zaujem investorov si mnohi oponenti
uzavretia Memoranda vysvetlovali prave z hladiska ich zdmerov investovat v tak vyhodnej lokalite.

Jednou z délezitych podmienok vstupu investora do prevadzkovania budovy SND bolo asponi
Ciastocné zachovanie pévodného Ucelu vyuzitia budovy - organizovanie opernych, divadelnych di
baletnych predstaveni. Memorandum sice uvadzalo pravidld, ktoré mali zabezpecit moznost
umeleckym telesdm vyuzivat novovybudované priestory, i$lo v3ak len o zakladné kroky. Pre
zarudenie zaujmov rezortu kultiry mala byt ovela déleZitejSia dohodnutd konkrétna zmluva medzi
oboma akcionarmi spoloc¢nosti spravujicej majetok nového SND, a td by zavisela aj od MK SR.
Predpokladalo sa, Ze by islo o regulované sadzby najomného, napriek tomu predstavitelia rezortu
kultary pripustili, ze nie je typickd konStrukcia, ked' Statna organizacia plati najom "polostatnej
akciovke". Cast prostriedkov by sa $tdtu mohla vratit z prerozdelovania zisku. Ak by napriklad
prevadzka budovy priniesla 50 mil. Sk zisku, 17 mil. Sk by mohlo ist naspéat do kultiry. Na druhej
strane, kym by investor neumoril svoj kapitalovy vklad, dostaval by podla znenia Memoranda
prednostne 90% zo zisku.

Znacne kritizovanym bolo aj ustanovenie Memoranda urcujlice, ze 49% budovy SND, do ktorej
Stat preinvestoval viac ako 3,4 mld. Sk za ostatnych 18 rokov, by preslo do vlastnictva investora
za protihodnotu zhruba 800 mil. Sk (20 mil. EUR). Na to autori navrhu reagovali, Ze bolo tazké
presne urcit redlnu trhovl cenu predmetného majetku. Nebolo podla nich totiZz jasné, ako
zohladnit mieru infldcie, vplyv menovych zmien & predrazenie stavby tahajlicej sa dlhé roky.
Sudnoznalecké posudky potrebné na urcenie hodnoty majetku neboli k januaru 2005 vypracované.
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Jeden z trojice architektov projektu budovy SND odhadol cenu novostavby na Urovni okolo 7 mld.
Sk, pripadne viac, pricom bral do Uvahy najmé zrealizované technoldgie, najmé cCo sa tyka
scénického zariadenia. Podla jeho slov je technologickym vybavenim najbliz§im porovnatelnym
divadlom nova Opera Bastille v Parizi.

Podla zastancov a navrhovatelov opatrenia nie st hlavnym problémom novostavby SND ani tak
peniaze na jeho dokoncenie ako skor prevadzkové naklady. Vyska celkovych nakladov na
prevadzku a udrzbu je zavisld od planovanej frekvencie a naroCnosti organizovania kultirno-
spolodenskych akcii a divadelnych podujati. Priemernd roénd suma sa da uréit iba na zadklade
odhadov. Mozna vyska prevadzkovych ndakladov sa podla réznych analyz odhadovala na 300 az
500 mil. Sk rocne, zatial' ¢o na financovanie ostatnych divadiel na Slovensku sa dava asi 600 mil.
Sk. Minister financii Ivan Miklo$ bol ndzoru, Ze odhadované peniaze by bolo lep$ie vyuZit napriklad
na rekonstrukciu uz existujlucich divadiel, kedZe ich kapacita je Casto nepostacujlca. Iné Udaje
tykajluce sa prevadzkovych nakladov uviedol generdlny riaditel SND Dusan Jamrich. Prevadzka
novostavby SND by v roku 2008 mala stat podla neho 388 mil. Sk, z ktorych v$ak 248 mil. Sk
pbjde na odpisy zo zakladnych prostriedkov a ostatnych 140 mil. Sk tvoria najméa mzdové naklady
pre buducich 298 pracovnych miest. Vedenie SND pri uvedenom rozpocte planovalo s odohranim
370 predstaveni.

Okrem skoér uvedenych vyhrad k navrhu ministerstiev kultliry a hospodarstva boli prezentované
réznorodé stanoviska predstavitelov politickej opozicie, divadelnej obce ¢i verejnosti. Vyhrady mali
vodi tomu, Ze vldda zanedbdva starostlivost o kultiru, ktord sa ocitla na chvoste jej priorit. VIade
dalej vydcitali, Ze rieSenie v sulvislosti s dalsim osudom novostavby SND nedostatocne
komunikovala so zastupcami kultirnej obce, z ¢oho vyplynuli nedostatky v informovanosti
o nalezitostiach Memoranda, podmienok zmlav ¢i rieSenia budlceho vyuZitia na divadelné Gcely.
Niektori umelci vyjadrili obavy z mozZnej straty charakteru budovy, vyskytli sa tiez nazory, Ze z
budovy SND sa stane len dalSie bratislavské nakupné centrum. Podla dalSieho nazoru by po
predaji novostavby SND zacdala Bratislava hladat v priebehu kratkeho éasu budovu na masovejsie
kultirne a iné vyuzitie pre navstevnikov a obyvatelov hlavného mesta. V reakcii na kritiku minister
hospodarstva Pavol Rusko okrem iného nesuhlasil s tvrdenim opozicie, ze by iSlo o predaj budovy
sukromnému investorovi a vysvetlil, 7e ak by sa dostavba SND realizovala podla vladou
schvaleného Memoranda, Stat by mal v spolo¢nosti vaésinu a na akékolvek rozhodnutie by bol
potrebny jeho suhlas.

Rozhodnutie vlady si ziskalo podporu zo strany nezavislych umelcov. Ti ho povazovali za najlepsie
rieSenie dlhoro¢ného problému s neefektivnym odcCerpavanim penazi zo Statneho rozpoctu. Podla
nich bola celd problematika dostavby zneuZivana a zavadzajuco prezentovana ako hlavny problém
slovenskej kultary. Déraz by sa mal klast na ddsledné uskutoéfiovanie prijatych zamerov kultirnej
politiky. NesuUhlasili s tym, aby netransparentny spdsob predaja budovy SND bol dévodom na
zastavenie rieSenia problému dostavby a dalSieho financovania prevadzky SND. Za absolltnu
nendsytnost a megalomanstvo SND povazovali snahy, aby v novej stavbe SND vznikli nové
divadelné scény, priCcom staré v centre Bratislavy by sa nezrusili. Prevadzka vsSetkych tychto scén
by bola finanéne neudrzatelna a tieZz spochybnili mozZnost pravidelne obsadzovat vyrazne vys$si
(vySe 2-nasobny) pocet sedadiel slovenskymi konzumentmi kultary. V roku 2003 disponovalo SND
kapacitou 1217 miest, ¢o predstavovalo takmer 11% kapacity vsSetkych divadelnych sal na
Slovensku. Po sprevadzkovani novostavby a planovaného ukoncenia vyuzivania Malej scény by to
bolo spolu 2743 miest, ¢o by predstavovalo 24% celkovej kapacity divadelnych sal na Slovensku.

Hoci uz v oktébri 2003 vznikla dohoda o vypracovani projektu, ktory predpokladal vlozenie
novostavby do spolo¢ného podniku s privatnym investorom, az schvalenie predmetného
Memoranda vilddou SR po roku otvorilo Siroku diskusiu a stalo sa vyrazne medializovanou témou.
Znovu sa zacalo hovorit o detailoch a konkrétnych rieSeniach. Minister hospodarstva Pavol Rusko
dotasne pozastavil podpis Memoranda a rozhodol sa pockat do poslaneckého prieskumu na
ministerstvach kultiry, hospodarstva a uUrade vilady. Vysledkami tlakov zainteresovanej Casti
verejnosti proti rozhodnutiu vlady bolo nasledné mimoriadne stretnutie koali¢nej rady, mimoriadna
schodza NR SR, na ktorej bolo poslancami prijaté uznesenie o zruseni Memoranda, ako aj
napriklad petiénd akcia a pefiaznd zbierka obcianskych zdruZeni, ktoré chceli podporit
sprevadzkovanie budovy z prostriedkov Statu. V ramci tejto diskusie vzislo v januari 2005 niekolko
alternativnych odpovedi na otazku, Co dalej s nedokonlenou stavbou SND. Do uvahy
prichadzali nasledujice moznosti, priCom prvé tri z nich boli predlozené na rokovani koali¢nej
rady:

Pokradovanie v postupnosti krokov podl'a Memoranda so spoloé¢nostou Truthheim. Za
tito moznost sa vyslovili predovSetkym predstavitelia rezortov financii a hospodarstva. Okrem
skor uvedenych skutocnosti mal byt vyhodou najmé fakt, Ze tymto rieSenim by sa prvé
predstavenie v novom SND mohlo uskutoénit v aprili 2006. Ulohou rezortnych ministerstiev by
bola uzZ len presna Specifikdcia podmienok v zmluvach medzi investorom a Statom.

Vypisanie tendra na vyber investora a nasledna realizdcia novostavby SND na rovnakom
principe ako rieSenie popisané v Memorande. Minister hospodarstva Pavol Rusko uviedol, Ze tato
moznost by proces nelumerne predlizila a stdla by $tat dalSich 150 mil. Sk na Udrzbu stavby
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dovtedy, kym sa prace na projekte znova rozbehnu. Zastancovia takéhoto riesenia vsSak
zdbévodnenia ministra odmietli, tender by nemusel trvat viac ako 5 mesiacov. Navy$e povazovali za
nepripustné, aby sa na majetok za 3,4 mld. Sk robilo vyberové konanie, o ktorom ma verejnost
nedostatok informacii. Boli preto za vypisanie verejnej sitaze s novymi podmienkami.

Zakonzervovanie nedokoncenej budovy a nasmerovanie usetrenych penazi do rekonstrukcie
ostatnych divadiel, vratane historickej budovy SND. Zakonzervovanie stavu divadla z roku 2004
by stalo vyse 50 mil. Sk.

Dostavanie budovy z vlastnych zdrojov statu a vypisanie tendra na prevadzku divadla
bolo v sulade s planom, ktory bol vildade SR predloZzeny na jar 2003. Tento variant predstavoval aj
osobny nazor ministra kultiry Rudolfa Chmela na optimalne rieSenie. Po dostavbe budovy malo
byt vypisané vyberové konanie na spravcu divadla, ktory by dokazal pokryt aj potreby $tatu aj
komercné potreby. Minister hospodarstva takéto rieSenie neodmietol, ale nepovazoval ho za
vyhodné. Pre pripad tejto moznosti uviedol, Ze aj keby vlada nasla 800 mil. Sk na dostavbu,
budlci investor by nemusel mat zdujem o budovu, v ktorej by nemohol uskutoénit funkénd
prestavbu.

Za dostavanie budovy a jej prevadzku v rézii statu sa spociatku okrem inych zasadzovali
najma viaceri opozi¢ni poslanci a mnohi zastupcovia umeleckej obce. Novd budova SND mala
podla nich zostat v rukdch $tatu pod spravou MK SR a slizit kultdre, na ktorl sa nema pozerat len
z ekonomického hladiska, pretoZze ide aj o zachovanie narodného povedomia. Podla vyjadreni
predstavitelov SND bola novostavba projektovana a realizovana ako divadlo a poskytuje
minimalne mozZnosti iného vyuzitia. Predstavy o organizovani kongresov, vystav a podobnych
podujati boli podla nich nekvalifikované, pretoZze priestory vraj neumoziuju celodenny zmysluplny
pobyt navstevnikov. Ako dalej uviedli, pre divadelni obec by mala dostavba znamenat vyrazné
zlepdenie podmienok na ¢&innost véetkych siborov a telies prvej scény SND. KlU¢ k rieSeniu cestou
tejto alternativy mal byt podla nich hlavne v ndraste verejnych prostriedkov na kultiru, ktord na
urovni 0,6% HDP zaostava za eurépskym priemerom.

Argumentmi oponentov tejto alternativy boli tvrdenia, Ze slovenskd kultira neznamend len
dostavbu SND, ale aj vytvarné umenie, film, hudbu a divadld v regiénoch, ktorym by zvySené
vydavky na budovu SND ubrali z rozpocCtovych prostriedkov. Niektori zastancovia tejto alternativy
vSak nevylucovali komeréné vyuzitie nového SND v snahe pokryt zvy$ené naklady na prevadzku.
Ich podmienkou vsak bolo, aby zisky z prevadzkovania komercne ladenych aktivit smerovali do
kultdry, a nie v prospech investora.

Vypracované a schvdlené Memorandum malo byt pdvodne podpisané po dorie$eni niektorych
otazok do konca januara 2005. Otvorenie Sirokej verejnej diskusie a nasledna mimoriadna schodza
NR SR na tuto tému vSak vyustili do odloZenia rozhodnutia o osude novostavby SND do marca
2005. Minister kultiry a minister hospodarstva mali zostavit pracovny tim zloZzeny zo zastupcov ich
rezortov, kultirnej verejnosti a regiénov. Jeho Glohou malo byt pripravit novd, finanéne prijateln
verziu budicnosti novostavby SND a navrhnut moZnosti zniZzenia nakladov na jej prevadzku (pozri
niZ$ie). Ak by sa podla ministra hospodarstva naslo rieSenie ako zniZit ndklady na prevadzku SND
na "adekvatnu Grover", bolo by moZné uvaZovat o tom, Ze budova zostane v rukdch Statu. V
opac¢nom pripade by presadzoval verziu so sukromnym investorom.

NR SR poZiadala vlddu uznesenim z janudra 2005, aby zru$ila Memorandum so spolo¢nostou
Truthheim. Predstavitelia vlady vsak uz predtym vysli poslancom parlamentu v Ustrety, ked
minister financii Ivan Miklo$ vyhlasil, Ze investor by sa mal zGéastnit vyberového konania
a minister hospodarstva Pavol Rusko inicioval zruSenie Memoranda. Vldda ho nakoniec zrusila 23.
februara 2005.

Novostavba SND v Bratislave stéla podla Spravy kultirnych zariadeni MK SR dafovych poplatnikov
v roku 2004 priblizne 50 mil. Sk (z toho i$lo 32,7 mil. Sk na stavebn( ¢innost). Operna &ast bola
dokoncend priblizne na 80%, cinohra na 73%, spolo¢né priestory v celej budove zhruba na 75%,
zhromazdovacie priestory a vstupné plato priblizne na 75 az 85%.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Odbornd hodnotiaca komisia nesuhlasila s Memorandom o porozumeni medzi vlddou SR
a spoloénostou Truthheim Invest, proti sa vyslovila vyrazna vadsina hodnotitelov. V konani vlady
videli znaky arogancie, ked%e postupovat bez verejnej sutaZze a bez $irSej spolodenskej diskusie
a akceptacie nebolo politicky prijatelné. Pozitivne vSak bola hodnotena aktivna snaha vlady a
ministrov hospodarstva a kultdry riesit takmer 20-roény problém dostavby budovy Slovenského
narodného divadla.

Cast odbornikov podporila filozofiu obsiahnut( v Memorande. T& navrhovala pristup stikromného
investora k dostavbe novej budovy SND preinvestovanim 20 mil. EUR a jej dokoncenim do 2
rokov, pricom aj prevadzka dokoncenej budovy mala prejst do rik sukromného investora, pri
Ciastocnom zachovani pévodného Ucelu vyuZzitia budovy na kultirne aktivity. V takejto podobe by
ilo o jednu z foriem tzv. PPP projektu (Public-Private-Partnership), v ktorom je ddleZité ustrazit
pravny ramec a podmienky financovania, zodpovednosti a taktieZz systém rozhodovania. Postup so
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spolo¢nostou Truthheim Invest bol Zivelnym riedenim, ale aspofi sa snazilo byt nejakym. V nasej
spolo¢nosti je nedostatocne vnimany fakt, Zze aj nerieSenie ma svoje naklady. V nasledujlicom
obdobi bude zaujimavé porovnat definitivne riedenie s pévodnym navrhom.

Respondenti sa kriticky vyjadrili predovsetkym k transparentnosti vyberu investora a skutocnosti,
Ze na jeho vyber nebola vypisana verejnd sutaz. Odbornici mali vyhrady aj ku konkrétnemu zneniu
Memoranda. Zmluva by bola podla nich pre stat nevyhodna z viacerych aspektov, bez ohladu na
to, ¢&i Slo o Umyselny zdmer predat budovu v prospech niekoho iného, alebo i$lo o neschopnost
vyjednavacov dosiahnut lepdie podmienky. Vyber by sa mal realizovat prostrednictvom vypisania
tendra, a to aj na Ukor &asu, ktory by bol k tomu potrebny. Zaroveri je nevyhnutné stanovit jasné
kritérid, do akej podoby sa m& budova SND transformovat (kam uZ $tdt nie je ochotny ist).
V pripade, ak by sa nenasiel ziadny vhodny investor za stanovenych podmienok, bolo by asi
najlepsim riedenim celd budovu predat a ziskané (pripadne udetrené) prostriedky investovat do
kultdry. Medzi hodnotiacimi odbornikmi sa vyskytla reakcia na medializované informacie, v ktorej
bolo povazované za nehorazne, Ze si umeleckd obec, pripadne vedenie SND narokovalo okrem
novej budovy divadla aj pInu prevadzku vsetkych terajSich objektov SND.

Ako vyplynulo z prieskumu medzi hodnotiacimi odbornikmi (pozri niZsie), vySe 56% z nich sa
vyslovilo za vypisanie verejnej sitaze na investora pre dostavbu a prevadzku novostavby SND pri
podmienke Cdciasto¢ného zachovania povodného Gclelu vyuzitia budovy na kultdru. Prevadzka
predmetnej budovy si totiz vyZzaduje velké financné prostriedky, ktoré sa len kultrnym vyuzitim
priestorov nedaju v Ziadnom pripade zabezpedit a neustdle dotovanie zo $tatneho rozpoétu je
taktiez neprijatelné. Bolo by preto potrebné ndjst rozumny kompromis pri vybere vhodného
investora.

Takmer 26% respondentov by preferovalo predaj celej budovy sikromnému investorovi, ktory vo
verejnej sutaZzi ponukne najvy$diu cenu. Stat by sa v takom pripade nepodielal na dostavbe ani
prevadzke budovy. Ako uviedol jeden z ¢lenov komisie, tento megalomansky projekt bol mrtvy uz
pri svojom zrode a jeho financovanie zo Statnych penazi je ako ich hadzanie do velkej ciernej
diery. Argument, Ze v pripade 0%-nej uUcasti Statu v novostavbe SND by budova neslizZila
umelcom, by nemusel byt opodstatneny, ked%e novy vlastnik by pravdepodobne vyuZival uZ
dokoncené divadelné priestory aj na kultirne Ucely.

Alternativy - pokracovat v postupnosti krokov podla Memoranda so spoloénostou Truthheim
Invest; zakonzervovat nedokonéenl stavbu; dostavat budovu z vlastnych zdrojov $tatu a
prevadzkovat ju bud sikromnou alebo verejno-sikromnou spoloénostou pri  podmienke
¢iastoéného zachovania vyuZitia budovy na kultiru; dostavat budovu a prevadzkovat ju podla
pévodného projektu v Uplnej rézii Statu - neziskali u opytanych vyraznejsiu podporu.

Vo februari 2005 bol medzi ¢lenmi hodnotiacej komisie projektu HESO realizovany prieskum,
ktorého cielom bolo zistit ich ndzor na spésob dostavby novej budovy SND. Respondenti v fiom
odpovedali na otdzku: ,Ako by sa malo podla Vas postupovat v otiazke nedokoncenej
novostavby SND?" (respondenti si mohli vybrat jednu z vopred danych moZnosti).

Vysledky prieskumu:

56,4%.......... Vypisat verejnd sutaZ na investora pre dostavbu a prevadzku budovy pri
podmienke Ciastoc¢ného zachovania pévodného ucelu vyuZitia budovy na kulttru.

25,6%.......... Celt budovu predat sikromnému investorovi, ktory vo verejnej sttaZzi pontkne
najvyssiu cenu (0%-na ucast Statu na dostavbe a prevadzke budovy).

7,7%............ Dostavat budovu z vlastnych zdrojov $tatu a vypisat verejnu sutaZ na
prevadzkovatela novostavby SND pri podmienke Ciastoc¢ného zachovania
pévodného Gcelu vyuZitia budovy na kulturu.

51%............ Dostavat budovu a prevadzkovat ju podla pévodného projektu v Uplnej rézii statu
(100%-né ucast statu na dostavbe a prevddzke budovy).

2,6%............ Pokracovat’ v postupnosti krokov podla Memoranda so spoloénostou Truthheim
Invest.

2,6%............ Iné (menované respondentmi): Dostavat budovu z viastnych zdrojov Statu,

prevadzkovat ju verejno-stikromnou spoloc¢nostou s tym, Ze ¢ast budovy bude
prevddzkovana pre ulely celého slovenského divadelnictva, nielen SND, a &ast
budovy bude ucelovo komeréne vyuZivana.

0%............... Zakonzervovat nedokoncent budovu a nasmerovat usetrené peniaze do
rekonstrukcie ostatnych divadiel na Slovensku.

Na zdklade uznesenia vlady z 2. februara 2005 predlozil minister kultiry Rudolf Chmel v marci na
pripomienkové konanie materidl - Navrh postupu a konkretizacia jednotlivych krokov
rieSenia dostavby a naslednej prevadzky novostavby Slovenského narodného divadla.
Priprava materidlu vychadzala aj z odbornej diskusie, ktord prebehla na Urovni pracovnej skupiny
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pre preskimanie vychodisk a hladanie alternativneho rieSenia prevadzkovania a dofinancovania
novostavby, ako aj zo zaverov rokovani v NR SR. Pracovna skupina bola vytvorena zo zastupcov
rezortov kultlry, hospodarstva a financii, c¢lenov kolégia ministra kultury, vedenia SND,
predstavitelov divadelnej a kultirnej obce, ako aj zo zastupcov obdcianskej iniciativy Hlas pre
kultdru, ktorej zakladnym impulzom vzniku bol nesuthlas s rozhodnutim vlddy o dokonceni
novostavby s pomocou vstupu sukromného investora, o naslednej zmene Gcelu novej budovy na
komercné kultdrne a kongresové centrum, ako aj o zmene vlastnickeho podielu statu, ¢im mal Stat
fakticky prist o moZnost pouZivat novostavbu na poskytovanie sluZieb vo verejnom zdujme.
Pracovna skupina dospela na svojich rokovaniach k istému kompromisu medzi predstavami
divadelnikov a redlnymi ekonomickymi moZnostami $tatu, ktory odporudal v daldich krokoch
vychadzat z predpokladu, Ze novostavba ostane majetkom 3tatu, jej priestory budi slizit
predovsetkym pre divadelné, resp. SirSie kultdrne Ucely (ale napr. aj pre konferencie, spolo¢enské
akcie a iné komerc¢né aktivity), nie vSak vyluéne pre potreby SND. Poziadavky na vyuzitie mal
rédmcovo vymedzit rezort kultdry v spolupraci s vedenim SND, ako aj ostatnymi divadelnikmi a
odbornou verejnostou.

Predlozeny material navrhoval 2 mozné alternativy postupu. Z pohladu vlastnickych prav
obsahovali obe varianty ponechanie novej budovy SND v majetku Statu a v sprave MK SR. Ako
dovody proti predaju budovy boli uvadzané znac¢né "straty", kedZe predpokladana predajna cena
by bola v porovnani s uz preinvestovanymi prostriedkami ovela nizsia (pozn. chybna ekonomicka
argumentdcia), nasledna velkd nespokojnost zo strany verejnosti vzhladom na "nizky" finanény
vynos a na cas, ako aj na kvalitu transakc¢nej dokumentacie velmi narocny proces. Obe varianty sa
stotozfiovali s ukonéenim pdsobenia SND na Malej scéne a ponechanim umeleckych a dekoracnych
dielni pre potreby SND.

Alternativa ¢. 1:

Ciasto¢né vyuZivanie 70-80% vsetkych priestorov novostavby jednotlivymi sibormi SND,
vyuzivanie historickej budovy opery SND,
na dokoné&enie novostavby SND v plnom rozsahu pouZit vynosy z predaja pozemkov a budov
prislichajlcich k novostavbe a budov generalneho riaditelstva (GR) SND a Divadla
P.0O.Hviezdoslava (DPOH) v celkovej predpokladanej vyske 914,3 mil. Sk,

e verejny tender na ekonomicky prenajom priestorov novej budovy SND, resp. na jej
prevadzkovatela (trvanie celého procesu vyberu sa odhadovalo na 6-8 mesiacov); moznost
zahrn(t do tejto sutaZe aj budovu opery SND.

Material MK SR konstatoval, Zze nevyhodou tohto variantu by bola skutocnost, Ze riziko a naklady
dostavby a prevadzky komplexu by aj nadalej zostalo v prevaznej miere na strane statu. Dalsim
negativom podla MK SR by bola strata vplyvu na funkcéné vyuZitie bezprostredného okolia
novostavby a jeho napojenia na komplex novostavby, ako aj vzdanie sa finan¢ného prospechu
vyplyvajlceho z potencidlneho vyuZitia "komercného" okolia novostavby. Hlavnou vyhodou tejto
alternativy by bola jej jednoduchost, transparentnost, ako aj relativna legislativho-ekonomicka
nenaroénost.

Ekonomicki ministri sa viac priklanali k alternative €. 2 (po zohladneni ich pripomienok):

Ciasto¢né vyuZivanie 50-70% vsetkych priestorov novostavby jednotlivymi sibormi SND,
vyuzivanie historickej budovy opery SND,

predaj budov GR SND a DPOH (podla pévodného navrhu mal byt predaj budovy DPOH
fakultativny),

¢ zaloZenie 100%-nej akciovej spoloc¢nosti Statu, ktorej zakladné imanie by tvoril vynos z predaja
budov GR SND a DPOH, dalej rozostavana novostavba SND, vratane k nej prislichajucich
pozemkov a budov,

e z vynosov z predaja budov GR SND a DPOH by a.s. pokracovala v dostavbe komplexu novostavby
SND,

e nasledne by MK SR, v tom &ase jediny akciondr a.s., vybral verejnou sutazou sikromného
investora za Uc¢elom dostavby a spolo¢ného prevadzkovania novostavby SND a suvisiacich
pozemkov,

e investor by sa stal spolukacionarom Statu v akciovej spolo¢nosti, do ktorej by vstipil navysenim
zakladného imania bud’ vo vyske investicii potrebnych na dostavbu novostavby SND alebo aj vo
vyske investicii potrebnych na realizaciu projektu — zdmeru na vyuzitie pozemkov suvisiacich s
novostavbou SND (v pévodnom navrhu mala a.s. vyhlasit verejnl sutaz na ziskanie zmluvného
partnera (nie spoluakcionara) za Uc¢elom spolo¢ného prevadzkovania komplexu novostavby SND,
ktory by zaroven dostal do dlhodobého prenajmu pozemky prislichajlice k novostavbe SND
s moznostou realizovat na nich vlastny podnikatelsky zamer, za ¢o by zmluvny partner
jednorazovo splatil vySku ndjomného, ktora by za ziskany vynos pokracovala v dokonceni
novostavby SND)

Vyhodou alternativy ¢. 2 by bolo podla MK SR predovsetkym zachovanie novostavby spolu s
bezprostrednym okolim vo forme jednotného urbanistického polyfunkného komplexu schopného
celodenného vyuzZitia a napliania potrieb mesta a verejného zdujmu v oblasti kultary s
minimalizaciou narokov na jeho prevadzku zo zdrojov sStatneho rozpoltu (v porovnani
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s alternativou ¢&. 1 niZie percento vyuZivania priestorov stibormi SND). Stat by sa v tomto pripade
zbavil Casti rizik spojenych s dostavbou a prevadzkou komplexu novostavby, kedZe dokoncenie
novostavby SND by bolo financované aj z financnych prostriedkov investora a ako spoluvlastnik
a.s. by sa podielal aj na prevadzke a realizacii vyuzitia volnych pozemkov okolo novostavby SND.

V rdmci ¢&innosti odbornej pracovnej skupiny spracovala &ast jej ¢lenov autonémny navrh na
dalsi postup, ktory sa opieral o vychodiska zalozené na predpoklade, Ze novostavbu dokondi Stat
z prostriedkov $tatneho rozpoétu a prevddzkovat ju bude samotné SND. Materidl sa nezaoberal
alternativou presunu vsetkych aktivit siborov SND vylu¢ne do novostavby a nasledného odpredaja
stucasnych budov v sprave SND ¢i ich prevodu na miestnu samospravu. Darina Karova,
koordindtorka obcianskej iniciativy Hlas pre kultdru, navrhovala pouzivat priestory novostavby po
jej dokonéeni v hlavnej miere na ¢&innost SND a pre divadelné umenie na Slovensku, pri¢om
presadzovala, aby sucdasné budovy Malej scény a DPOH mohli vyuZivat aj iné $tatne a nedtatne
divadelné a umelecké subjekty.

Novy minister kultary FrantiSek Téth, ktory nahradil vo funkcii Rudolfa Chmela, modifikoval navrh
svojho predchodcu a v juni 2005 predloZil do parlamentu Zasady nového navrhu na doriesenie
financovania novostavby SND. Podla predkladacej spravy vychadzaju Zasady z pévodnych
navrhov MK SR, ako aj z odporucani Porady ekonomickych ministrov a pracovnej skupiny pri MK
SR.

Hlavné tézy navrhu nového ministra kultury:

Dofinancovanie

e dostavat novostavbu SND z verejnych zdrojov,

e dostavat novostavbu SND v "takmer" pévodnom architektonickom rieSeni tak, aby bola schopna
SirSieho vyuzitia na kongresy, vystavy, sympozia a napojenia sa na budovy, ktoré vyrasta v jej
susedstve,

e verejné zdroje na dostavbu ziskat predajom pozemkov patriacich k novostavbe SND a budov GR
SND a DPOH (minister o¢akava vynos z predaja budov 1 mld. Sk, ale nechce ho urychlovat, aby
Stat netratil).

Viastnicke pomery

e novostavba vo vlastnictve statu,

e spravcom novostavby novozriadend prispevkovéa organizdcia MK SR - "Spravcovska spoloénost”,

e Ulohou tejto spolo¢nosti — poskytnut adekvatne priestory pre potreby SND a zefektivnit vyuZitie
budovy,

¢ historicka budova opery SND vo vlastnej sprave SND.

Zakladny harmonogram realizacie

e okamzité zacatie transparentného procesu predaja nehnutelnosti,

¢ okamzité zacatie stavebnych prac na dokoncovani novostavby SND, zatial' zo zdrojov Statneho
rozpoctu (minister kultdry FrantiSek Toth rokoval o p6zicke s ministrom financii Ivanom MikloSom,
ktory by bol podla neho v pripade jej schvélenia ochotny vy¢lenit peniaze v septembri 2005;
minister kultUry predpoklada naklady na dostavbu vo vyske 900 mil. Sk a vydavky na naslednu
prevadzku novej budovy SND na Grovni 300 az 400 mil. Sk ro¢ne).
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Ostatné opatrenia

Zrusenie zakona o tripartite (vznik poradného organu viady - Rady
hospodarskeho partnerstva a socialneho partnerstva SR;
dobrovol'ny socialny dialog; novela kompetencného zakona)

Poslanci NR SR sa stotoznili s vladnym navrhom a 22. septembra 2004 schvalili novelu (c.
585/2004 Z.z.) zakona o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy (tzv.
velky kompetencény zakon), ktorou sa zrusil zakon (€. 106/1999 Z.z.) o hospodarskom a socidlnom
partnerstve (tzv. zdkon o tripartite) a ustanovila sa Rada hospodarskeho partnerstva a socidlneho
partnerstva Slovenskej republiky ako staly poradny organ vlady v oblasti hospodarskeho
a socidlneho partnerstva. Prezident SR Ivan Gasparovi¢ vratil novelu na opatovné prerokovanie
parlamentu, ale ten ho opatovne a definitivne schvalil 21. oktdbra 2004. Prezident vyslovil
pochybnosti, ¢i nova forma tripartity zabezpedi Gc¢inné konzultdcie medzi zdstupcami vlady,
zamestnavatelov a zamestnancov, tak ako to vyzaduje dohovor Medzinarodnej organizacie prace.

Dialdg medzi socidlnymi partnermi tak zadal prebiehat na volhejSej baze zaloZenej na
dobrovolnosti, uz nie je viazany na zdkonné ustanovenia a pristup k nemu maju viaceré odborové
a zamestnavatelské zvazy a zoskupenia, nielen Konfederacia odborovych zvédzov (KOZ) SR a
Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni (AZZZ) SR. Doteraz mali odbory a
zamestnavatelia pravo, aby zakony, s ktorymi neboli spokojni, boli opakovane preroklvané.
Socialni partneri mali préavo pripojit k zakonu svoje pripomienky.

Postavenie, zlozenie, hlavné Ulohy, zasady cinnosti, organizacné a administrativne zabezpecenie
cinnosti novovzniknutého poradného orgénu vlady - Rady hospodarskeho a socidlneho partnerstva
(RHSP) SR vymedzil Statdt, ktory schvdlila vldda uznesenim s Uéinnostou od 1 decembra 2004,
Otazka zloZenia a rokovania socialnych partnerov uz teda nie je rieSena v zdkone, kedZe Rada nie
je rozhodovacim organom. O tom, ktoré pravne predpisy sa prerokuju so socialnymi partnermi,
bude rozhodovat vldda. V januari 2005 bol schvéleny Rokovaci poriadok RHSP, ktory upravil
spOsob predkladania materidlov na rokovanie Rady, pripravu a spdsob rokovania, prijimanie
zaverov a vyhotovovanie zaznamov z rokovania.

Vlada si obmedzovanie korporativizmu dala do svojho Programového vyhlasenia (pozri HESO
4/2002). Podla ministra spravodlivosti Daniela LipSica, ktory prisiel s navrhom na zruSenie
tripartity zo zadkona na prelome rokov 2003-2004, bolo nestandardné, aby zakon zvyhodnoval pri
presadzovani zaujmov k vlade dve skupiny, akokolvek déleZité, na Ukor inych. Postavenie na trhu
prace by nemalo byt automatickou vstupenkou do privilegovanej zény. Minister bol presvedéeny,
ze socialni partneri sa v niCom neliSia od inych legitimnych zaujmovych skupin. Dvere k
pripomienkovaniu zakonov a presadzovaniu svojich zaujmov by mali mat otvorené vsetci rovnako.
Podla ministra spravodlivosti toto opatrenie zrychli tvorbu legislativy, kedZe sa skrati proces
prijimania zdkonov o ¢as hladania kompromisu medzi socidlnymi partnermi, o ¢o sa mala tripartita
snazit podla prisludného zdkona.

Minister hospodarstva Pavol Rusko, ktory novelu predkladal, vyjadril ndzor, Ze doterajsia podoba
tripartity neplnila svoj Ucel a jej zrusenie si podla neho vynutilo spolitizovanie odborov. Podla neho
nemalo zmysel rokovat s odbormi, ktoré sa sice tvarili ako socidlny partner, ale mali politické
ambicie, zacinali sa angazovat v opozi¢nej politike a aj sa spravat ako opozi¢na politickd strana.
Slovensky zakon o tripartite bol podla $éfa rezortu hospodarstva aj v Eurdépe nadsStandardnou
legislativou, ktorej podmienkou bola korektnost jednotlivych partnerov.

Eurépska Unia neziada povinny socialny dialdg, ktory by bol regulovany zakonom a prebiehal by
na urovni vlady. Vo vacsine eurdpskych krajin je tripartita poradnym organom vlady, v niektorych
krajindch si vydobyla vyznamné postavenie, ktoré je aj odzrkadlenim urcitej tradicie (napr.
Franclizsko, Rakulsko). Byvala tajomniCka Rady hospodarskej a socialnej dohody (RHSD) uviedla,
Ze EU chape socialny dialég najma ako vyjednavanie v podnikoch a na odvetvovej Urovni, teda ako
obdobu slovenského kolektivneho vyjednavania, ktoré zostalo zadefinované zakonom. Podla nej
zakon o tripartite v takej velkorysej podobe, ako ho malo Slovensko, nepozna ziadna krajina.
Dodala, ze privelky rozsah materidlov podliehajlcich rokovaniu v slovenskej tripartite kritizovala aj
Medzinarodna organizécia prace (MOP).

Zastupcovia zamestnancov a zamestnavatelov, ktori mali v tripartite zastipenie - KOZ SR a AZZZ
SR povaZovali zru$enie zadkona o tripartite za smrt socidlneho dialdgu na Slovensku a za diktat
vlady smerom k socialnym partnerom. Boli by vSak uzrozumeni, keby tripartitné rokovania medzi
vladou, zamestnavatelmi a odborarmi nadobudli formu, aka bola pred rokom 1999, kedy socialni
partneri spolu rokovali na zaklade "dZzentlmenskych dohéd" bez existencie zakona o tripartite.
Socialny dialdg vtedy zabezpecCovalo kazdoro¢né dobrovolné uzatvaranie Generalnej dohody.
Dobrovolnosti viady vSak KOZ SR a AZZZ SR prili$ neverili, a preto pozadovali prijatie jasnych
pravidiel budlcej podoby socidlneho dialdbgu - $tatat tripartity, reprezentativnost
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zamestnavatelskych a odborovych organizacii, spdsob a rozsah vyjedndvania socialnych
partnerov. Novy sociadlny dialdg, zalozeny na uplnej dobrovolnosti, neguje podla nich principy
demokracie, kedZe neberie ohlad na reprezentativnost odborovych a zamestndavatelskych
zdruzeni. Doteraz zakon vyzadoval, aby Ucastnici tripartity obsiahli vac¢sinu odvetvi hospodarstva a
mali aspofi 10%-n0 organizovanost z celkového poétu zamestndvatelov a zamestnancov, zaroven
museli pbésobit aspofi v 5 z 8 krajov. Minister prace, socidlnych veci a rodiny Ludovit Kanik
zd6raznil, e MOP nestanovuje Ziadnej krajine kritérid, aké by mala uplatnit pri vybere
reprezentativnych zdstupcov pre Ucast na socidlnom partnerstve.

Novy Statit RHSP nakoniec stanovil, Ze zdstupcami zamestnavatelov st zastupcovia vymenovani
reprezentativnymi zdruZeniami zamestnavatelov, ktoré zdruzuji zamestnavatelov z viacerych
odvetvi hospodarstva a spolu zamestnavaju najmenej 100 000 zamestnancov v pracovhom
pomere. Zastupcami zamestnancov sU zastupcovia vymenovani reprezentativnymi zdruzeniami
odborovych zvézov, ktoré zastupuju najmenej 100 000 zamestnancov, ktori su clenmi odborov.
Tieto podmienky splnili KOZ SR, AZZZ SR a Republikova Unia zamestnavatelov (RUZ), ktori sa
zUcastnuju rokovani RHSP.

Zrusenie zakona o tripartite kritizovali aj niektori opozi¢ni poslanci. Likvidaciu tripartity oznacili za
pomstu vlady smerom ku KOZ SR. Kroky vlady v oblasti socidlneho partnerstva porusuju podla
niektorych z nich principy nasho Ustavného prava a medzinarodného pracovného prava, kedZe
vlada podla nich nerespektuje socialne a hospodarske prava obcanov. Oslabovanie socialneho
partnerstva oznacil jeden poslanec za cielené a dal ho do slvisu so zaujmami pri Uprave
dochodkového systému.

Zakon novelizoval aj zakon o kolektivnom vyjednavani. RieSil proces uzatvarania kolektivnych
zmllv. Novelou sa tieZz upravilo rozsirenie zavéaznosti kolektivnej zmluvy vysSieho stupfia na
zamestnavatela, ktory nie je dclenom zamestnavatelského zvazu, len vtedy, ak tento
zamestnavatel s rozsirenim suhlasi.

Novela zakona o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy nadobudla
G¢innost 1. decembra 2004.

Povodne sa mala nova podoba sociadlneho dialégu stanovit novym zakonom o hospodarskom
partnerstve a socidlnom partnerstve, ktory mal o.i. zmakd&it kritérid na reprezentativnost zdruzeni
zamestnavatelov a zamestnancov. Takyto postup by priniesol mensie zmeny oproti prijatej
Uprave.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Velka véacsina hodnotiacej komisie suhlasila so zruSenim zakona o tripartite, ktory formalizoval
socialny dialég na najvyssej exekutivnej Urovni a bol uz prekonany. Tripartita v stave, v akom
fungovala donedavna, stratila podla odbornikov svoje opodstatnenie. Stala sa miestom, kde
niektori jej Clenovia zo strany zamestndvatelov presadzovali vlastné partikuldrne zamery, a
odborové organizacie na poli tripartity Casto zbytoCne predlzovali legislativny proces, priCom sa
viac zaujimali o politiku ako o zastavanie svojich uUloh v jednotlivych podnikoch pri ochrane
zadujmov zamestnancov. Socidlni partneri by nemali mat rozhodovacie prava pri prijimani
legislativy. Podla nového Statitu Rady hospodarskeho partnerstva a socialneho partnerstva SR sa
tato stala konzultaénym orgdnom vlady a schvdlené stanoviskd socidlnych partnerov budi mat
formu odporicania pre vladu. KedZe prijaté stanoviska na péde Rady nebudl pre vladu zavazné,
bude len v zaujme socidlnych partnerov, aby naSli pri rokovaniach konsenzus, ktory bude
akceptovatelny vsetkymi zainteresovanym stranami. Hodnotiaci pozitivne hodnotili fakt, Ze sa
skoncilo vysadné postavenie Konfederacie odborovych zvazov SR a Asociacie zamestnavatelskych
zvazov a zdruZeni SR pri socidlnom dialdgu. Po novom sa dialégu bude méct zu&astnit viacero
odborarskych a zamestnavatelskych organizacii, ktoré splnia podmienky urcené Statitom Rady, ¢o
moze prispiet k celkovému oZiveniu socidlneho dialdgu. Niektori respondenti vyjadrili nadej, Ze
nova Rada hospodérskeho partnerstva a socidlneho partnerstva SR bude fungovat lepSie ako
doterajSia tripartita, a preto vznikne vacsi priestor pre spolupracu pri tvorbe politik, zakonov a
nariadeni s vac¢sim zastUpenim socidlnych partnerov.

Niektori hodnotiaci zastavali nazor, ze doterajsi socialni partneri neboli dostato¢ne kvalifikovanymi
partnermi vladde pri presadzovani nevyhnutnych reformnych opatreni. Jedinym vysledkom
fungovania tripartity bola podla nich strata ¢asu pre clenov vlady. Vldda nebola presvedcend o
vyzname tripartity. Odstranenim tejto formality tak odborari stratili palicu, ktorou mohli buchat
vlddu po hlave a pri zamestnavateloch zase netreba riesit, kto by ich mal v tripartite zastupovat
ako reprezentativny organ. Viaceri respondenti by privitali, keby bola vldda d6slednd, nabrala by
odvahu a zrusila by aj institut Rady hospodarskeho partnerstva a socialneho partnerstva SR, ¢im
by sa odstranila kamufldz - hra na socialny dialdg.

Pri hodnoteni sa vyskytol aj mensSinovy ndzor, ktory nepovazoval zruSenie tripartity za dobry
signal, ked%e vysiel z lubovdle vlddy. Vldda by mala mat podla tohto ndzoru nepisant povinnost
spolupracovat s partnermi na vSetkych Grovniach.
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Slovensko a Eurdopska unia

Uznesenie Narodnej rady SR k uplatneniu prechodnych obdobi na
vol'ny pohyb 0s6b v ¢élenskych statoch EU po 1. maji 2004 (nesthlas
NR SR s ochrannymi opatreniami na pracovnych trhoch sacasnych
krajin EU voci novym clenom)

Poslanci NR SR schvalili 4. marca 2004 Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky k uplatneniu
prechodnych obdobi na volny pohyb 0s6b v clenskych statoch Eurdpskej Unie po 1. maji 2004, v
ktorom vyzvali vladu SR, aby vyjadrila oficidlny a zésadny nesuhlas vocli obmedzeniam volného
pohybu o0s6b na pracovné trhy clenskych Statov EU a Ziadali vladu, aby o svojom stanovisku
informovala vlady Statov, ktoré takéto opatrenia prijali, resp. prijatie predmetnych opatreni po
rozéireni EU avizovali. Poslanci dalej poziadali predsedu vlddy SR, aby o splneni tohto uznesenia
informoval NR SR na majovej schédzi parlamentu.

Pracav El:l po rozsireni (zdroje: www.euroinfo.gov.sk, www.profesia.sk)

Volny pohyb pracovnych sil bol pred majovym rozsirenim EU jednou z najkontroverznejéich a
najdiskutovanejsich tém. Niektoré clenské ététy si uz v pri vstupnych rozhovoroch s kandidatskymi
statml (pozri HESO 4/2002) presad|I| az 7-roCné prechodné obdobie, pocas ktorého akykolvek stat
Unie, vratane novych ¢lenov, mdze obmedzit zamestnavanie pracovnikov z inych krajin EU.
Nasledne, pred koncom druhého roku po vstupe, maju ¢lenské $taty vypracovat a podat Eurépskej
komisii prehlad fungovania vnutro$tatnych opatreni spolu s navrhom, & chcld pokradovat v
uplatfiovani vnutrostatnych opatreni pocas dalich 3 rokov, alebo ¢ maji v umysle uplatfiovat
volny pohyb pracovnikov. Po 5 rokoch mézu &lenské Staty predlzit uplatfiovanie restrikcii na
pracovn)'/ trh, a to len v pripade véZnej nerovnovahy na ich trhu prace. Musia tieZ predloZit
dokazy, Ze pracovnici z novych ¢lenskych statov nadalej ohrozuju ich domaci pracovny trh. Aj v
pripade, Ze krajiny EU otvoria ob¢anom novych ¢&lenskych krajin svoj pracovny trh bez
akychkoIVek obmedzeni, majl pocas 7 rokov od vstupu novych krajin do EU moznost kedykolvek
zaviest ochranné opatrenia.

Niektoré krajiny - Svédsko, Holandsko, Dansko, Velkd Britdnia a Irsko uZ pri vstupnych
rokovaniach oznamili, Zze nebudu uplatnovat Ziadne restrikcie. Tieto vyhldsenia vsSak zacali
prehodnocovat a menit. Kratko po rozsireni EU ani jedna z krajin predoSlej patnastky neotvorila
svoj pracovny trh Uplne, aspon nie pre 8 vstupujlicich krajin byvalého komunistického bloku.
Restrikcie sa netykali Malty a Cypru, na ktoré sa prechodné obdobia nevztahuJu Nevztahuju sa ani
na osoby Iegalne zamestnané v EU najmenej 12 mesiacov pred 1. majom 2004 a na ich rodiny.
Sucasne plati, Ze staré ¢lenské krajiny EU dodatoéne zavied|i preferenciu pre Statnych prlslusnlkov
novych ¢lenskych krajin vodi pracovnej sile z neclenskych $tatov Unie. Slovenska republika moze
tiez na Statnych prisludnikov z niektorého starého i nového dlenského Statu Unie uplatnlt
vnatrostatne opatrenia (s vynimkou Cypru a Malty), nad ¢m vSak SR na rozdiel od Ceskej
republiky, Slovinska, Polska a Madarska neuvazovala. Posledné 3 menované krajiny nakoniec
uplatnili recipro¢né restrikéné opatrenia vodi pracovnym sildm zo starych ¢lenskych $tatov Unie.
Novi Clenovia si navzajom neobmedzili pristup na svoje pracovné trhy. Pravo na rovny pristup k
pracovnym prilezitostiam v ramci EU je obmedzené v niektorych oblastiach verejného sektora,
napr. v armade, policii, sudnictve, dafiovej sprave a v diplomacii.

Pristup na pracovny trh jednotlivych krajin EU-15:

Nemecko, Rakisko

Tieto dve krajiny su najtvrdSimi zastancami obmedzovania prilevu pracovnych sil z novych krajin
EU. SU zatial odhodlané ochranné opatrenia praktizovat aZz 7 rokov. Praca v tychto krajinach tak
bude pre zaujemcov z 8 novych Statov Unie nadalej mozna len na pracovné povolenie.

Rakusko prijalo najtvrdSie opatrenia. Napriklad rodinni prislusnici ziskaju slobodu pohybu na
pracovnom trhu az po 18 mesiacoch. Rakuska vlada kazdorocne velmi prisne stanovuje kvétu na
prijatie cudzincov na svoj trh prace. Pracovné povolenia st vydavané len za urcitych podmienok s
ohladom na domacu pracovnu silu a dodrziavanie raklskych mzdovych a pracovnych Standardov.
Povolenie sa vydava vacsinou na dobu urditd, najviac vsak na 1 rok.

Na zaklade bilaterdlnej dohody medzi Nemeckom a Slovenskom sl mozné nasledovné typy
zamestnania: sezénne zamestnanie (3 mesiace v kalendarnom roku v polnohospodérstve
lesnictve, vo vinarstve, v hoteloch a restauraciach, na pllach alebo pri spracovani ovocia
a zeleniny), dlhodobé zamestnanie (12 mesiacov s moznostou predlzenla 0 6 mesiacov; rocny
kontingent - 1000 zamestnancov zo SR) a letné brigady pre Studentov vysokych $k6l. Nemecko
obmedzilo aj vykonavanie niektorych sluzieb na svojom Uzemi, konkrétne ide o stavebnictvo,
priemyselné Cistenie a navrhovanie interiérov.
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Francizsko

Predpoklada sa 5-rocné prechodné obdobie (Francuzsko p6vodne planovalo uplatnenie 2-ro¢ného
prechodného obdobia). Proceddry by v3ak mali byt flexibilng, v zavislosti od sektoru i regiénu.
Restrikcie by sa nemali tykat $tudentov, vyskumnikov, samostatne zarobkovo ¢&inné osoby (SZCO)
¢i poskytovatelov sluzieb. S Franclizskom ma SR bilateralnu dohodu - 300 mladych odbornikov vo
veku od 18 do 35 rokov méze rocne pracovat bez pracovného povolenia od 3 do 12 mesiacov z
moznostou predlZenia na 18 mesiacov.

Holandsko

Prehodnotilo svoje po6vodné liberdlne vyhlasenie z predchadzajacich rokov, z obdobia
predvstupovych rokovani, kedy nechcelo obmedzovat uchadzadov o zamestnanie z novych
¢lenskych krajin. Holandska vldda najprv navrhla zaviest na prvy rok kvétu 22 000 pracovnikov z
novych Clenskych krajin, no potom schvalila eSte aj dalSie obmedzenie - tzv. test obsaditelnosti
miesta. V praxi to znamend, Ze holandski zamestndvatelia musia avizovat (radu prace volné
pracovné miesto minimalne 5 tyZzdfiov pred podanim Ziadosti o pracovné povolenie uchadzaca o
zamestnanie z nového Clenského Statu EU, pri dodrzani podmienky, Ze sa niekolkokrat netspesne
pokusil obsadit volné pracovné miesto uchddzacom z Holandska alebo starej ¢lenskej krajiny EU.
Holandsko uvadzalo ako dovod pre zavedenie restrikénych opatreni narast imigracie, zhorsenie
ekonomickej situdcie a stupajlcu nezamestnanost za ostatné 2 roky. Holandské Grady prislubili, ze
urychlia proceduru udelovania pracovnych povoleni pre obcanov z 8 novych ¢lenskych krajin.
Zrychlena procedura (1-2 tyzdne) by mala byt uplatfiovana hlavne na tie sektory holandského
hospodarstva, kde je nedostatok pracovnej sily (napr. doprava, polhohospodarstvo,
opatrovatelstvo, zdravotnictvo, sektor informacnych technoldgii). V takom pripade nebude musiet
zamestndavatel dokazovat, Ze na pracovné miesto nemd zdujemcu z Holandska alebo "starej" EU.
Holandsko vyhlasilo, Ze po roku mdze prehodnotit svoje opatrenia.

Portugalsko

Pravdepodobne uplatni 2-ro¢né prechodné obdobie. Zaviedlo kvétu 6500 pracovnych sil z novych
¢lenskych krajin. Portugalské firmy, ktoré chcl zamestnat cudzincov, musia uzavriet dohodu
s portugalskou vlddou o maximalnom pocéte cudzincov, ktorych méZu zamestnat a poZiadat
ministerstvo prace o udelenie povolenia. Kazda jedna Ziadost sa prehodnocuje individudline.

Taliansko

2-ro¢né prechodné obdobie. Talianska vlada povolila pre rok 2004 vydanie 20-tisic pracovnych
povoleni pre pracovnikov z novych Clenskych krajin EU, nevylucovala vsak, Ze ich pocet sa mbze
zvysit. Nakoniec vydala v oktdbri 2004 dekrét, ktorym stanovila dodatoénl kvétu pre 16-tisic
pracovnikov na sezdénne prace najmé v polnohospodarstve. V roku 2005 bude méoct vstlpit na
taliansky pracovny trh maximalne 79 500 pracovnikov z novych Cclenskych Statov.
Uprednostfiované suU Ziadosti o sezdnne prace v maximalnej dizke 9 mesiacov v oblasti
pédohospodarstva a hotelovej turistiky.

Grécko

2-ro¢né prechodné obdobie. Grécky Urad prace vykona prieskum na trhu prace s cielom zistit, &
neexistuje na toto konkrétne miesto aj grécky kandidat z radov nezamestnanych alebo cudzinec s
udelenym povolenim na pobyt v Grécku. Tato faza méze trvat aj 3 mesiace. V stcasnosti nema
Grécko so Slovenskom dohodu o sezénnych pracach, ktoré mozno vykonavat maximélne 6
mesiacov v jednom kalendarnom roku.

Spanielsko

Pravdepodobné je 2-ro¢né obmedzenie s vynimkou pre sezénne prace v turistickom ruchu a v
polnohospodarstve do 180 dni a pre samostatne zérobkovo inné osoby. V prechodnom obdobi
ziska obdan SR pracovné miesto v Spanielsku iba v takom pripade, ked sa on nezaujima
Spanielsky uchadzac o pracu.

Belgicko

Planuje obmedzit potencidlny prilev pracovnej sily minimalne na 2 roky od rozsirenia. Povolenie na
obsadenie pracovného miesta je udelené len vtedy, ak nie je moZné obsadit ponikané miesto
uchadzacom z belgického trhu prace, a to ani po zodpovedajicom odbornom zaskoleni. Studenti
pracujlci v Belgicku podas prdzdnin nebud( potrebovat pracovné povolenie.

Luxembursko )
Luxembursko pdévodne pldnovalo otvorit svoj pracovny trh hned po majovom rozsireni EU, avSak
nakoniec zaviedlo 2-ro¢né prechodné obdobie. Medzi Luxemburskom a Slovenskom plati
bilaterdlna dohoda, na zdklade ktorej mozno v krajine zamestnat bez ohladu na stav domaceho
trhu prace 20 obcanov SR. Obmedzované nie su staZe pre Studentov.

Finsko

Minimédlne 2 roky bude Finsko zamestnavat osoby z novych &lenskych krajin len v pripade, Ze
finsky Urad prace nedokdZe v "rozumnom ¢&ase" na dané miesto najst finskeho ob&ana. Pracovné
povolenie sa vydava vacsinou na obdobie 1 rok sicasne s povolenim na pobyt. Pri dihej praci sa
da predIZit. Povolenie treba aj v pripade kratkodobého pracovného pomeru. Restrikcie sa nebudu
uplatfiovat na sezdnnych pracovnikov a pre tych "novych" ob&anov EU, ktori si vo Finsku pre iny
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doévod neZ hladanie si zamestnania (podnikanie, rodinni prislusnici pracovnikov, Studenti).
Prechodné obdobia sa nebudu tykat volného pohybu pracovnej sily v rdmci volného poskytovania
sluzieb.

Dansko

P6vodne vyhlasovalo, Zze pracovny trh otvori Uplne. Nasledne vsak danska vlada zvaZovala dva
mozné spdsoby restrikcii: obmedzenie pristupu len na niektoré sektory hospodarstva ¢i konkrétne
vybrané regiony, alebo Uplné zavedenie prechodnej lehoty. Danska vldda sa nakoniec rozhodla
uplatfiovat 2-roéné prechodné obdobie. Prijala zdkon obmedzujlci vydavanie pracovnych povoleni
a poskytovanie socialnych vyhod. Pracovné povolanie ziskaju zamestnanci na plny Gvazok, pricom
musia byt zamestnani v stlade s podmienkami kolektivnych zmllv, resp. s ddnskymi mzdovymi
tarifami, teda ich pracovné podmienky, mzda a socidlne vyhody musia zodpovedat ddnskemu
Standardu. Podmienkou je aj ziskanie povolenia k pobytu od danskeho imigraéného Udradu.
Sprisnenie legislativy sa tyka aj docasnej prace. Cudzinci z 8 novych Clenskych krajin, ktori v
Dansku pracovali cez agentlury sprostredkivajice docasné zamestnanie, doteraz pracovné
povolenie nepotrebovali. Dévodom danskych reétrikcii bola snaha zabranit "socidlnemu
dumpingu". Vlada sa k pritvrdeniu odhodlala pod tlakom odborovych organizacii, ktoré sa staZovali
na nelegdlnu pracu, najma v stavebnictve a polnohospodarstve. Restrikcie sa netykaju obcanov,
ktori chcu zacCat v Dénsku podnikat. Dansko vydalo od méja 2004 do konca janudra 2005 1438
pracovnych povoleni pre ob¢anov z 8 novych ¢lenskych krajin EU.

Vel’ka Britania, irsko

Tieto krajiny pévodne vyhlasovali, ze pracovny trh Uplne otvoria, neskor hovorili o obmedzeni
socialnych davok. Narok na prispevky zo socidlneho systému ziskaju zamestnanci z novych
Clenskych krajin aZ po 2 odpracovanych rokoch u britského, resp. irskeho zamestnavatela. Velka
Britania ani Irsko vSak neuplatriuju Ziadne prechodné obdobie. Na zamestnanie na ostrovoch teda
netreba mat pracovné povolenie.

Ak ziska obcan z novej clenskej krajiny pracu dlhsiu ako 1 mesiac a podpiSe pracovnu zmluvu,
musi sa do 30 dni od ndstupu do zamestnania zaregistrovat na Urade ministerstva vnltra, kedZe
podlieha systému registracie pracovnikov, tzv. Working Registration Scheme. Britskd vlada o
tomto opatreni rozhodla v slvislosti s obavami, Ze pracovny trh zahltia fudia z novych ¢lenskych
Statov. Registracné potvrdenie ma rocnu platnost a ¢as na jeho ziskanie chcl Briti urychlit z vyse
1 mesiaca na 2 tyzdne. Ziadne obmedzenia na trhu prace neplatia pre samozamestnavatelov, ani
pre rodinnych prislusnikov obfanov EU-8, ktori uz maji povolenie pracovat v Britanii. Od
rozSirenia EU v maji 2004 do konca roku 2004 sa vo Velkej Britanii za ucelom zamestnania
zaregistrovalo 133-tisic ob¢anov z 8 novych clenskych krajin EU, priCom az okolo 40% z nich
pracovalo v Britanii aj pred 1. majom 2004. Slovaci tvorili tretiu najpocetnejsiu skupinu a desatinu
vSetkych zaujemcov o pracu (podla berlinskeho Deutsches Institut flr Wirtschaftsforschung, ktory
pouzil ini metodiku, mohol byt pocet [udi, ktori migrovali za précou pocas roku od rozsirenia z 10
novych do starsich ¢lenskych krajin EU, odhadnuty na 150 000, z toho vySe tretina prisla do Velkej
Britanie.

frsko otvorilo svoj pracovny trh pre obyvatelov novych krajin, ale naznacilo, ?e v pripade potreby
moze pristupit k opatreniam, ktoré zabrania zneuZivaniu socidlneho systému. Sprisneny pristup k
socidlnym davkam by sa v3ak mal aplikovat voci vetkym krajindm EU a Stdtom Eurépskeho
hospodarskeho priestoru (EU a Lichtenstajnsko, Norsko a Island). Aj v Irsku je povinnostou
zaujemcu o pracu registracia.

Svédsko

V Svédskom parlamente sa nepodarilo presadit zavedenie 2-roného prechodného obdobia na
otvorenie pracovného trhu. Svédsko sa stalo jedinou krajinou pévodnej eurdpskej patnastky, ktora
postupne bez akychkolvek podmienok otvorila svoj pracovny trh pre obanov novych lenskych
krajin EU. Na rozdiel od Velkej Britanie a Irska totiz neobmedzila ani pristup k svojim socidlnym
davkam. Vo februédri 2004 vSak Svédska vlada uvaZovala udelovat pracovnikom z novych krajin
povolenie na pobyt len na jeden rok, kym ostatni obCania EU ziskavaju povolenie na 5 rokov.
Svédska vlada ocakavala, ze z vychodnej Eurdpy pride asi 10 000 ludi hladajlcich pracu (v rokoch
2002 a 2003 to bolo po 6000).

Restrikéné opatrenie voci pristupujicim krajinam nie su pri rozsirovani Unie novinkou. V
doterajSom rozsirovani EU boli uvalené na Grécko, Spanielsko a Portugalsko. Prechodné obdobia
od 7 do 10 rokov boli nasledne skratené, ked sa ukazalo, Ze obavy zo zaplavenia trhu prace v
ostatnych statoch EU boli neopodstatnené.

Podla $tidie Eurobarometer by migracia ludi zo $tatov EU-10 do EU-15 predstavovala aj pri plnej
slobode pohybu pracovnej sily v najblizsich 5 rokoch len asi 1% celej pracujucej populdcie novych
Clenskych krajin. Aj analyza britskej University of Manchester konstatuje, ze velké obavy z
masivnej migracie lacnych, nekvalifikovanych pracovnych sil z novych Clenskych krajin na zapad
neboli odévodnené. Chut obyvatelstva v novych &lenskych krajindch EU stahovat sa za pracou je
slabd. Hlavna migracna vina prebehla pred rokom 2004.

Slovensky minister zahrani¢nych veci Eduard Kukan vyzval na prehodnotenie zavedenych
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prechodnych obmedzeni. Vyvoj podla neho dokazal, ze z novych Clenskych krajin neodchadzaju
nijaké migraéné viny, ktoré by zaplavili trhy préce pévodnych Clenskych Statov EU. Zdéraznil, Ze
pracovné obmedzenia su na Slovensku vnlmane negativne, pricom tato otazka je velmi dolezZita aj
z pohladu chapania vyznamu a fungovania EU.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Vsetci Clenovia hodnotlaceJ komisie vnlmaJu uplatnenie prechodnych obdobi na volny pohyb oséb z
novych &lenskych krajin EU na pracovny trh starych krajin EU negativne. Rozdielnost nazorov sa viak
vyskytla pri hodnoteni zmysluplnosti protestného uznesenia NR SR k tejto problematike.

Podla mnohych odbornikov bol dérazny protest potrebny, kedZe prechodné obdobia zo strany starych
Clenskych statov EU vytvaraju nerovnovahu a porusenie zakladnych principov fungovania spoloéného
trhu, ktory predpoklada aj slobodny pohyb 0s6b, a teda aj pracovnych sil. Délezity bude dalsi vyvoj
na pracovnom trhu EU, skutoény zaujem Stredo- a Vychodoeurépanov, ale tiez rozumny politicky tlak
na taty EU. Z tohto pohladu bolo uznesenie NR SR hodnotené ako v principe pozitivne a pragmatické,
bez zbytocnych protiopatreni alebo silnych vyhlaseni. Odborna verejnost difa, Ze uz Coskoro staré
krajiny EU prehodnotia svoj ochrandrsky postoj a otvoria svoje pracovné trhy. Treba rokovat, treba
hovorit o tom, Ze kto obmedzuje pristup na svoj trh prace, poskodzuje sdm seba. Skutocna
liberalizécia pracovného trhu je mozno este viac v zadujme starych Clenskych krajin EU neZ novych
Statov, ktorych trh prace je flexibilnejsi. Administrativne ochranné opatrenia este nikdy nikomu
konkurencieschopnost nezvysili.

Podla kritikov bolo uznesenie slovenského parlamentu samoucelné a popullstlcke smerom k
sIovenskym volicom, ked%e prave NR SR schvalovala pristupovi zmluvu k EU, podla ktorej ¢lenské
$taty EU uplatfiuju pracovné obmedzenia. Podla nich bol takyto deklaratlvny nesuhlas v tom case uz
zbytoény a bezmocny, poslanci, ako aj vlada si mali nari spomenut skor, pri negociaciach s EU, pri
ktorych sa mali kritickejsie a aktivnejsie zapajat do diskusie. V3etkym bolo jasné, Ze ani Slovensko ani
ostatné nové clenské krajiny EU tieto restrikcie netesia.

Navrh reformy podpory produkcie a exportu cukru v EU (zniZenie
subvencovanej kvoty na vyrobu cukru; znizenie garantovanej ceny
cukru; redukcia vydavkov na exportné subvencie; moznost predaja
produkcnej kvoty v ramci celej EU; kompenzacie farmarom a
cukrovarnikom)

Eurdpska komisia (EK) predloZila 14. jdla 2004 navrh reformy rezimu produkcie a exportu cukru
v Eurdpskej unii (EU). Navrh predlozil a predstavil ¢len EK pre polhohospodarstvo a rybolov -
Rakusan Franz Fischler. Sucasny systém sa stal predmetom neustalej kritiky celého sveta. Vycita
sa mu zIla alokdcia zdrojov, narusanie hospodarskej sutaze, poskodzovanie rozvojovych krajin,
narusanie zivotného prostredia. Je nevyhodny pre spotrebitelov, dafiovych poplatnikov.

Komisar pre pol’nohospodarstvo vo svojom zdbévodneni uviedol, Ze status quo v subvencovani
vyroby a exportu cukru v Unii nie je udrzatelné. Systému chyba konkurencia, spotrebitelia a
spracovatelia cukru platia nadmerne vysoké ceny, intenzivne pestovanle cukrovej repy sposobuje
environmentalne Skody v mnohych regidonoch a subvencovany vyvoz je otvorene kritizovany po
celom svete, najma rozvojovymi krajinami. Umelo udrZiavanad cena cukru v Unii, ktord je 3-krat
vysSia, ako je cena na svetovych trhoch, je nielen ekonomicky neudrzatelna, ale ani vhodna pre
rozvoj. Je preto potrebna re§truktura|izécia celého systému. Ide vbbec o prvy pokus reformovat
cukrovu politiku Unie od roku 1968.

Rozpocet EU je v sUcasnosti zatazeny kvoli cukrovému rezimu sumou 1,72 mid. EUR rocne.
Minimalna garantovana cena cukru v Unii dosahuje 3-nasobok ceny na svetovom trhu. Z EU sa
ro¢ne exportuje 5,3 mil. ton cukru ro¢ne, z toho 2,5 mil. tony tvori prebytok produkcie, ktory ma
narok na priamu exportnt subvenciu. Importuje sa 1,9 mil. ton. EU patri medzi poprednych
obchodnikov s cukrom na svetovom trhu, ale daleko zaostéva za Braziliou.

Eurdpska komisia sa zhodla na ndavrhu reformovat reZim dvoma podstatnymi opatreniami.
Rozhodla sa v prvom rade znizit kvétu na vyrobu cukru zo 17,4 mil. na 14,6 mil. tony, teda
0 2,8 mil. tony pocas 4 rokov (od 2005 do 2008). Pre slovensky trh by to malo znamenat zniZenie
subvencovanej vyrobnej kvoty zo 190-tis. na priblizne 160-tis. ton. OCakava sa, ze vysledkom
postupného znizenia mnozstva vyprodukovaného cukru bude vyrazny pokles objemu
subvencovaného exportu o 2 mil. ton, teda z Grovne 2,4 mil. na 0,4 mil. tony.

Ako druhy krok bolo navrhnuté zniZzenie garantovanej ceny cukru zo 632 EUR za tonu na 421
EUR za tonu, ¢o predstavuje zniZenie o 33%. Zmena by sa mala uskutoénit v dvoch skokoch,
rokmi 2005/2006 klesnut na 506 EUR, a v obdobi 2007/2008 na 421 EUR. Podobné zniZenie by sa
malo tykat aj minimalnej ceny, ktord sa plati farméarom za cukrov( repu. Zo sudasnych 43,6 EUR
za tonu repy by mala byt v priebehu dvoch obdobi zniZ2end na 27,4 EUR (priblizne 1 100 Sk) za
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tonu repy.

Na kompenzaciu 60% vypadku prijmu (straty) pestovatelom cukrovej repy, ktord vznikne
v dosledku reformy, EK navrhla oddelené platby na farmu. Tie ziska kazdy farmér, ktory
vyprodukuje repu v ramci urcenej kvoty, no jej vyska nebude zavisld od objemu produkcie. Strata
prl’jmu bola odhadnutd s ohladom na zmenu minimalnej ceny v kazdej (":Ienskej krajine. Narodné
ramce sa urcili pre kazda krajinu zvldst a ndrok na podporu budi mat aj farmari z 10 novych
¢lenskych krajin EU. Na priamu podporu pre slovenskych farmarov by malo byt vyélenenych 12
mil. EUR pre obdobia 2005 - 2006 a 2006 - 2007 a 17 mil. EUR pre rok 2008.

Nérok na podobné kompenzacie by mali ziskat aj cukrovarnici, ktori zniZzenim ceny cukru nebudd
Zivotaschopni a ukoncia svoju ¢innost. EU poskytne podporu na financovani nakladov potrebnych
na obnovenie dobrych ekologickych podmienok lokality fabriky cukrovaru a najdenie pracovného
uplatnenia byvalych zamestnancov. Suma 250 EUR za tonu vyprodukovaného cukru v ramci kvoty
sa upadajticim podnikom vyplati iba jednorazovo, pricom EU bude spolufinancovat najviac 50%
podpory, zvy$ok budl musiet doplatit narodné rozpodty.

Intervenéna cena bude nahradena tzv. referenénou cenou, ktord bude sliZit na stanovenie
minimalnej ceny pre producentov, na otvorenie sikromného skladu, Urovne na urcenie ochrany
hranic a garantovanej ceny pre systém preferenéného dovozu. Sukromny sklad bude vytvoreny
v pripade, Ze cena cukru spadne pod Uroven referencnej hodnoty a umozni tak stiahnutie cukru
z trhu.

Reforma predlozend EK upravuje i moznost prevodu (predaja) produkénej kvéty medzi
podnikmi nielen v jednej krajine, ale aj v ramci vnatorného trhu EU. Malo by tym dojst
k premiestneniu produkcie z menej produktivnych krajin EU do ¢lenskych statov, ktoré cukor
vyrobia efektivnejsie.

Podstatnou redukciou vydavkov na exportné subvencie a zrusenim preplacanla produkcie
chemlckych a farmaceutickych podnlkov by mali vzniknGt Uspory v rozpocte Unie. Zvlast
zvyraznovanym aspektom je ten, ze Unia bude na podporu exportu platit ovela menej ako dnes -
1,3 mld. EUR. Ocdakava sa dalej, Ze vzhladom na zvy$enl konkurencieschopnost eurdpskej
produkcie cukru vzrastie import zo Statov v preferencnom rezime importu - predovsetkym z
rozvojovych krajin Afriky iba o 500-tis. ton, z1,9 na 2,4 tony. Predpokladd sa taktiez, ze
vzhladom na znizenie kvét a minimalnych cien nebude produkcia cukru v niektorych regiénoch EU
pokraCovat. Ohrozené budu predovietkym spracovatelia a farmari na severe EU a v Stredomori.
Od zavedenia a realizacie reformy cukrového rezimu EU sa ocCakava, Ze prinesie zlacnenie cukru aj
v slovenskych obchodoch. Znizenie cien cukrovej repy ocakavaju i poniektori slovenski
spracovatelia.

Podla komiséra pre polnohospodérstvo by UGplné uvolnenie trhu EU s cukrom s velkou
pravdepodobnostou zlikvidovalo produkciu cukru a bolo by aj proti zaujmom slabsich rozvojovych
krajin, ktoré nemézu konkurovat silnym, ako je napriklad Brazilia, ktord by tak mohla obsadit
volné pozicie na trhu. Je preto potrebné najst kompromis, ktory by mala priniest reforma.
V reakcii na argumenty "cukrovej lobby", podla ktorych pridu o zamestnanie tisice Iudi, komisar
uviedol, Ze ani sucasny systém produkcie cukru nezabezpecuje tieto pracovné miesta. Za
ostatnych 10 rokov priSlo o pracu v odvetvi 17 000 ludi a boli zatvorené desiatky cukrovarov (v
roku 1990 ich bolo 240, zatial ¢o v roku 2001 iba 135). Podobny trend by pokracoval aj bez
reformy, pretoze ¢&ast producentov straca konkurencieschopnost ako vysledok postupného
zniZzovania produkénych kvot. Sucasné neefektivne alokovanie zdrojov by v budlcnosti spdsobilo
znacné skody.

Na druhej strane ndzorového spektra stoja producenti cukru a pestovatelia cukrovej repy, ktori
neboli s ndvrhom spokojni. Existuje redlne riziko, Ze aj slovenské cukrovary budu reformou
negativne zasiahnuté. V ramci presunu kvét by napriklad bolo moZné, Ze zahraniCni majitelia
slovenskych cukrovarov presunu vyrobné kvoty do efektivnejsich krajin EU (plati to vsak aj vice
versa, kvéty zo zahranitia by mohli byt presunuté na Slovensko, ak slovenské cukrovary budu
vyrabat efektivnejsie). Slovenski pestovatelia neboli spokOJm s rychlostou reformnych krokov,
ktoré prichadzaju podla nich prilis skoro od nasho vstupu do EU, pretoZe nestihli dostatoéne vyuzit
vSetky doterajSie vyhody. Rakuski farmari pestujuci cukrovl repu sa vyjadrili, ze predmetna
reforma ohrozuje ich existenciu. Predstavitelia zdruzenia pestovatelov tvrdili, Zze kazdy z 9700
raklskych pestovatelov cukrovej repy strati od roku 2007 najmenej 3 750 EUR. Navrhované
opatrenia idd podla nich prili$ daleko. Stcasny systém povazuju za dobre fungujdci.

So sucasnym systémom nesuhlasia rozvojové krajiny na Cele s najvacsim svetovym producentom
cukru na svete - Braziliou. Kritizuju exportné subvencie EU, ktoré podla nich znizuju svetové ceny
cukru. K problému sa vyjadrila i Svetovd obchodna organizacia (WTO). Potvrdila, ze eurdpsky
rezim podpory vyvozu cukru je nezluCitelny s medzindrodnymi obchodnymi pravidlami. WTO tak
uznala ndmietky Brazilie, Australie a Thajska, ktoré sa staZovali na vysoké subvencie vyvozu EU.
Na margo vyjadrenia WTO autor reformy uviedol, Ze plany je stdle mozné upravit podla vyhrad
tejto organizacie.

Reformny proces chcela Komisia pévodne nastartovat od 1. jula 2005, zmeny v$ak mali byt

175




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
1/2004 - 1/2005

predstavované postupne podas 4 rokov, aby mala kaZzda zlcastnend strana dost ¢asu prispdsobit
sa novej situacii. Prehodnotenie fungovania nového systému by sa vykonalo najneskoér v roku
2008. KedZe i$lo o prvotny materidl EK, nebolo isté, Ze jeho vyslednd podoba bude zodpovedat
povodnej verzii. K reforme sa mali vyjadrit vietky &lenské $taty. Podla medializovanych informacii
z polovice roka 2004 sa viaceri predstavitelia Clenskych krajin - gigantov v produkcii cukru,
vyjadrili, ze reforma v takto predloZenej podobe urcite neprejde. Podpora navrhu bola vyjadrena
zo strany Velkej Britanie, Svédska, Danska, ale aj Slovenska, vyhrady mali traja najvacsi
producenti cukru v Unii - Nemecko, Franclzsko a Polsko, ktori nesuhlasili hlavne s Casovym
ramcom. Poliaci pozadovali aj vyssi vyrobny limit a odmietali obchodovanie s kvétami. Podla
Spanielskej ministerky polnohospodarstva by navrhnuté Upravy znicili Spanielsky cukrovy sektor,
ktory predstavuje 21-tis. farmarov a 11 cukrovarov.

Pévodny navrh Eurdpskej komisie nakoniec zamietli okrem Nemecka, Franclizska a Polska aj
Finsko, Grécko, Irsko, Litva, LotySsko, Madarsko, Slovinsko, Portugalsko a Spanielsko. Ministri
polnohospodarstva clenskych krajin EU skondili v novembri 2004 prerokldvanie navrhu EK so
zaverom odlozZit ¢as zacdatia realizcie reformy napldnovany na jul 2005. Koncom aprila 2005 dala
Svetova obchodna organizacia za pravdu trojici Statov (Australii, Brazilii a Thajsku), ktoré vzniesli
staznost na EU za poruSovanie pravidiel WTO predajom nadmierne subvencovaného cukru na
svetovych trhoch. WTO rozhodla, Ze subvencovanie exportu cukru deformuje svetovl cenu
a pripravuje konkurenciu o prijmy. Eurdpska komisia preto mala za Ulohu do 22. jana 2005
predloZit svoj (dalsi) ndvrh reformy cukrového reZimu, ktory by uZ bol v stlade s poZiadavkami
WTO. Tento novy navrh EK pocita so znizenim garantovanych cien cukru v dvoch fazach o 39%
a cukrovej repy 0 42% so zaciatkom v rokoch 2006/2007. Ide teda o vyraznejsie znizenie oproti
predchadzajucemu navrhu, ktoré by prinieslo pokles ceny za tonu cukru zo 621 EUR na 385 EUR
a cukrovej repy zo 42 EUR za tonu na 25 EUR. Navrh reformy tieZz predpoklada dobrovolny plan
reStrukturalizacie na 4 roky, ktory je urceny menej konkurencieschopnym vyrobcom ako pomoc
pri ich odchode zo sektora. Tento pozostava zo silne degresivnej platby (v 1. roku 730 EUR na
tonu za rok, v 2. roku 625 EUR, v 3. roku na 520 EUR a 420 EUR v poslednom roku). Toto
opatrenie ma za ciel poméct pri zatvarani tovarni na cukor, izoglukézu a inulinovy sirup a vzdani
sa kvoty, ako aj pri vyrovnani sa so socidlnymi a environmentdlnymi nasledkami
redtrukturalizaéného procesu. Suéastou reformy by mala byt kompenzacia pre farmarov vo vy$ke
60%, ktord by sa realizovala prostrednictvom jednotnej platby na farmu, ktora nie je zavisla od
objemu produkcie. DalSou formou kompenzacie pre podniky, ktoré Caka restrukturalizacia, by
malo byt zvySenie kvoty na vyrobu izoglukdzy (o 100-tis. ton ro¢ne v priebehu 3 rokov), pricom
navrh, rovnako ako ten predchadzajlci, pocita s jednorazovou finan¢nou pomocou za znizenie
vyrobnych kapacit a zatvaranie zavodov. Eurépska komisia stanovila pevny ekonomicky a pravny
rémec pre sektor cukru v EU do roku 2014 - 2015, avSak bez predpokladu opéatovného
prehodnocovania opatreni.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

K snahe Eurdpskej komisie reformovat systém podpory produkcie a exportu cukru v Eurdpskej Gnii
vyjadrili takmer vsetci hodnotiaci odbornici kladny postoj. Navrh znizit subvencovanu kvétu na
objem produkcie cukru, znizit garantovani minimalnu cenu cukru & navrh redukovat vydavky na
exportné subvencie bolo odbornikmi vnimané pozitivne a oznacené za dobry kompromis. Jeho
schvalenie by mohlo znamenat krok vpred k dalsim reformam na polnohospodarskom trhu EU,
vytvorenie podmienok konkurencného prostredia a odstranenie rozsiahlych dotacii do
neefektivneho polnohospodarskeho sektora. Experti sa zhodli v nazore, Zze rozsah zmien je
nepostacujuci. Aj ked po ich schvaleni pravdepodobne pride k urcitému zniZzeniu ceny cukru,
predstavuje to len kozmetick( Upravu. Zrudit by sa malo udelovanie kompenzacii farmarom a
cukrovarnikom, ktori v désledku reformy budld musiet uzavriet svoje nekonkurencieschopné
prevadzky.

Reforma bude mat aj svoje neprijemné stranky. Svoju bolest si budi musiet odniest aj ludia z
prostredia cukrovarnictva, vratane slovenskych producentov. Jej dopad vSak intenzivnejSie pocitia
tradi¢ni producenti pévodnych Clenskych krajin EU.

Na jednej strane odbornad verejnost zastdvala nazor, Ze navrh reformy je sice malym, ale
pozitivnym krokom, ktory predstavuje snahu o zlepSenie sticasného stavu, avsak na druhej strane
prizvukovala, ze cukrovy rezim a cela Spolocna polhohospodarska politika Eurépskej Unie (CAP) su
nezmyselné. Okradaju obcanov Unie a deformuju konkurencné prostredie. Systém je uz "prezrety"
a predstavuje neudrzatelny problém, proti ktorému broji aj Svetovéd obchodna organizacia (WTO).
V minulosti nemali byt tieto reguldcie polnohospodarskeho sektora vObec zavedené a medzi
hodnotiacimi sa vyskytli viaceré ndzory za ich ¢o najskorsie zrusenie.
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Navrh zmeny smernice EU o pracovhom &ase (obmedzenie moznosti
nadcasov; posilnenie vplyvu kolektivheho vyjednavania)

Eurépska komisia prijala 22. septembra 2004 navrh na uUpravu klUéovych aspektov smernice
o pracovnom ¢ase. Komisar pre zamestnanost a socidlne zaleZitosti Stavros Dimas predloZil ndvrh
v zdujme odstranit nedostatky v systéme, ktoré sa prejavili pocas platnosti predoslej Upravy
smernice. Ako zakladné kritérid, na ktoré mala brat smernica ohlad, bolo zaradené zabezpedenie
vysokého Standardu ochrany zdravia a bezpecnosti pracovnikov pri praci v suvislosti s pracovnym
¢asom, predchadzanie neodbévodnenych poziadaviek na zamestnancov od niektorych
zamestnavatelov, hlavne malych a strednych podnikov a v neposlednom rade sa mal doslednejsie
brat ohlad na pracovny ¢as a rodinny Zivot zamestnanca.

Podla platnej legislativy je v Eurdpskej Unii povoleny pracovny tyzden v trvani maximalne 48
hodin. Na zaklade dohody zamestnanca a zamestnavatela v8ak méZe byt dohodnuté dobrovolné
predlzenie pracovného casu (tzv. "opt-out"). Ako uviedol autor predmetnej normy, navrhovana
zmena vychdadzala zo skusenosti v Anglicku so zneuzivanim doh6d medzi pracovnikmi
a zamestnavatelmi. Pracovnici boli ¢astokrat nepriamo prindteni podpisat slhlas o vynimke
z maximalneho pracovného casu uz pri podpise pracovnej zmluvy. Boli tak vystaveni natlaku
a neslo teda o ich slobodnt volbu.

Zmena smernice, v podobe navrhovanej komisarom pre zamestnanost a socialne zaleZitosti, mala
za ciel' obmedzit moznosti na dobrovolnd dohodu zamestnanca a zamestnavatela. Zamestnavatel
by nemohol napriklad ziskat sthlas s predlZzenim pracovného ¢asu pri podpise pracovnej zmluvy a
zamestnanec by mohol svoj sihlas kedykolvek odvolat. Pracovny ¢as by bolo mozné predizit iba
v kolektivnej zmluve na zaklade dohody na rokovani vedenia spolocnosti a odborovej organizacie
alebo na zaklade kolektivnej dohody platnej pre urcité odvetvie. Iba ak by vo firme neexistovala
ziadna forma kolektivneho vyjednavania, ani zastlUpenie zamestnancov v spolocnosti, bola by
podla predmetného navrhu mozna dohoda priamo medzi pracovnikom a zamestnavatelom.

Podmienky, ktoré by museli byt splnené pri individuadlnej dohode zamestnanca a zamestnavatela
o dlhSom pracovnom case:

-k podpisaniu dohody by nemohlo déjst v rovnakom &ase, ako sa podpisuje zamestnaneckd
zmluva, alebo je zamestnanec v skisSobnej lehote,

- dohoda by musela mat pisomnu formu,

- platna by bola maximalne jeden rok,

- ziaden pracovnik by nesmel pracovat dlhsie ako 65 hodin (okrem zdravotnikov, ktori m6zu
dostat vynimku),

- zamestnavatelia by boli povinni uchovavat zaznamy o odpracovanych hodinach
a v pripade potreby ich predlozZit zodpovednym Uradom.

Daldou z Uprav smernice sa malo zvysit referenéné obdobie z maximalnych 4 mesiacov na jeden
rok. Referenéné obdobie pritom predstavuje dobu, pocas ktorej sa pocita priemerny pocet
tyzdenne odpracovanych hodin. Navrh vychadzal z toho, Ze podniky so sezénnou fluktuaciou
dopytu vyzaduju flexibilnejsiu organizaciu pracovného casu.

Predmetny navrh smernice vytvaral novld kategdriu pracovnej pohotovosti, tzv. neaktivnu &ast
pracovnej doby. Pocas tejto doby je zamestnanec pritomny na svojom mieste, no nevykonava si
svoje povinnosti, spravidla sa jedna o pozicie doktorov na pohotovosti, hasiCov alebo zachranarov.
Navrhnutd smernica ponechavala na c¢lenskych krajinach, ¢i dobu zapocita ako pracovny cas alebo
nie. Potreba zmeny bola reakciou na rozhodnutie Eurépskeho sidneho dvora zo septembra 2003,
podla ktorého musia byt do pracovnej doby zapocitané vsetky hodiny (zdravotnickeho personélu,
poziarnikov) stravené na pracovisku. Vacsina tychto pracovnikov v EU prekracuje tyzdenny limit
48 hodin. Pre dodrzanie rozhodnutia sudu by clenskym krajinam hrozila potreba zamestnania
velkého mnozstva dodatocného personalu. Zmena by nastala aj v pripade kompenzacného
oddychu, ktory by nebolo nutné pridelit okamZite, ale najneskdr do 72 hodin.

Krajiny podl'a poctu odpracovanych hodin

Pocet hodin za rok
Ceska republika 1972
Pol'sko 1956
Slovensko 1814
Japonsko 1801
USA 1792
Kanada 1718
Velka Britania 1673
Francuzsko 1453
Nemecko 1446
Holandsko 1354
Zdroj: SME, OECD
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Snaha upravit pracovny &as sa stretla s rdznorodymi reakciami. Zastupcovia zamestnavatelov sice
uvitali niektoré liberalnejsie prvky navrhu, no na druhej strane pozadovali zruSenie obmedzeni
a kritizovali zosilnend Ulohu odborov a kolektivneho vyjednavania. Predstavitelia novych ¢lenskych
Statov sa voci navrhu smernice vyjadrili taktiez odmietavo. Podla Statneho tajomnika Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR Miroslava Beblavého by schvalenie smernice v Rade ministrov
malo byt podmienené tym, Ze sa zachova pravo na individudlne rozhodnutie zamestnanca, ¢ chce
pracovat krat$iu alebo dlh$iu dobu. Argumentom proti obmedzeniu nadcasov bolo aj tvrdenie, Ze
dlhsi pracovny cas vytvara naprlklad voci Franclzsku a Nemecku konkurencnul vyhodu, ¢o pomaha
naJma novym cIenom EU zvySovat redlnu konvergenciu svojich ekonomik. Podla ¢eského ministra
prace  Zderka Skromacha by schvédlenie predloZzeného navrhu mohlo  obmedzit
konkurenaeschopnost CR. Medzi kritikov novej smernice vSak patrili aj odborové zdruzenia. Tie
mali zaujem na 1;025|ahle]som obmedzeni vynimiek, pri ktorych by bolo mozné maximalny
pracovny ¢as predlzit. Relativne kratka pracovna doba v krajinach zépadnej Eurdpy a snaha o jej
udrzanie patri medzi hlavné agendy odborovych organizacii. Argumentuju, Zze skratenie
pracovného casu vytvori podmienky pre vznik dalSich pracovnych miest a obmedzi rasticu
nezamestnanost. Nemecko a Franclzsko sa vSak podla kritikov v poslednom obdobi presvedcili, Zze
kratky pracovny ¢as v skuto¢nosti pracovnu silu zdrazuje a nezamestnanost zvys$uje.

Névrh smernice pokracoval v legislativnom procese na rokovani Eurépskeho parlamentu, ktory
schvalil pozmeneny navrh 11. mdja 2005 v prvom c¢itani. Na rozdiel od Komisiou navrhnutej
novely smernice poslanci EP navrhli a schvalili znenie, ktoré by pracu nad 48 hodin tyzdenne
celkom zakazalo. Do 3 rokov po ucinnosti smernice by Zziaden pracovnik nemohol v ro¢nom
priemere odpracovat viac ako 48 hodin tyZdenne, navy$e bez ohladu na pocet pracovnych zmlav
(resp. zamestnani). Za takyto navrh hlasovali najma socialisti, komunisti, zeleni a ¢ast ludovcov, a
ako dbvod uviedli, ze pracovny ¢as bez obmedzenia predstavuje riziko pre bezpeénost prace
a znizuje kvalitu zivota. Poslanci EP tiez nepodporili ndvrh EK, aby sa neaktivny ¢as zdravotnikov
¢i poziarnikov v pracovnej pohotovosti nezarataval do pracovného Casu.

Po rozhodnuti EP sa smernica vratila na prerokovanie Eurépskej komisii. Td v novom navrhu
taktiez navrhla zrusenie nadrodnych vynimiek zo 48-hodinového pracovného tyzdna a zaroven
znizila hranicu pre maximalny pocet hodin odpracovanych v ktoromkolvek tyzdni o 10 hodin na 55
hodin tyzdenne. Na druhej strane by si podla jej ndvrhu mohli krajiny individudlne vynimky
zachovat, ak by Komisii svoju Ziadost dostato¢ne zdévodnili. Vynimky z maximalneho pracovného
¢asu medzi zamestnancom a zamestnavatefom by podla tohto ndvrhu EK bolo mozné vyjednat len
za Ucasti odborov. Navrhy EP aj EK sa stretli s nesihlasom medzi ¢lenmi Rady ministrov EU pre
zamestnanost, socidlne veci, zdravie a ochranu spotrebitela. Viaceré ¢lenské krajiny obmedzenie
vynlmlek odmietli - okrem Slovenska aj Velka Britania, Luxembursko, Polsko, Malta a Nemecko, za
ich zrusenie sa postavili Svédsko, Franctizsko, Grécko, Belgicko a Madarsko. Na zasadnuti Rady
ministrov 2. juna 2005 bola takto zmenena a navrhnutd smernica zablokovana a rokovania
o Uprave maximalnej dlZky nad¢asov budi pokradovat v dalSom legislativnom procese.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Odbornd komisia v ramci projektu HESO vyjadrila k navrhu na zmenu eurdpskej smernice o
pracovnom case odmietavé stanovisko. Navrh na obmedzenie moZnosti uzavriet dohodu o
predlzeni maximalneho pracovného casu a posilnenie kolektivheho vyjednavania v tejto otazke
povazovali hodnotiaci odbornici za zbyto¢nU bariéru, ktord by nezlepsSila podmienky pre
zamestnancov, nezniZila by nezamestnanost, ale naopak, vyrazne by =zniZila pruznost
pracovnopravnych vztahov. Pracovny trh Eurdpskej Unie potrebuje vaésiu flexibilitu a
prostrednictvom podobnych névrhov ju nie je mozné dosiahnut. Snaha o zvy'/éenie
konkurencieschopnosti EU podla Llsabonske] stratégie mo6ze vdaka takymto opatrenlam ostat
maximalne v rovine prazdnych slov. Castou respondentov bola navrhnutd Uprava oznadend za
prlklgd zadkona v socialistickom duchu. Zakotvenie potreby suhlasu odborovej organizacie s
predlzenim pracovného tyzdfa v zakone (nad 48 hodin tyzdenne) by skomplikovalo situaciu
hlavne spolo¢nostiam, ktoré maju rozvrhnuty ndpor prac na kratSie obdobie, alebo ktorych praca
ma sezdénny charakter. Z dévodu vys$Sej konkurencieschopnosti by bolo potrebné dat podnikom
moznost stanovit pracovny ¢as nad rdmec 48 hodin po dohode so zamestnancom, bez Ulasti tretej
strany.

Argumenty zastancov tejto regulacie, podla ktorych by sa obmedzenim pracovného casu zvysila
ochrana zamestnancov, vychadzali zo stale rozSireného a Ziveného vnimania zamestnanca ako
utld¢aného robotnika a zamestndvatela ako bezcitného vykoristovatela. V modernych
ekonomikach v8ak tento mytus nemd Ziadne opodstatnenie. Pracovny vztah, rozsah prace a
odmena za fu maju byt vysledkom dobrovolnej dohody zamestnanca a zamestnavatela, ktord
bude vyhodna pre obe strany. Ak ma ¢&lovek zdujem pracovat viac ako ostatni, je nemyslitelné,
aby mu v tom niekto branil (napriklad odbory podniku) a eSte to aj od6vodrioval ako krok v
zaujme zamestnanca.
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Malé ¢ast hodnotiacich odbornikov sa vyjadrila v prospech regulécie dizky pracovného ¢asu. Jedna
sa o0 situaciu, v ktorej sa stretdva slaby (zamestnanec) so silnym (zamestndvatel).
Zamestnavatelia maju pri dohadovani sa o predlzenom pracovnom case vyhodu, ak zamestnanec
nie je s ich rozhodnutim spokojny, mdze prist o pracu. Ak by dohoda bola vysledkom kolektivneho
vyjedndvania, potom by oproti sebe stdli vyrovnanejsi partneri. Podla jedného z respondentov by
konkurencieschopnost podnikov a ekonomik mala vychadzat z inych faktorov nez z Uplnej volnosti
v pracovnopravnych vztahoch.

Rozpocet Europskej Ginie na rok 2005 (deficit 10,2 mid. EUR;
vydavky 116,5 mid. EUR; prijmy 106,3 mid. EUR; 42,7% vydavkov
pre pol'nohospodarstvo; 36,4% pre strukturalne opatrenia)

Poslanci Eurdpskeho parlamentu (EP) 16. decembra 2004 definitivne schvalili rozpocet rozsirenej
25-¢lennej Eurdpskej unie (EU) na rok 2005 s planovanym deficitom 10,2 mld. EUR. Rozpoctové
vydavky odobril EP na urovni 116,5 mlid. EUR a oproti roku 2004 ich zvySil 0 6,1%. Schvalené
platby clenskych Statov do rozpoc":tu EU predstavuju 106,3 mld. EUR (1,004% odhadovaného
hrubého narodného déchodku (HND)), teda o 4,4 % viac ako v roku 2004. Narast vydavkov bol
zdovodneny predovSetkym plnym zaclenenim novych clenskych krajin a zabezpecenim
financovania eurdpskych priorit, ako je podpora Lisabonskej stratégie, podpora slobody, mieru,
spravodlivosti a posilnenie informovanosti ob¢anov EU v otdzkach budtcnosti Unie.

Schvalenie platieb do rozpoCtu (106,3 mld. Sk) na urovni priblizne 1% hrubého narodného
dochodku EU bolo nizSie ako poziadavky Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej komisie (EK). EK
totiz povodne navrhovala platby do rozpoctu vo vyske zhruba 109,5 mid. EUR (1,03% HND),
pricom p6vodny navrh EP pocital s vySkou 111 mid. EUR (1,05% HND).

Z pohladu zdastancov Stihleho rozpoctu, kam patrili predovSetkym krajiny, ktoré su cistymi
prispievatefmi (Rakusko, Velkd Britdnia, Franclzsko, Nemecko, Holandsko a Svédsko),
predstavoval schvélen)'/ rozpolet uréité vitazstvo. V tejto skupine sa totiz nachadzaju clenské
Staty, ktoré su za deficitné rozpocty opakovane napominané Eurdpskou komisiou. V ich zaujme je
udrzanie vysky platieb do rozpoc¢tu Unie v nasledujlicom obdobi rokov 2007 az 2013 najviac na
urovni 1% HND. Na opacnej strane stala vacsina ostatnych c¢lenskych kraJm ktoré rovnako ako
eurdpske institucie nesuhlasili s prvou skupinou a naopak Ziadali navySenie rozpoCtu. Ich
zéstupcovia argumentovali predovéetkym zvy$enymi narokmi rozsirenej EU.

Najvaésiu cast, 42,66% celkovych vydavkov, bude tradi¢ne patrit polnohospodarstvu. Vyska
vydavkov nan bola napldnovana na 49,7 mid. EUR, pricom vydavky oproti predchadzajucemu roku
narastli 0 10,2%. Na Strukturdlne opatrenia, ktoré sliZia predovSetkym na vyrovnavanie
regionalnych rozdielov a pomoci novym & menej vyspelym &lenom EU, bude smerovat 42,4 mid.
EUR (36,4%). Vnltorné politiky, kam patri boj proti terorizmu, zdravotnictvo, ochrana
spotrebitela, vyskum, vzdelavanie, kultira ¢i doprava, pohltia 9,1 mld. EUR. S vydavkami na
Grovni 5,2 mld. EUR mdzZe ratat oblast spoloénej zahraniénej politiky, ktord sa zameriava na
obnovovanie mieru a demokracie a uz druhy rok obsahuje aj zna¢ni pomoc Iraku. V neposlednom
rade boli schvalené vydavky na predvstupovi pomoc (Chorvatsku, Rumunsku, Bulharsku,
Turecku). Ich planovana vyska bola stanovena na 2,1 mlid. EUR.

EP a Rada ministrov sa pri schvalovani rozpoctu nezhodla v niekolkych oblastiach. Hlavnym
jablkom svaru medzi parlamentom a Radou boli otazky rozpoctu vonkajsich c¢innosti. Vzhladom na
to, Ze v rozpoctovej kapitole sa nepocita s navySenim prostriedkov, poslanci vyzadovali, aby boli
vydavky na rekonstrukciu Iraku (kde EU prislibila svoj prispevok vo vyske 1 mld. EUR v
nasledujlcich 5 rokov) predmetom dohody s Radou EU. Poslanci boli presvedceni, Ze nové zavazky
by sa nemali financovat na Ukor starych priorit, akymi si napr. humanitdrna pomoc & boj proti
chudobe.

I&lo o prvy celoroény rozpolet pre 25-¢lennt Uniu, na ktorého schvalovani sa plnou mierou
podielali aj slovenski zastupcovia. Slovensku by clenstvo v EU aj vdaka tomuto rozpoctu malo
v roku 2005 priniest zhruba 25 mid. Sk, v pripade ak krajina bude Uspe$ne &erpat peniaze
vyClenené na projekty z eurofondov. Podla slovenského ministra financii Ivana Miklosa bola pozicia
Slovenska v sulade so stanoviskom Rady ministrov, ktoré bolo proti navySovaniu vydavkov
rozpoCtu EU. Eurépskym parlamentom navrhované zvySenie vydavkov by Slovensku neprinieslo
zisk, pretoze jeho prispevky do spolo¢ného rozpoctu EU by sa podla ministra financii zvysili viac
ako prijmy.

Podla vyjadreni nlektorych slovenskych predstavitelov mal byt rozpodet velkorysejsi voéi novym
¢lenskym kraJmam Unie. Velke prostrledky investuje EU do tretich krajin, keby sa vsak ¢im skor
dostali nové clenské staty EU na Uroven starych, tym skér by aj oni mohli prispievat na rozvoj
zaostalejsich krajin sveta. V rozpocte boli podla nich pritom stanovené velmi vseobecne ciele na
podporu tretich krajin, pod ktorymi je mozné si len tazko predstavit, o ¢o presne ma ist. Dalsiemu
zo slovenskych europoslancov prekazalo, ze v schvalenom rozpolte sa uz vopred pocita
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s nevylerpanim 10 mld. EUR na konkrétne programy, ktoré maju slUzit na vyrovnavanie
regionalnych rozdielov.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Rozpodet rozsirenej EU vyvolal kritické reakcie v odbornej verejnosti. Odbornici kritizovali EU, Ze
sa doposial’ neodhodlala uskutoénit potrebnl reformu vydavkov. Chyba tu proreformny tah lidrov
EU. Za najvadsi nedostatok rozpoétu bol povaZovany deficit a najma prili§ vysoké vydavky pre
polnohospodarstvo a ich regionalne smerovanie. Jeden respondent ironicky poznamenal, Ze
z hladiska vyvoja civilizacie je po investovani do neefektivheho polnohospodarstva snad’ uz horsie
iba investovat do zberu lesnych plodov a lovu divej zveri. Deficitnost rozpoctu zvysi naroky na
Clenské staty pri jeho kryti. Absentovala vyraznejSia aktivita v oblasti vlastnych prijmov EU.
Kritizované boli i priliS vSeobecné ciele rozpoctu.

Z pohladu Slovenska bola podla viacerych nazorov negativom i schvalena vy'/éka vydavkov na
podporu zaostalejSich krajin a regionov. Jednému respondentovi sa zdal 6%-ny narast celkovych
rozpoltovych vydavkov nedostatoény na zabezpecenie finanénych prostriedkov pre rozsirent EU,
pre podporu Lisabonskej stratégie a informovanosti obanov.

Zaciatkom juna 2005 schvalil Eurépsky parlament svoj vlastny navrh rozpoctového vyhladu EU na
nadchdadzajuce 7-ro¢né obdobie rokov 2007-2013. Unia mala podla tohto ndvrhu v tychto rokoch
hospodarit s objemom prostriedkov vo vyske 975 mid. EUR, o by predstavovalo 1,18% HND.
Eurépska komisia navrhla platby clenskych krajin Unie na uUrovni 1,23% HND a predsedajlce
Luxembursko vo vyske 1,06% HND. O definitivnom 7-ro¢nom rozpoctovom ramci mal rozhodnut
summit EU 16. a 17. juna 2005 v Bruseli, avsak najvyssi predstavitelia sa na fiom nedohodli.
CrtaJucu sa dohodu na ]unovom summite EU zablokovala Velkd Britania spolu s Finskom,
Holandskom, Spanielskom a Svédskom. Podla medializovanych informacii mala byt hlavnym
dévodom blokovania dohody o rozpocte nespokojnost Velkej Briténie so zmrazenim takzvaného
rozpoctového rabatu (Ulavy z jej prispevku do spoloc¢ného rozpocltu EU). Podla luxemburského
navrhu mal tento rabat vzrast na 5,5 mld. EUR ro¢ne a nasledne mal byt zmrazeny aZ do roku
2013. Britsky premiér Tony Blair podmienil Gpravu rabatu smerom dole rokovanim o Spolocnej
polnohospodarskej politike a privysokych vydavkoch Unie na polnohospodarstvo, ktoré chcel
zniZit. Proti tomu sa v8ak postavilo Franctlzslgo. V pripade Holandska malo ist zase o nespokojnost
s najvyssim cistym prlspevok do rozpoctu EU vzhladom na pocet obyvatelov. Obdobny dévod bol
aj motivom hlasovania Svédska. Proti novému rozpoctovemu rdmcu na roky 2007 az 2013 vsak
hlasovalo aj Spanielsko - doterajéi najvacsi Cisty prlJemca Velky zaujem na schvaleni
rozpoctového vyhladu mali najma nové &lenské krajiny Unie, vratane Slovenska. Tie sa dohodu
pokusali zachranit neplanovanym navrhom, Ze sl ochotné vzdat sa Casti pszpevkov z rozpoctu EU,
ktoré im uz boli schvdlené. Tym by platby clenskych Statov do rozpoctu EU klesli o 1 mid. EUR na
870 mld. EUR, ¢o by predstavovalo priblizne 1,053% HND. Aj tato iniciativa vSak skoncila
neuspechom a viaceri ztcastneni vyjadrili sklamanie nad pristupom bohatych ¢lenskych krajin.

Po tom, ¢o v juni 2005 de facto stroskotal ratlflkacny proces Ustavy EU (ked%e nebola schvéalena
v referendach vo Franctizsku a Holandsku), sa EU ocitla podla viacerych predstavitelov, vratane
luxemburského premiéra - vtedajsieho predsedu Eurdpskej rady Jean-Claude Junckera, v krize.

Revidovanie Lisabonskej stratégie z roku 2000 (nova stratégia na
podporu hospodarskeho rastu a zamestnanosti v EU; zameranie sa
na menej ciel'ov a odstranenie casového ciel'a - rok 2010 - pre
dosiahnutie najkonkurencieschopnejsej ekonomiky sveta; doraz na
tzv. poznatkovi ekonomiku - podpora vzdelavania, vedy, vyskumu,
inovacii, skvalitiovanie l'udského kapitalu; vytvorenie viac lepsich
pracovnych prileZitosti; zodpovednost ¢élenskych krajin za realizaciu
Stratégie - rozpracovanie vlastnych narodnych lisabonskych
stratégii a akénych planov, vytvorenie narodnych koordinatorov)

Eurdopska komisia (EK) predstavila zaciatkom februdra 2005 navrh, ktorym chce reformovat
Lisabonsku agendu. Cielom tohto kroku EK je zvySenie Sance na Uspech jej realizacie, pretoze
podla predstavitelov Komisie pévodné plany z roku 2000 zlyhali. Eurdépska Unia tymto opatrenim
prehodnocuje ambiciézne ciele Lisabonskej stratégie prijatej pred piatimi rokmi, vdaka ktorej sa
do konca roku 2010 chcela stat najkonkurencieschopnej$ou ekonomikou na svete. Revidovaniu
Lisabonskej stratégie sa venovali aj vedlci predstavitelia na marcovom summite EU v Bruseli,
pricom Eurdpskou komisiou navrhnuté zmeny schvalili. Predstavitelia EU uznali, Ze vysledky
plnenia doterajsej Lisabonskej stratégie z roku 2000 nie su dobré a na najvysSej Grovni sa
zaviazali ozivit ekonomickl vykonnost EU prijatim novej stratégie, ktord sa zameriava na
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posiliovanie hospodarskeho rastu a tvorby pracovnych miest. Podla nich je nevyhnutné
bezodkladne znovu nastartovat Lisabonsk( stratégiu a presmerovat hlavni pozornost na rast a
zamestnanost. Pre splnenie tychto cielov je podla zdverov summitu nevyhnutné mobilizovat véetky
narodné a spolo¢né zdroje, vratane kohéznej politiky, na podporu zaostalych regiénov. Zaroven
musi nova finanéna perspektiva na roky 2007 aZ 2013 poskytn(t primerané zdroje.

Na potrebu revidovat LisabonskUl stratégiu jasne upozornila kritickd spréva pracovnej skupiny
zaoberajlcej sa stavom "Lisabonu" (tim 15 akademikov, podnikatelov a zastupcov odborov), ktoru
viedol a odprezentoval byvaly holandsky premiér v novembri 2004 na pode EK. Sprava uvadza, ze
je potrebné viac sa koncentrovat na hospodarsky rast a zamestnanost. Plnenie cielov Lisabonu je
sklamanim a na vine je predovsetkym prehustena agenda, zld koordinacia a Casto vzajomne si
odporujlce priority Konstatuje sa v nej, Ze prili§ vela cielov sa splinit nepodari. Zodpovednost za
neuspech nesu jednotlivé clenské krajiny, predovsetkym z doévodu nedostatku odhodlania a
polltlcke] vole. Dosiahnutie I|sabonskych cielov neulahdilo ani rozsirenie EU. Nové &lenské krajiny
sice maju velky potencial, ale zacinaju z nizkej zakladne. Podla ve,duceho pracovnej skupiny treba
Lisabonsku stratégiu slrne revitalizovat. Bolo navrhnuté, aby Unia pokrok smerom k plneniu
lisabonskych cielfov v oblasti rastu a zamestnanosti merala jednoduchym suborom 14 indikatorov.
Malo by sa tak nahradit viac ako 100 indikatorov pouZivanych v st&asnosti, pretoze ako sa uvadza
v sprave, ,ked je Stratégia o vsetkom, je o nicom".

Komisia definovala pre EU a jej ¢lenské Staty konkrétny akény program na vytvorenie trvalého
hospodarskeho rastu a vaédieho poctu lepsich pracovnych prileZitosti. Neredlny ciel’ predbehnit do
roku 2010 v konkurencieschopnosti USA Eurdpska komisia zo svojho navrhu revidovat Lisabonsku
stratégiu vypustila. Predseda EK José Barroso povazuje Lisabonské ciele za v principe spravne,
viazlo vsSak ich plnenie. V novej Strategu vyzvali predstavitelia EU k obnoveniu zakladov
konkurencieschopnosti Unie, k zvy$eniu jej rastového potencidlu a produktivity a posilneniu
socidlnej sudrznosti, kladic déraz na znalosti, inovacie a skvalitiovanie ludského kapitalu.
Restartovanie Lisabonskej stratégie je zalozené na znovuzamerani sa na hospodarsky rast
a pracovné miesta. Vy$si trvalo udrzatelny rast ma priniest viac kvalitnejSich pracovnych miest.
Novéa Stratégia by mala podla EK zabezpecdit do roku 2010 6 milidnov novych pracovnych miest.
Na splnenie pévodnych cielov Lisabonskej stratégie by ich muselo vzniknat 20 miliénov. Ciel zvysit
vydavky na vedu a vyskum na 3% HDP EU zostal zachovany. EU nadalej zaostdva za USA v
hospodarskom raste, vydavkoch na vedu a vyskum, vzdelanostnej Urovni obyvatelstva, ako aj v
celkovej miere investicii.

Obnovena Stratégia obsahovo vela nového neprinaa. Ide o vdlu po prehibeni vnitorného trhu, o
intenzivnejSiu hospodarsku sutaz, menej $tatnych subvencii a o dalSiu deregulaciu sluzieb.
Clenskym $tatom EU Eurépska komisia okrem iného navrhuje prehlblt vnutorny trh, predovsetkym
v sluzbéach, pri regulovanvych profesiach, v energetike a doprave, pri vereJnych zdkazkach a
platobnych systémoch. Dalsim z krokov méa byt obmedzenie $tatnych subvencii a ich
nasmerovanie predovsetkym na odvetvia s vysokym rastovym potencidlom. Navrhuje sa tiez
zjednodusenie a zlepSenie pravnych predpisov, a tym aj odbuUranie prekdzok pre firmy, zniZenie
spravnych nakladov, administrativnych prekdzok a zlepSenie infrastruktdry. Troma hlavnymi
prioritami sU: urobit Eurépu atraktivhej$im miestom pre investicie a pracu, napomahat
ziskavaniu znalosti a inovacii v prospech rastu a vytvorit viac lepsich pracovnych
prilezitosti. Tieto tri hlavné priority sU rozpracované v akénom plédne Komisie, ktorého cielmi su
0.i.:

- zriadit Eurdpsky technologicky institdt: najlepsie mozgy, myslienky a podniky Eurépy (na
spOsob amerického Massachusetts Institute of Technology),

- vystavba a zlepSenie infrastruktliry, predovSetkym prostrednictvom projektov v ramci
programu Transeurdpskych sieti (TEN) (doprava, energetika a telekomunikacie),

- vytvarat inova¢né centra na prepojenie regionov, vysokych $kél a firiem,

- dalej sa usilovat o takzvany spoloény patent a zaklad pre vymer dane zo zisku spolo¢nosti,

- zvysit vydavky na vedu, vyskum a vyvoj na 3% HDP a zatraktivnit dafiové prostredie pre tieto
oblasti,

- podporovat technologické iniciativy, partnerstvo verejného a sikromného sektora (PPP),

- podporovat ekologické iniciativy na Géinnej$ie vyuZivanie energie a menej emisii,

- podporovat informaéné a komunikaéné technoldgie,

- znizit poéet mladych nezamestnanych a modernizovat systémy socidlnej ochrany,

- odstranenie prekazok pre mobilitu, posilnit prispésobivost pracovnikov a firiem a flexibilitu
pracovnych trhov,

- viac investovat do ludského kapitalu, predovietkym do lepSieho vzdelania,

- zamerat $trukturdine a kohézne fondy viac na podporu inovacii, vzdeldvania a infrastruktiry.

Daldim z krokov veducich k revidovaniu pdvodnej Lisabonskej stratégie bolo vytvorenie postov
narodnych koordinatorov Lisabonu, ¢o by malo zabranit zbytocnej duplicite. Okrem toho by mala
kazda krajina vypracovat jeden vlastny akény plan a jednu implementaéni spravu. Clenské krajiny
sa tak maju stat hlavnymi aktérmi revidovanej Stratégie, pri¢om Eurdpska komisia bude mat za
Ulohu ich koordinovat. Posilnila sa teda zodpovednost samotnych $tatov, vdaka ¢omu by plnenie
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novej Stratégie malo dopadnut lepsie ako v pripade jej pévodnej verzie. Komisia bude raz do roka
hodnotit a porovnavat naplfianie ciefov u jednotlivych ¢lenskych krajin.

Podla predsedu EK je potrebné sustredit sa na mensi pocet dosiahnutelnych cielov, jednoznaénou
prioritou ma byt zvy$enie hospodarskeho rastu a tvorba pracovnych miest. Dosiahnut by sa to
malo cez dobudovanie vnutorného trhu, na]ma v oblasti sluzieb a cez zvysene investicie do vedy,
vyskumu a inovacii, ktoré by dokazall zvysit produktivitu prace a pohnut EU kvalitativne dopredu.
Predstavou EK je vytvorit z EU atraktivnejSie miesto na investovanie, pracu a zZivot. Predseda EK
obhajoval ndvrh v Eurépskom parlamente tym, Ze praca je najlepSou zbrafiou proti chudobe a dat
ludom pracu je najlepsSia socidlna agenda. Novlu Stratégiu okamzite napadli odborové zvazy a
socialisti v Eurdpskom parlamente. Podla nich EK novym navrhom narusila rovnhovahu medzi 3
piliermi Lisabonskej stratégie, ato ekonomikou, socidlnou oblastou a ochranou Zivotného
prostredia.

Podla slovenského predsedu vlady Mikuldsa Dzurindu predstavuje Stratégia dobry nastroj, ktory
moéze viest k zvySovaniu konkurencieschopnosti EU a kvality Zivota nasich fudi. Znalostna
ekonomika, investicie do ludskych zdrojov, budovanie konkurencieschopnej ekonomiky zalozenej
na vzdelanl' je podla neho ta najlepsia cesta aj pre Slovensko. Vlada SR je presvedCend, Ze tato
Stratégia modZe byt Uspednd len vtedy, ak sa bude podstatne viac sUstredovat na rast
konkurencieschopnosti a zamestnanosti pri reSpektovani zasad trvalo udrzatelného rozvoja.
V pozicii Slovenska k strednodobému hodnoteniu Lisabonskej stratégie sa vsak predstavitelia vlady
SR vyjadrili, Ze neexistenciu harmonizacie v oblasti dane z prijmov pravnickych oséb nepovaZuje
SR za délezitd prekazku pri zvySovani konkurencieschopnosti a ma tiez obavy z toho, Ze
harmonizovany zdklad dane by mohol byt zloZitejéi, ako je v sU€asnosti definovany v SR, &m by
sa znizila efektivnost slovenskej 19%-nej sadzby rovnej dane, ako aj prijmy $tatneho rozpodtu.

Pévodnéa Lisabonska stratégia stanovila pred 5 rokmi EU ciel stat sa do roku 2010 najvykonnej$ou
svetovou ekonomikou zaloZzenou na vedomostiach, d05|ahnut priemerny ekonomlcky rast 3% HDP
ro¢ne a vytvorlt 20 miliénov novych pracovnych miest. Unia sa tieZ zaviazala, Ze vydavky na vedu
a vyskum zvydi na 3% HDP. Predstavitelia EU sa zhodli, ze pre dosiahnutie tychto ciefov bude
nevyhnutné sa zamerat na prechod na poznatkovo orientovani ekonomiku a spoloénost, a to
podporou informacnej spolo¢nosti, vyskumu a vyvoja, rovnako ako urychlenim procesu
$trukturdinych reforiem pre konkurencieschopnost a inovativnost a dobudovanie spoloéného trhu.
Druhou oblastou zamerania bolo modernizovanie eurépskeho socidlneho modelu, investovanie do
ludského kapitdlu a boj so socidlnou vyliéenostou. Ako tretia oblast v pévodnej Lisabonskej
stratégii bola uréena udrzatelna a zdrava hospodarska situacia a rast aplikovanim vhodného mixu
makroekonomickych politik. V polovici implementacnej fazy (rok 2005) vSak mnohi kritici
poukdzali na fakt, Ze v dosahovani lisabonskych ciefov nebadat Ziaden pokrok. VIady neboli
ochotné presadzovat nepopuldrne ekonomické reformy ¢&i koncentrovat prostriedky rozpoctov na
vyskum a vyvoj, rozpoctové kritéria eurozény zaroven zabrafovali ich financovaniu navysenim
deficitu verejnych financii.

Londynske Centrum pre eurdpsku reformu (CER) vypracovalo spravu (Lisbon Scorecard V),
v ktorej boli zhodnotené krajiny EU z hladiska plnenia pbvodnej Lisabonskej stratégie podia
jednotlivych oblasti. Celkové hodnotenie pinenia zo strany EU dosiahlo stupen "C" (pozn.: stuper
"A" by bolo najlepsie hodnotenie).

Hodnotenie vykonu krajin EU v j otlivych oblastiach Lisabonskej stratégie:
celkové najlepsi najhorsi
hodnotenie nhajepsi hajnorsl
Informacna spolo&nost B Dans_ko, Estonsko, Bulharsko, Grécko,
Slovinsko Rumunsko
Veda a vyskum C- Finsko, Slovinsko, Svédsko | Grécko, Polsko, Slovensko
Liberalizacia telekomunikacii C+ Loty&sko, V. Britania Nemecko, Taliansko,

a dalsich sieti Slovensko
Liberalizacia dopravy C+ Eurdpska komisia Belgicko, Spanielsko
Liberalizacia financnych a

Y ; v B- Britania Francuzsko, Taliansko
vSeobecnych sluzieb
Prostredie pre zalozenie firmy C Irsko, Spanielsko Grécko, Portugalsko
Regulacné prekazky pre podnikanie C+ Slovensko, V. Britania Francuzsko, Taliansko
Statna pomoc a hospodarska sutaz C+ Estonsko, LotySsko Nemecko, Pol'sko
Zaradovanie ludi do pracovného C Cyprus, Dansko, Svédsko | Belgicko, Polsko
procesu
ZvysSovanie schopnosti pracovnikov C+ Finsko, Polsko Taliansko, Malta
Modernizacia socialnej ochrany B- Cesko, Svédsko Belgicko, Irsko, V. Britania
Klimatické zmeny C- Nemecko, Holandsko Portugalsko, Slovinsko
Ochrana prirody a Zivotné prostredie C Finsko, Svédsko Francuzsko, Irsko

Celkové hodnotenie EU C
Celkové hodnotenie krajin Svédsko Taliansko

Zdroj: Centre for European Reform, TREND|
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Lidri &lenskych krajin EU prediskutovali a ocenili navrh revidovanej Lisabonskej stratégie na
marcovom summite Eurdpskej rady v Bruseli. Na zaklade zaverov summitu predlozila Eurdpska
komisia 12. aprila 2005 navrh usmerneni (integrated guidelines), na zaklade ktorych vypracuju
¢lenské krajiny 3-roéné narodné reformné programy, pomocou ktorych maju plinit ciele
Lisabonskej stratégie. Navrh integrovanych usmerneni pre rast a zamestnanost, obsahujuci
odporucania pre hospodarske politiky vlad clenskych Statov, prerokovali v maji a juni 2005 Rada
ministrov pre konkurencieschopnost, Rada ministrov pre vzdelanie, mlddeZ a kultiru a Rada
ministrov pre zamestnanost, socidlne veci a zdravotnictvo a vyjadrili k ndvrhu svoje stanoviska.
Podla publikovanych zaverov predsedm’ctva EU schvdlila navrhnuté integrované usmernenia pre
rast a zamestnanost na roky 2005 az 2008 nasledne Eurdpska rada na svojom zasadnuti 16. a 17.
juna 2005. Clenské Staty EU musia SVO]e reformné programy predloznt Eurépskej komisii
najneskdr do 15. oktdbra 2005, oznadit v nich najnaliehavejSie vyzvy pre svoje ekonomiky
a vysvetlit, aké kroky podstipia, aby tymto vyzvam celili. O plneni Gloh budi musiet informovat
EK kazdu jesen. Eurdpska komisia vypracuje v januari 2006 spravu o vyvoji, na zaklade ktorej
moéze dbjst k Uprave spominanych integrovanych usmerneni, pripadne k $pecifickym
odporucaniam pre jednotlivé krajiny.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Revidovanie Lisabonskej stratégie z roku 2000 povazuje vacsina odbornikov hodnotiacej komisie
za dobry krok. Eurdpska Unia stanovila v roku 2000 v tomto dokumente odvazny a ambiciézny ciel
- stat sa do roku 2010 najkonkurencieschopnejSou ekonomikou na svete. V snahe zabranit
sprofanovaniu Stratégie a prispiet k jej realizacii vznikla expertnd skupina, ktord po dase
prehodnotila ciele Stratégie, pricom vysledné hodnotenie redlnej implementacie jednoznalne
ukazalo zaostavanie vacsiny krajin EU. Paradoxne najblizSie k dosiahnutiu lisabonskych cielov su
prave nové Clenské krajiny Unie. Bolo len otazkou Casu, kedy doéjde k procesu prehodnocovania
ciefov Lisabonskej stratégie.

Nova Stratégia, ktord je zamerand na podporu hospodarskeho rastu a zamestnanosti v EU bez
stanovenia Casového ciela a s dorazom na takzvanu poznatkovu ekonomiku, je podla velkej casti
odbornikov lepsia, ako jej pévodna verzia. Predstavuje zredlnenie pohladu na aktudlnu situdciu,
pricom jej ciele ostavaju nadalej dostato¢ne ambiciézne. Kazdy pokus o rozvoj rigidnej Eurdpy je
podla respondentov vitany. Pozitivne je vnimany presun zodpovednosti za vypracovanie
konkrétnych planov na narodnd Uroven. Jednou z chyb Stratégie vSak ostava, Zze stanovuje ciele
bez analyzy pri¢in problémov. Napriek uvedenému mozno revidovanu Lisabonskl stratégiu
povazovat z dlhodobého hladiska za smerovanie k lepdiemu. Jej text ma vyznam prinajmensom
pre urcenie zamerov, vytvorenie horizontov a vizie spolocnej platformy, i ked mnohym evokuje
staré Casy "perestrojky".

Vzhladom na demograficky vyvoj Eurdpy existuje skor skepticky pohlad na ciel’ vybudovat z EU za
par rokov najkonkurencieschopgejéiu svetovl ekonomiku. Okrem USA je vysoky rozv030vy
potencidl aj v krajinach ako Cina a India, navyse ¢lenstvo novych c¢lenskych krajin  EU,
predpokladany vstup Rumunska a Bulharska do EU a vysoky narast imigracie do Eurdpy nedava
podla kritikov najmens$iu $ancu dosiahnut tento ciel v horizonte najbliZzdich niekolko desiatok
rokov. Eurdpska Unia by v Ziadnom pripade nemala prijimat &asové horizonty dosiahnutia
najkonkurencieschopnejsej ekonomlky sveta, ako tomu bolo v predchadzajucom zneni Stratégie.
V prvom rade sa musia v EU zmenit podmienky pre podnikanie a oslabit pozicia $tatnych zadsahov
do ekonomiky. V pripade EU vidia niektori hodnotiaci odbornici problém v socialistickych viddach
viacerych, najmd velkych eurdpskych Stdtov av ich neschopnosti presadit ciele Stratégie
v domovskej krajine a pristupit k potrebnym $trukturdlnym reformam. Podla viacerych expertov je
jazyk dokumentu uz viac jazykom modernizatorov, ale ti nemaju prevahu vo vykonnych funkciach
a hlavne nemaju politicky silné zazemie na celoeurdpskej ¢i narodnej Urovni. Miestami sa
v dokumente objavuje duch "starej Eurdpy", napr. v podobe klasického zlozvyku navrhovania
novych a novych institlcii namiesto skuto¢nych rieSeni, miesania cielov s nastrojmi a podobne.

Z ekonomického hladiska je podla niektorych hodnotiacich opodstatneny zdmer sustredit sa na
rozvoj ludského kapitadlu a technologického progresu. Pri jeho neefektivnej realizacii vSsak mézu
byt ekonomické naklady vaésie ako prinosy. Hlavnym zlyhanim Stratégie je v8ak podla nazoru
mnohych odbornikov to, Ze sa kliCovym otazkam venuje iba okrajovo, pripadne sa im nevenuje
vobec. Investicie do ludského kapitalu alebo infrastruktiry informacnej spoloc¢nosti s sice velm
osozné, ale Eurdpa potrebuje v sUcasnosti reformu tradiCnych institlcii socidlneho statu -
socidlnych systémov, zdravotnictva a déchodkov. Zmeny budl bolestivé predovSetkym pre
vyrazne socidlne orientované ekonomiky, ktoré budd musiet zlavit zo svojich prili§ Stedrych
socidlnych programov. A &m viac budu tieto potrebné zmeny odkladat na neskorsie obdobie, tym
viac budl musiet byt razantnejSie a bolestivejsie.

Podla kritizujucich expertov predstavuje Lisabonska strategla len nezmyselny deklarativny
aktivisticky kus papiera, pretoze na]vac5|e ekonomiky EU nerobia pre zvydenie ich
konkurencieschopnosti realne takmer ni¢. Naopak, Lisabonska stratégia je dalSim dokumentom
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Eurépskej komisie, ktorého autoritu posliapali rozhodnutia v prikrom rozpore s jeho hlavnou
myslienkou — napriklad nesthlas velkych ¢lenskych krajin EU s pdvodnym, liberalnejéim navrhom
smernice EU o sluzbéach (pozri niZsie). Potom logicky vyvstavaji otazky o opodstatnenosti tvorby
takychto dokumentov.

Jeden respondent vyslovil obavu z toho, Ze sa jednotlivé ¢lenské $taty budu pretekat v plneni
ciefov Stratégie na narodnej Urovni, a tak déjde k budovaniu vnutornej konkurencie medzi tymito
Statmi na Ukor budovania eurépskeho konkurencného prostredia ako celku navonok. Ako ojedinely
bol prezentovany nazor, podla ktorého revidovand Lisabonska stratégia straca predovsetkym
pévodné dimenzie v socidlnej oblasti.

Navrh smernice o sluzbach (znizenie bariér pre podnikanie v oblasti
sluzieb; spod smernice vynaté sluzby ako verejna sprava,
vzdelavanie, financné sluiby, verejna doprava, elektronické
komunikaéné sluzby; princip krajiny pévodu v prlpade
neetablovania sa v inom ¢lenskom state EU - moznost poskytovat
sluzby v celej EU len na zaklade splnenia pravnych poziadaviek
domovskej krajiny, avsak povinnost dodrziavat minimalnu mzdu,
zdravotné a bezpecnostné nariadenia hostitel'skej krajiny)

Navrh smernice o sluzbach na vndtornom trhu predloZila Eurdpska komisia (EK) Rade 13. januara
2004. Zaciatkom februara 2005 sa k navrhovanej smernici vyjadrili Clenovia Hospodarskeho
a socialneho vyboru EU (EESC) a v marci bola predmetom diskusii ministrov Clenskych krajin EU
zodpovednych za konkurencieschopnost a bola tieZ diskutovana na summite EU v Bruseli. Cielom
smernice je vytvorit odstrdnenim pravnych a administrativnych prekdZok skutoény vndtorny trh v
poskytovani sluZieb a podnietit rozvoj sluZieb medzi ¢lenskymi Statmi. Odstranenie prekéazok pri
poskytovani sluZieb medzi €élenskymi $tatmi EU ma mat zdsadny vyznam pre posilnenie integracie
Eurdpskej Unie a pre podporu vyvazeného a udrzatelného ekonomického a socialneho pokroku.
Vytvorenie tejto komplexnej Upravy, ktord sa tyka tak Sirokého spektra sluzieb a problémov,
zdovodnila EK tym, Zze mnohé prekazky, ktoré Komisia vo svojej sprave o stave vnutorného trhu
so sluzbami identifikovala, s pre rbzne sluzby spolo¢né a mozno ich rieSit horizontalne.
Individualny pristup podla sektorov sluzieb by znamenal, ze EK by musela navrhovat a Eurdpsky
parlament (EP) a Rada prijimat cel( sériu sektorovych smernic, ¢o by bolo ovela namahavejsie a
casovo narocnejsie z hladiska preroklvania a aplikovania.

Zaber liberalizovanych sluzieb bol napriek niektorym vynatym sluzbam relativne Siroky a siahal od
maloobchodu, cez stavebnictvo a cestovny ruch, propagaciu a reklamu, bezpecnostné sluzby az po
prenajom 3dut atd. Eurdpska komisia odhadovala, ze pod ndvrh smernice zahrnuté sluZby
pokryvajui 50% HDP a asi 60% zamestnanosti v EU.

Navrhovand smernica pokryvala Siroké spektrum réznych sluzieb poskytovanych spotrebitelom
a podnikom: podnikové sluzby (poradenstvo pre oblast riadenia, certifikicia a testovanie, riadenie,
udrzba kancelarii a bezpecnosti, reklama, naborové sluzby a sluzby komerénych agentov), sluzby
poskytované podnikom aj spotrebiteflom (pravne alebo financné poradenstvo, realitné sluzby,
stavebnictvo, sluzby architektov, distribu¢né aktivity, organizovanie veltrhov, poziCiavanie
automobilov, cestovné agentulry a bezpecnostné sluzby) a spotrebitelské sluzby (sluzby zdravotnej
starostlivosti, pomocné sluzby v domacnosti, sluzby starSim ludom, turizmus, audiovizudlne
sluzby, rekreaéné sluzby, Sportové strediskad a zabavné parky). Smernica ma odstranit bariéry pre
podnikanie v oblastiach poc¢nlc pocitacovymi sluzbami az po elektroinstalacie. Navrh sa tykal
vietkych sluZieb sikromného sektora, nevztahoval sa vSak na také oblasti, ako verejnad sprava
alebo vzdeldvanie, ktoré nemaju cisto ekonomicky charakter (v zmysle Zmluvy EU, ako ich
vysvetluje pravny vyklad Eurépskeho sidneho dvora, teda tie, ktoré poskytuje Stat v suvislosti s
plnenim jeho verejného poslania bez akychkolvek ekonomickych motivov). Nevztahoval sa dalej
ani na financné sluzby alebo dopravu a elektronické komunikac¢né sluzby spadali pod navrhovanu
smernicu len vtedy, ak sa na ne nevztahuje regula¢ny balik o elektronickych komunikaénych
sluzbach z roku 2000. VSetky dopravné sluzby, ktoré patria do rdmca verejnej dopravnej politiky,
vratane mestskej dopravy a pristavné sluzby boli tieZ vynaté z pésobnosti aplikovania navrhovanej
smernice. Navrh pldnoval pokryt len dva druhy dopravnych sluZieb - prepravu pefazi
bezpeénostn)'/mi firmami a prepravu zosnulych os6b. Predmetom navrhnutej smernice vsak boli
verejnoprospesné sluzby, ak maju ekonomicky charakter (a su podla precedentného prava
Eurépskeho stidneho dvora sluzbami v zmysle zasad vnuatorného trhu stanovenych v Zmluve EU)
Ide napriklad o zdravotné a socidlne sluzby, ako aj postové sluzby, dodavky elektriny, plynu
a vody, ktoré mali byt podla navrhu direktivy predmetom liberalizacie v rdmci vnatorného trhu EU.

Navrh smernice sa zaoberal roznymi formami poskytovania sluZieb, a to pre pripady, ze:
. poskytovatel sa usadi v inom ¢lenskom State,
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. poskytovatel sa dodasne prestahuje do krajiny, v ktorej sa nachadza zakaznik,
. poskytovatel poskytuje sluzby na dialku, zo svojej krajiny etablovania, napriklad cez
internet, telefonicky alebo formou priameho marketingu.

Navrh predmetnej smernice nemal vplyv na pravo ¢lenskych $tatov definovat to, ¢o pokladaju za
verejnoprospesné sluzby a na spbésob ich organizovania alebo financovania, nevyzadoval
privatizaciu tych sluzieb, ktoré sa pokladaju za vereJnoprospesne nevyzadoval umozZnenie
hospodarskej stitaze v tychto sluzbach a ani odstranenie monopolov. Co sa tyka dodavok plynu,
elektriny a postovych sluzieb, ktoré si predmetom hospodérskej sUtaZe, navrhovanad smernica
podporovala etablovanie operétorov z inych (Clenskych Statov. Naproti tomu, pri
verejnoprospe$nych sluzbach, ktoré v niektorych krajindch neumoZfiuju hospodarsku sutaZ
(dodavky vody, zakladné postové sluzby), smernica nevyiadovala od Clenskych statov, aby v nich
zaviedli hospodarsku sutaZz. Ani pre tie sluzby, ktoré umoanJu hospodarsku sutaz, navrhovana
smernica nemala mat za nasledok UpInt dereguléciu. Clenské &taty by si totiz mohli ponechat v
platnosti prislusné nariadenia v oblasti kvality, dostupnosti a vykonu uvedenych sluzieb. V tomto
prlpade by sa na poskytovanie sluzby v tychto sektoroch nevztahovala zdsada krajiny pdvodu.
Clenské &taty by mohli napriklad nadalej regulovat ceny alebo ukladat povinnosti v oblasti
bezpecnosti dodavok vsetkym dodavatefom plynu, elektriny alebo vody na svojom Uzemi.
Navrhovand smernica o sluzbach tiez nemala za Glohu riesit problémy tykajlice sa audiovizudlnej
politiky. Audiovizudlne sluzby si vyziadaju osobitnd Upravu, pricom ich rieSi smernica o televizii
bez hranic, ktora obsahuje zosuladené pravidlda v oblasti reklamy a opatrenia zamerané na
zarucenie kultdrnej réznorodosti, ktoré maju docielit slobodnt vymenu televiznych programov pri
aplikovani zasady krajiny pdvodu. Navrhovand smernica o sluzbach dalej nemala mat vplyv na
organizovanie a financovanie verejnopravnych rozhlasov a televizii ¢lenskych statov.

Predmetny navrh smernice zjednodusoval administrativhe postupy, vratane povinnosti ¢lenského
Statu zarudit, Ze poskytovatel sluzby, snaZiaci sa o zriadenie sluzby, bude mat lahko dostupné
informacie o relevantnych legislativhych a administrativnych poziadavkach a méze skompletizovat
formality a postupy na jednotnom kontaktnom mieste, namiesto vybavovania u réznych organov.
Navrh tiez vyzadoval, aby ¢lensky Stat zabezpedil poskytovatelom sluzieb od roku 2008 moznost
vybavit véetky potrebné administrativne formality pre zriadenie podniku elektronicky.

Zmeny sa mali dotkn(t taktieZ licenénych procesov. Clenské &taty by museli preskumat, di
autorizaéné a licenéné schémy mozZno nahradit jednoduchsimi, akym je napriklad oznamovanie.
Zachované autorizaéné schémy by museli redpektovat zdsadu nediskrimindcie, objektivnosti a
transparentnosti. Okrem toho EK povaZuje za potrebné zjednodusdit autorizaéné postupy. Kritérid
pre ziskanie opravnenia musia byt zndme dopredu a terminy na odpovede treba zverejnit
a dodrziavat. Neprijatelnym v zmysle navrhu smernice malo byt stanovenie obmedzujlcich
podmienok pre etablovanie sa, akymi su diskriminacia na zaklade Statnej prislusnosti alebo miesta
bydliska akciondrov a vedlcich pracovnikov alebo zdkaz etablovania sa v niekolkych clenskych
Statoch. V oblastiach ako kvantitativne obmedzenia alebo povinné minimalne alebo maximalne
ceny navrh predpokladal proces hodnotenia zo strany Clenskych Statov a EK a konzultdcie so
zainteresovanymi subjektami so zamerom preskimat na zaklade kritérii vypracovanych
Eurépskym sudnym dvorom, v ktorych oblastiach su tieto obmedzenia opravnené, a kde sa musia
odstranit.

Pre sluzby poskytované bez etablovania sa v inom c¢lenskom state aplikovala navrhovana
direktiva zdsadu krajiny pévodu. Poskytovatelia sluzby by v podstate mali moznost poskytovat
sluzby v inom ¢lenskom State na zaklade splnenia administrativnych a pravnych poZiadaviek v tej
krajine, v ktorej su etablovani. NevyZadovalo by sa od nich splnenie dalSich podmienok ako su
autorizacia ¢i deklaracie pri kazdom prekroéeni hranice. V praxi by to znamenalo, ze firma moéze
poskytovat sluzby v celej EU len na zéklade splnenia pravnych noriem domovskej krajiny a
nemusela by plnit rézne podmienky v inych €lenskych krajindch. Odpadlo by tym vybavovanie
duplicitnych povoleni a licencii. V tomto bode sa vSak v navrhu vyskytovali poetné odchylky od
zasady krajiny povodu. ISlo napriklad o ochranu verejného zdravia, ochranu spotrebitelov
(prostrednictvom vynimiek pre kontrakty spotrebitelov), ochranu pracovnikov (prostrednictvom
odchyliek od smernice o vysielani pracovnikov) a vynimky, ktoré platia pre vynimoc¢né okolnosti
v individudinych pripadoch. V takychto pripadoch by poskytovatel sluzby mal dodrzat predpisy a
nariadenia krajiny, v ktorej poskytuje sluzby. Navrh sa zaroveri snazil posilnit ochranu pracovnikov
povinnou administrativnou spolupracou, ktorej cielom malo byt zaruéenie lepsej aplikacie smernice
o vysielani pracovnikov. Okrem iného navrh stanovoval povinnost dodrziavat minimalnu mzdu
a zdravotné a bezpecnostné nariadenia v hostitel'skej krajine. Tymto opatrenim sa malo
zabranit takzvanému "socidlnemu dumpingu".

Medzi odchylky od zasady krajiny pévodu pévodny navrh smernice zahfial:

- VSetky zdleZitosti, na ktoré sa vztahuje smernica o vysielani pracovnikov (minimaine mzdy,
pracovny ¢as a minimalne casy na oddych, minimalne platené dovolenky, ochrana zdravia
prechodnych pracovnikov, hygienické a bezpecnostné Standardy, ochrana mladeze a
tehotnych Zien, rovnaky pristup k muzom a Zenam a ostatné ustanovenia o nediskriminacii,
vratane tych, ktoré sa vztahujd na postihnutych).
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- Pri do¢asnom poskytovani sluzby profesionalnym praktikom by mohol hostitelsky ¢lensky Stat
Ziadat vyhldsenie a formalnu registraciu v profesiondlnych orgdnoch na svojom Uzemi.
V pripade zdravotnickych profesii by hostitelské clenské Staty mali tiez prévo skontrolovat
profesijnu kvalifikaciu poskytovatela (pokial nie st zosuladené na Grovni EU).

- Postové sluzby, elektrina a dodavky plynu a vody. To znamena, Ze Clenské Staty by mohli
uplatnit narodné predpisy tykajlice sa kvality dostupnosti sluzby, vratane jej cenovej
regulacie, a to aj v pripadoch, Ze sluzbu poskytuje firma etablovana v inom ¢lenskom State.

- Osobitné poZiadavky aplikovatelné v Clenskom State, v ktorom sa sluzba poskytuje, ktoré su
neoddelitelne spojené s nejakou konkrétnou charakteristikou miesta, v ktorom sa sluzba
poskytuje, a ktoré su potrebné z hladiska dodrzania verejnej politiky, verejnej bezpecnosti,
verejného zdravia alebo ochrany Zivotného prostredia.

- Sluzby podliehajice vSeobecnému zdkazu v Clenskom State z hladiska verejnej politiky
(napriklad élenské Staty by mohli zabranit poskytovaniu niektorych zdravotnickych sluzieb
poskytovatelom etablovanym v inom clenskom State, v ktorom su takéto sluzby povolené
(umelé prerusenie tehotenstva, eutanazia a pod.)).

- Pred vyrieSenim harmonizacie predpisov o zmluvach so spotrebitelmi by clenské staty mohli
vyzadovat dodrziavanie narodnych predpisov od operatorov z inych ¢lenskych Statov.

Na sluzby poskytované prostrednictvom etablovania sa v inom ¢lenskom state sa zasada
krajiny pdvodu nemala vztahovat. Tieto sluZby by museli dodrziavat vietky predpisy v danom
State. Etablovanie sa znamena vytvorenie pevnej infrastruktiry, akym je stala kancelaria alebo
prevadzka (lekarska prax, laboratérium, nemocnica, agentlra, kancelaria konzultacnej alebo
technickej firmy), pomocou ktorej sa ekonomické aktivity skutocne vykonavajlu. Nie je podstatné,
kde sa nachadza oficidlne sidlo alebo vedenie firmy a ani to, ¢i poskytovatel sluzby je majitelom
tejto infrastruktiry, najomcom alebo uzivatefom. V pripade akejkolvek sluzby poskytovanej z
pevnej infrastruktiry a trvale prevadzkovanej poskytovatelom v Clenskom State by poskytovatel
sluzby podliehal vSetkym pravidlam a nariadeniam daného clenského Statu.

V neposlednom rade mal navrh smernice za ciel zosuladit niektoré poZiadavky tykajlce sa ochrany
spotrebitelov. Sem patri povinnost lepSie informovat spotrebitelov, povinné poistenie
profesionalnej zodpovednosti poskytovatela sluzieb, ktoré pre spotrebitela predstavuju nejaké
riziko, nahradenie Uplného zdkazu profesijnych komerénych ozndmeni (reklamy) povinnostou
dodrzat profesiondlne pravidld zabezpelujlice nezdvislost profesie a nestrannost jej
vykonavatelov. Namiesto stanovenia velmi podobnych a predpisujlcich pravidiel bolo odporicané
vytvorit opatrenia zamerané na zlep3enie kvality sluZzieb, a to v zdujme spotrebitelov, aj v zaujme
zvySenia konkurencieschopnosti eurdpskych sluzieb. Navrhovand smernica konkrétne uznavala
vyznam etickych zasad u regulovanych profesii, ktoré by prislusné profesionalne organy mobhli
vytvorit na eurépskej Grovni.

Podla predstdv EK mal byt skutoény jednotny vnitorny trh sluZieb realitou v roku 2010. Vtedy sa
navrhovalo ukoncenie vsetkych pripadnych prechodnych obdobi. Predmetna smernica by mala
v pripade jej definitivneho schvdlenia umoznit poskytovatelom sluZieb zjednodusit administrativu,
o ktoru Ziadali v reakcidach na rozsiahle konzultacie, ktoré EK uskutoCnovala pred spracovanim
navrhu. Pri konzultidcidch sa ukdzalo, e administrativna komplikovanost a duplicita odradili
mnohych poskytovatelov sluzieb, najma malé a stredné podniky, aby zacali s cezhrani¢nymi
operaciami. Okrem iného, navrh po prvy raz jasne stanovoval prava prijimatelov sluzieb na
vnlatornom trhu. Konkrétne, s odvolanim sa na precedentné rozhodnutia Eurdpskeho sidneho
dvora, bolo cielom odstrénenie vSetkych skrytych diskriminacii a obmedzeni, na ktoré narazajd
obcania Unie, ked napriklad ako spotrebitelia, turisti alebo pacienti cestuji do iného clenského
$tatu s Umyslom vyuzit tamojsie sluzby. Prijimatelia sluzieb mali byt zvyhodneni aj pomocou pri
staznostiach. Navrh ukladal ¢&lenskym $tatom povinnost odstranit obmedzenia na vyuZzivanie
cezhraniénych sluZieb, poZadovala sa vad$ia transparentnost a informdcie od poskytovatelov
sluzieb a stanovili sa Specifické pravidla o pravach pacientov na nahradu nakladov za zdravotnu
starostlivost, ktort dostali v inom &lenskom $tate.

Clenské krajiny EU sa zhodli vich Zelani liberalizovat trh so sluzbami v rémci EU, pretoze
chybajici funkény vnutorny trh v tejto oblasti je vyznamnou brzdou pre ekonomicky rast,
konkurencieschopnost a tvorbu pracovnych miest. Potvrdili to i ministri krajin EU zodpovedni za
konkurencieschopnost. Na zdklade $tidie vypracovanej konzultaénou a analytickou spolo¢nostou
Copenhagen Economics, ktorlu zverejnila Eurdpska komisia, vedecky tim vyhodnotil ekonomické
vplyvy opatreni navrhovanych EK pozitivnhe. Po ich plnom nabehu by ceny sluzieb klesli a ich
spotreba by vzrastla priemerne o 0,6%, o predstavuje 37 mid. EUR rocne. Liberalizovany trh so
sluzbami, ktoré predstavuji v EU 70% HDP, by mohol prispiet k oZiveniu eurépskeho
hospodarstva vytvorenim 600 000 pracovnych miest, znizit ceny o 7,2% a zvysit redlne mzdy v EU
0 0,4%.

Napriek existencii konsenzu v potrebe otvorenia trhu sluzieb vyvolal navrh smernice na marcovom
summite EU v Bruseli vinu odporu predovsetkym zo strany starSich a velkych clenskych krajin
(najma Franclzska). Presadzovali vynatie dalSich sektorov spod pOsobnosti smernice. Ministri sa
zhodli, Z2e z liberalizécie je potrebné vyfiat zdravotné sluzby a sluzby vo verejnom zaujme,

186




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
1/2004 - 1/2005

napriklad v socialnej oblasti. Okrem verejného sektora treba podla viacerych predstavitelov
starych ¢&lenov EU chranit aj stavebnictvo. Za $pecificky priklad sa pouZiva problematika
zahrani¢nych robotnikov, ktorych si napriklad nemecké, franclzske ¢i Svédske stavebné firmy
najimaju formou outsourcingu na zaklade zmluvy s partnermi z novych, zvycajne "lacnejsich"
¢lenskych krajin. Zmluvné mzdy su pritom vyrazne pod Uroviiou minimalnych miezd v krajinach,
kde sa tieto stavebné prace uskutocnuju. Podla komisara pre vnutorny trh by spomedzi verejnych
sluZieb malo zo smernice takmer uréite vypadnat zdravotnictvo a iné sluzby verejného sektora (v
socidlnej oblasti). Ohrozeny je aj klti¢ovy princip krajiny pévodu. Tento princip mal umoznit malym
firmam poskytujicim sluzby vyraznejSiu expanziu, pretoze prave im naklady spojené s
vybavovanim povoleni v kazdom State osobitne v podstate znemoZfiuji cezhrani¢né aktivity.
Predstavitelia EK potvrdili, Zze navrh smernice nestiahnu, pretoze by to predizilo legislativny
proces. Podla sucasného komisara pre vnutorny trh Charlieho McCreevyho vSak bol rok stary
povodny navrh z dielne predchadzajuceho komisara Fritsa Bolkesteina nepriechodny a bolo
potrebné ho prepracovat v spolupraci s ¢lenskymi tatmi a Eurépskym parlamentom.

Dovodom myslienok prepracovat predmetny navrh smernice boli obavy predovsetkym Franclzska,
Nemecka, Rakuska, Belgicka a Svédska z konkurencie poskytovatelov sluzieb z inych clenskych
Statov, v ktorych je poskytovanie sluzieb lacnejSie. Za hlavny argument povazovali odporcovia
tohto znenia smernice hrozbu socidlneho a mzdového dumpingu. Po prijati smernice by sa podla
kritikov nédvrhu mohli poskytovatelia sluZieb zaregistrovat v krajindch so slabsimi socidlnymi a
ochrannymi Standardmi a v zmysle principu krajiny pévodu podnikat kdekolvek v EU. Poskytovanie
sluZieb firmami z novych &lenskych krajin strednej a vychodnej Eurépy za podmienok ich narodnej
legislativy v celej Unii by podla oponentov ohrozilo pracovné miesta a podniky v p6évodnych
¢lenskych krajinach EU.

Predseda Eurdpskej komisie José Barroso podporil zachovanie principu krajiny pévodu v smernici o
liberalizacii poskytovania sluzieb v rdmci EU. Jednotny vnutorny trh momentélne podla neho
nezodpoveda poziadavkam moderného podnikatelského sektora, pricom najvacsi potencial pre rast
a zamestnanost je dnes v sluzbach. Podla neho ¢ast starych €lenskych krajin este neprispdsobila
myslenie podmienkam rozsirenej Unie. Eurépska komisia tu podia neho nie je na to, aby chranila
patnastku pred novou desiatkou. Navrh smernice ziskal podporu aj u britského komisara EU pre
obchod Petra Mandelsona, podla ktorého samotnd smernica predstavuje jeden z pilierov
revidovanej Lisabonskej stratégie (pozri str. 180). Podla ministra financii SR Ivana Miklosa by
liberalizacia sektora sluzieb v Eurépskej unii zniZila naklady, vyrazne zlepSila konkurenciu v tomto
sektore a umoznila vacsine obyvatelov EU mat prospech z lepsich a lacnejsich sluZieb. Akymkolvek
snaham brzdit konkurenciu na trhoch EU by sa malo vzdorovat, a ak chce Unia brat aktualizovanu
Lisabonskl stratégiu vézne, musi odolat pokusom narusat zakladné principy a pozitiva
navrhovanej smernice.

K junu 2005 navrhovana smernica o sluzbach nepostipila dalej v legislativnom procese. Po tom,
¢o navrh byvalej Eurdpskej komisie neuspel, sa viaceri predstavitelia ¢lenskych krajin EU rozhodli,
Zze smernica nebude Uplne stiahnutd, ale sa uskutocCnia Upravy zostaveného znenia. Prvy z novych
Ciastkovych navrhov predloZila vo vybore Eurépskeho parlamentu pre vnuatorny trh a ochranu
spotrebitela nemecka poslankyna Evelyne Gebhardt zo Strany eurdpskych socialistov. Pozostaval z
pribliZne 19 pozmerfiujlcich nadvrhov a zameriaval sa len na to, ktoré sluzby maju spadat do
pésobnosti smernice, a ktoré nie. Iny navrh prindsal podstatni zmenu - nahradenie principu
krajiny pévodu principom vzajomného uznavania (v pripade poskytovania sluzieb "business-to-
business") a principom cielovej krajiny (pri sluzbach typu "business-to-customer"). Tuto iniciativu
vSak poslanci prislusného vyboru EP koncom maja 2005 odmietli, ¢im dali podla ich slov najavo,
Ze chcl slobodu pre poskytovatelov sluZieb.

Rada ministrov pre konkurencieschopnost na svojom zasadnuti 6. a 7. juna 2005 potvrdila snahu
pokraéovat v skimani navrhu smernice s cielom dosiahnut dohodu, aj vzhladom na stanovisko EP,
ktoré sa olakavalo v oktdbri 2005. Smernica musi ziskat kvalifikovani vaésinu hlasov v Rade
ministrov ¢lenskych krajin a prejst hlasovanim Eurdpskeho parlamentu.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Prevazna cast €lenov odbornej komisie povaZovala navrh eurdpskej smernice o sluzbéch za velmi
dolezZité opatrenie. Liberalizacia poskytovania sluzieb by bola velkym prinosom. ZniZenie bariér pre
podnikanie v oblasti sluZieb a zavedenie principu krajiny pévodu, teda moznosti poskytovat sluzby
v celej EU len na zaklade splnenia pravnych poziadaviek domovskej krajiny, predstavuje zakladny
krok smerom k naplfaniu poslania Eurdpskej Unie a jednej z jej zakladnych slobéd - slobody
poskytovania sluzieb. Implementacia Uprav a podmienok stanovenych v navrhnutej smernici by
podla vSetkého viedla k rozvoju a zlacriovaniu sluzieb (najma podnikatelmi z novych clenskych
krajin). Malym firmam poskytujicim sluzby by sa znizili naklady a umoznila by sa ich vyraznejsSia
expanzia, pretoze prave im znemoznuju administrativne naklady spojené s vybavovanim povoleni
v kazdom State osobitne do znacnej miery cezhrani¢né aktivity. Smernica by v konecnom désledku
mohla velkou mierou prispiet k oZiveniu hospodarskeho rastu EU.
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Spolu s pozitivnym hodnotenim navrhu smernice vyjadrila odborna verejnost vazne vyhrady voci
pripomienkam ekonomicky silnych krajin Unie, najma Franclzska. Presadzované vynimky, kvoli
ktorym bol ndvrh stiahnuty a prepracovany, znamenaju vyrazny posun neziaducim smerom. Ich
rozsah by mal byt ¢o najmensi, pricom viaceri respondenti nesuhlasili napriklad s vyfatim sluzieb
v oblasti vzdeldvania a obmedzenim pésobenia akreditovanych zahranitnych vysokych 5kél v inom
Clenskom State EU. Neprijatie povodného ndvrhu smernice o sluzbach je zdkladnou a vaznou
chybou. Smernica je sice stale v legislativnom procese a vopred nie je celkom jasné, ako bude
vyzerat jej findlna podoba, najmi po zdsahoch starych é&lenov EU, predovSetkym Nemecka
a Franclzska, ale medzi hodnotiacimi odbornikmi prevlddala skepsa, zZe prijatd smernica bude
podstatne horSia ako jej povodne navrhovana verzia, hoci aj td sa vyznacovala zbytocnymi
vynimkami a obmedzeniami. Jeden respondent vyjadril ndzor, Ze ak predstavitelia Eurdépskej Unie
nevedia rieSit ani zdkladny problém vnutorného trhu, nemali by sa pustat do poznatkovej
ekonomiky. Prirovnal to k situacii, ked by sa niekto chcel Zivit vysvetlovanim vzorca e=mc2, ale
pritom si nedokaze zapamatat zakladné vztahy vo fyzike - napriklad vzorec s=v.t (drdha sa rovna
rychlost krat ¢as).

Jeden z expertov pripustil opravnenost obav vyspelych krajin, pre ktoré bude prijatie smernice
ohrozenim. Pravidla liberdlneho ekonomického trhu, pri ktorych vitazia silnejsi a efektivnejsi
poskytovatelia sluzieb, si vSak nelprosné. Globalizacia sa musi udiat aj v tejto sfére, ako aj
v oblastiach, kde su isté sluzby chranené domacimi zaujmovymi skupinami.

Zmaikéenie pravidiel Paktu stability a rastu EU (umoznenie
"docasne" a "mierne" prekroéit 3%-nl hranicu deficitu verejnych
financii; urcenie okruhu faktorov, kedy moze krajina hranicu
prekrodit)

Vedci predstavitelia Statov a vlad Eurépskej unie na summite, ktory sa uskutocnil 22.-23. marca
2005 v Bruseli prijali dohodu o Uprave Paktu stability a rastu EU. V tejto otdzke dospeli k dohode
uz dva dni predtym, po viac neZ 10-hodinovom rokovani, ministri financii eurozény a zvysnych
¢lenskych krajin EU. Predmetny Pakt stability a rastu predstavuje nastroj, ktory mé zabezpecovat
stabilizacny ramec pre rozpoctové politiky ¢lenskych Statov, ktorym sa doplfia existujuca jednotna
menova politika a jednotna mena.

Diskusia k Uprave sa suUstredila okolo dvoch hlavnych pozicii. Na jednej strane stali Franclizsko
s Nemeckom, teda krajiny, ktoré od roku 2002 Pakt stability a rastu nepretrzite porusuju rok ¢o
rok vysokym deficitom verejnych financii, na druhej strane boli mensie krajiny ako Holandsko,
Rakusko, Finsko Ci Slovensko, ktoré trvali na prisnej interpretacii Paktu. Napriek dlhej debate sa
nakoniec podarilo prist s kompromisnym rieSenim. Referenéné hodnoty Paktu, teda deficit
verejného rozpoctu na uUrovni 3% HDP a 60%-ny podiel celkového verejného dlhu k HDP ostali
nezmenené. Zostali teda v podobe, v akej ich obsahovalo znenie pdvodného Paktu. Ich
prekroéenie bude aj nadalej viest k varovaniu zo strany Eurdpskej komisie, ktord nasledne pripravi
odporudania, ako a kedy musi dana krajina nadmerny schodok napravit.

Zmena nastala pri posudzovani prekroCenia prvého z kritérii. V pripade nadmerného deficitu
verejnych financii (nad 3% HDP) pridu na rad rozsiahle vynimky, na ktorych trvali velké clenské
Staty - Franclzsko a Nemecko. Ak bude prekroCenie deficitu "doCasné" a "blizke" referencnej
hodnote, dand krajina méZe svoj schodok odévodnit relevantnym faktorom ospravedIfiujicim
deficit a vyhnuat sa sankcidm. Medzi takéto na ospravedinenie deficitu relevantné faktory patria:

e medzindrodna solidarita, ktord sa chape ako splnend poZiadavka Franclzska nepoditat do
deficitu verejnych financii vydavky na rozvojovd pomoc a obranu,

e plnenie takzvanych eurdpskych politickych cielov, vratane eurépskeho zjednotenia, pricom
tu ide o splnenie poziadavky Nemecka nepoditat do deficitu nadklady na zjednotenie
krajiny,

e osobitne sa budul zohladfovat ndklady na déchodkov( reformu, a to podas 5 rokov od jej
spustenia, prvy rok bude mozné odpoditat od deficitu ndklady v plnej vyske, daldie roky
80%, 60%, 40%, resp. 20% nakladov penzijnej reformy; v tomto pripade sa hovori
o splneni poZiadavky novych krajin EU, najma Slovenska, Polska a Madarska,

e plnenie cielov lisabonskej agendy (veda, vzdeldvanie, inovacie), verejné investicie,
znizovanie dlhu a zlepSovanie stavu verejnych financii.

Namiesto taxativheho vymenovania zoznamu "relevantnych faktorov", ktoré je mozné brat do
Uvahy pri miernom a do¢asnom prekroceni 3%-nej hranice deficitu, stanovuje dohoda len nazvy
kapitol (okruhov). Tie budi mat formu vSeobecnych principov, ktorych aplikacia bude dohodnuta
medzi cClenskymi krajinami a institGciami EU. Schvalené vynimky vyhovuju predovsetkym
Franclzsku, ktoré chcelo ziskat dodatoéni moznost pouzit verejné zdroje na rozvojovi pomoc a
vojenské vydavky a Nemecku, ktoré pozadovalo Specialne zaobchadzanie za svoj vysoky prispevok
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do rozpoétu Unie. Nemecku tiez vyhovuje kapitola - zjednocovanie Eurdpy - nakolko méze
argumentovat nakladmi znovuzjednotenia Nemecka, ktoré sa odhaduju vo vyske 4% HDP.

Termin pre napravu nadmerného deficitu by mal byt 1 rok od jeho identifikécie, s moZnostou
predlZenia o dal$i rok v pripade vyssie uvedenych mimoriadnych okolnosti. Krajina bude mat na
prijatie opatreni na napravu deficitu nie 4, ale 6 mesiacov od momentu, ked dostane odporucania
Eurdpskej komisie. Procedura proti nadmernému deficitu nebude podla zaverov summitu zacata
proti krajine s negativnym ekonomickym rastom ¢i dlhym obdobim pomalého ekonomického rastu
(predchadzajluce znenie Paktu hovorilo o krajinach v recesii a negativhom raste -2%).

Clenské krajiny suhlasili okrem uvedenych pravidiel aj s tym, Ze v obdobiach silného
hospodarskeho rastu budd pouzivat mimoriadne fiskalne opatrenia na zredukovanie rozpoétového
deficitu a verejného dlhu. Celkovym cielom zostdva rozpocet blizky rovnovahe alebo prebytku
verejnych financii. Strednodobé ciele budu prispésobené individudinym krajindm na zdaklade ich
stcasnej Urovne dlhu a potenciadlneho rastu. Krajindm s vysokym hospodarskym rastom a nizkym
dlhom v$ak bude stadit usilovat sa o strednodoby ciel deficitu vo vyske 1% HDP, krajiny s nizkym
rastom a vysokym dlhom sa budd musiet snaZit o rovnovahu alebo prebytok rozpoétu verejnych
financii. V ramci dozoru nad dodrziavanim pravidiel bude potrebné zlepsenie sledovania narodnych
rozpoctov a zvysenie kvality rozpoctovych Statistickych Gdajov, na zaklade ktorych sa rozpoctové
kritéria sleduju.

Spomedzi predstavitefov EU vyjadrili spokojnost s prijatym maksim Paktom stability a rastu
predovsSetkym drzitel rotujiceho predsednictva EU - luxembursky premiér a minister financii -
"Mr. Euro" Jean-Claude Juncker, dalej ministri financii Nemecka, Talianska a Franclzska. Prave
tieto 3 krajiny mali najvacsi problém s dodrziavanim pévodného Paktu stability. Na druhej strane
oponenti v radoch odbornikov a politikov na Urovni EU vyjadrili mnohé kritické stanoviska
a pochybnosti. Dohoda dosiahnutd ministrami financii bola nimi oznacena ako ,polutovaniahodny
krok vzad pre stabilitu eurdpskej meny®. Za pozitivum moZno podla kritikov snad povaZovat len
to, Ze sa podarilo zabréanit akejkolvek zmene v klGcovych pravidlach Paktu a relativne udrZanie
obmedzenych mozZnosti jeho interpretacie. Uprava vSak nevyriesila zakladnl otdzku, a teda, ¢o
robit, ak si uz pravidld porusené? Dohoda by sa mala v prvom rade zakladat na ekonomickych
principoch a cieloch, no namiesto toho s podla oponentov klti¢ovym faktorom politické Gvahy.

Ako jeden z prinosov dohody pre nové krajiny zo strednej a vychodnej Eurdpy oznadili niektori
odbornici moznost uskutoénit $trukturdine reformy, ktoré prind$aju vysoké transformacné naklady
a na prechodny cas vytvaraju vyssi rozpoctovy deficit, a to bez toho, aby sa dostali do nemilosti
Eurépskej komisie za prekrocenie povolenej hranice. Rozhodnutie ministrov financii napriklad
umoznuje, aby sa z deficitu verejnych financii abstrahovali naklady na déchodkovl reformu.
Schodok verejnych financii Madarska, Polska a Slovenska sa tak pod Groveri 3% HDP méZze dostat
uz v roku 2007. Situacia sa vSak nezmeni pre Cesku republiku, ktora zatial svoj déchodkovy
systém nezadala modernizovat.

Podla predsedu slovenskej vlady Mikuldsa Dzurindu i$lo o prijatefny kompromis, aj ked' si podla
neho moZno jednotlivo predstavit aj lep$iu rekonstrukciu alebo reformu Paktu stability. Zavereény
kompromis ponuka podla neho Sancu na to, aby zmeneny Pakt prispieval k trvalo udrzatelnému
hospodarskemu rastu a vytvaraniu pracovnych prileZitosti. Minister financii SR Ivan Miklo$ uviedol,
Ze volnej$i Pakt méze byt lepsi za predpokladu, ak bude re$pektovany a dodrziavany, na rozdiel
od pevného, ktory by sa porusoval.

Eurépska rada schvalila na jarnom bruselskom summite 22.-23. marca 2005 navrh zmien Paktu
stability a rastu a odporucila Eurépskej komisii vypracovat prislusné nariadenia, ktoré zakotvia
uvedené zmeny Paktu aj v pravnom poriadku EU.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zmakéenie pravidiel Paktu stability a rastu EU, ktorym sa umozni ¢lenskym krajindm "docasne" a
"mierne" prekrodit 3%-n0 hranicu deficitu verejnych financii v pripade zadefinovanych
ekonomickych situacii a vladnych vydavkov, je krokom zlym smerom. Podla hodnotiacich
odbornikov sU vynimky z pravidiel hry nebezpecné, aj keby boli prinosom pre nové krajiny EU,
vratane Slovenska. Ide o precedens, ktory mdze v budlcnosti viest k benevolencii voci
podmienkam dalsich clenskych krajin Unie a k poziadavkam na dalSie vynimky. Nejasné
formulovanie vynimiek - okruhu faktorov, kedy méze krajina prekrodit hranicu 3%-ného deficitu,
moéZe spdsobit kolaps celého Paktu stability a rastu. V budicnosti mdZe toto opatrenie tiez
znamenat ohrozenie projektu jednotnej eurépskej meny, problémy s dalsim dodrziavanim
akychkolvek doh6d v ramci EU, ako aj zdielanie vySSich Urokovych sadzieb zo strany
disciplinovanych krajin eurozény. Opatrenie uvolnilo rozpoctové pravidld, ¢im v podstate
rozviazalo ruky fiSkalnej expanzii.

Odbornici vyjadrili nesuhlas, Ze uvedené vynimky si do nového Paktu presadili najma ekonomicky
najsilnejsie krajiny EU (Nemecko a Franclizsko), ktoré s dodrZiavanim hranice deficitu maju
najvacsie problémy. Véetci &lenovia Unie by mali dodrZiavat podmienky rovnako, navyse ked' boli
aj nimi samotnymi stanovené v minulosti na zaklade rozsiahlych analyz a rokovani. Jeden z
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expertov hodnotiacej komisie povaZoval tento krok za neoficidlne zruSenie Paktu. Dalsi
z respondentov oznacil revidovany Pakt stability za labutiu piesen privrzencov J.M. Keynesa ako
reprezentanta ekondmov Specializujlicich sa vyhradne na kvalitné zdévodnenie vladnych opatreni
ex-post. Pravidla v pripade Paktu stability arastu by sa mali v prvom rade zakladat na
ekonomickych principoch, a nie na politickych Uvahach.

Podla odhadu dalSieho z odbornikov je problémom velkych ekonomik to, Ze sa nachadzaju blizko
svojho potencidlu a ich pomaly rast je otazkou pomalého potencidlneho rastu. To znamena, ze
velkd &ast ich vysokého deficitu verejnych financii je $trukturdlnym deficitom. RieSenim by teda
malo byt podla neho vysporiadanie sa so Strukturalnym deficitom, ¢im by vznikol priestor na
investicie do programov na naplianie Lisabonskej stratégie a navyse by bol splneny i limit 3%-
ného deficitu v pomere k HDP. Rozhodnutie o zmé&kceni pravidiel teda de facto legalizuje priblizne
3%-ny Strukturalny deficit. Limit na deficit nebol podla neho rozhodujicim faktorom, ktory doteraz
znemoznoval reformy, naopak, nové, maksie pravidla zniZzuju motivaciu na razantné reformy a
otvaraju priestor dubiéznym fiskdlnym manévrom v mene Lisabonskej stratégie Ci rozvojovej
pomoci a podobne. Nie vSetky krajiny maju sice problémy s fiSkalnym hospodarenim a trh na
nedisciplinované krajiny reaguje Uctovanim rozdielnej Urokovej sadzby na dlhy tychto krajin podla
ich bonity, otazkou v$ak je, ¢ mbézu vedla seba v jednej menovej unii dlhodobo koexistovat Staty
s réznymi readlnymi Urokovymi sadzbami, odliSnymi inflacnymi preferenciami, a tym aj réznym
rovnovaznym kurzom vodi tretim krajindm. Z tohto pohladu predstavuje rozhodnutie polavit
z pravidiel Paktu stability a rastu krok proti dlhodobej stabilite eurozony.

Podla sUhlasnych nazorov sa musia aj pravidla flexibilne prispdsobovat zmenenym situdcidm vo
svete. Mensia cast hodnotiacich expertov uviedla, Ze zmékcenie pravidiel méZe byt opodstatneng,
ak je v stlade s budovanim EU ako konkurencieschopnej ekonomiky. To by sa docielilo, ak by ¢ast
nadmernych deficitov smerovala na podporu rozvoja vedy a vzdeldvania. Rizikom v8ak mdze byt,
Ze takyto zdmer v realite skonci zabezpecenim iného verejného konzumu.
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Poradie vsetkych opatreni hodnotenych v obdobi

1/2004 - 1/2005

Pozn.: zvyraznené su tie opatrenia, o ktorych sa piSe v publikacii.

Vsetky opatrenia hodnotené v obdobi 1/2004 - 1/2005

zoradené podla ratingu (prinosu k socidlno-ekonomickému rozvoju krajiny)

RATING
[-300; 300]

Suhlas
[-3; 3]

Doélezi-
tost’ (%)

Hodnotené
(q/rok)

Prijaté
(g/rok)

Reforma zdravotnictva - zakon o rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suavisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti (ziZenie
zakladného balika zdravotnej starostlivosti - prioritné
diagnézy; neprioritné diagnézy - spolutéast pacienta
stanovi vlada; kategorizacia liekov; rozsirenie okruhu od
pausalnych poplatkov oslobodenych l'udi), zakon o
zdravotnej starostlivosti (katalogizacia zdravotnych
vykonov)

150,1

1,80

83,3

3/2004

4/2004

Statny rozpocet na rok 2005 (schodok statneho rozpoctu
- 61,5 mld. Sk, deficit verejnych financii - 3,4% HDP)

142,7

1,76

4/2004

4/2004

FiSkalna decentralizacia - zakon o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy (zavedenie viacrocného
rozpoctu; tvrdé rozpoctové obmedzenia; prisnejsie
rozpoctové pravidla a kontrola hospodarenia)

140,2

2,18

3/2004

3/2004

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
(zavedenie tvrdych rozpoctovych obmedzeni pre cela
verejnu spravu; obmedzenie prijimania Gverov a rucenia;
programové a viacrocné rozpoctovanie; tvorba rozpoctu
4. | verejnej spravy podl'a metodiky ESA 95; zrusenie
niektorych rozpoctovych kapitol; prisnejsia kontrola;
miernejsie sankcie; v rozpoctovom provizériu podla
rozpoctu z predosiého roka, a nie podl'a viAdneho navrhu
rozpoctu)

137,1

2,09

65,5

3/2004

3/2004

Fiskalna decentralizacia - zakon o rozpoc¢tovom urceni
vynosu dane z prijmov fyzickych oséb Gizemnej

5. | samosprave (obce - 70,3%, VUC - 23,5%; kritéria pre
rozdelenie vynosu dane urci viada; zakonom
garantovanych minimalne 33,4 mid. Sk pre rok 2005)

130,9

1,92

68,2

3/2004

3/2004

Konvergencny program Slovenska pre roky 2004 - 2010
(stredno- az dlhodobé ciele hospodarskej politiky SR)

127,1

1,92

66,2

2/2004

2/2004

Uvol'nenie pravidiel pri investovani déchodkovych
spravcovskych spolocnosti v kapitalizacnom pilieri
dochodkového zabezpecenia (znizenie povinného limitu
7. | na investovanie na domacom kapitalovom trhu z 50% na
30%, znizenie limitov povinnej minimalnej vynosnosti
dochodkovych fondov; novela zakona o starobnom
dochodkovom sporeni)

110,2

1,77

62,3

2/2004

2/2004

Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010
(Narodna lisabonska stratégia)

109,4

1,77

1/2005

1/2005

Novela zivnostenského zakona (skratenie lehot pri registracii
9. | Zivnosti, registracie pre Ucely dane z prijmov a dane z pridanej
hodnoty)

108,6

2,23

2/2004

2/2004

Reforma zdravotnictva - zakon o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch a
stavovskych organizaciach v zdravotnictve
(transformacia zdravotnickych zariadeni na akciové
spoloc¢nosti; umoZnenie vstupu licencovanych
poskytovatel'ov na zdravotny trh; verejna minimalna siet;
10. | posudzovanie systému kvality poskytovatel'ov podla
nariadenia vlady; dobrovol'né ¢lenstvo v zakonom
zriadenych komorach; zrusenie 4 komor, vznik jednej
novej; posilnenie rozhodovacich pravomoci komoér -
vydavanie licencii), zakon o zachrannej zdravotnej sluzbe
(urcenie minimalneho poctu zachraniek, sidla, vyberové
konania, koordinacia - ministerstvo zdravotnictva)

106,1

1,41

75,4

3/2004

4/2004

Reforma zdravotnictva - zakon o zdravotnom poisteni
(rozdelenie verejného a individualneho zdravotného
poistenia; zvySenie odvodového zatazenia; zvysenie

11. | vymeriavacich zakladov; roc¢né zactovanie poistného;
85,5%-né prerozdel'ovanie predpisaného poistného
medzi zdravotné poistovne; sankcie; prava a povinnosti
poistenca a zdravotnej poistovne)

105,9

1,35

78,5

3/2004

4/2004
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12.

Rozhodnutia Telekomunika¢ného Gradu SR o urceni
spolocnosti Slovak Telecom ako vyznamného podniku na
vel'koobchodnych trhoch (povinnost spinit Ziadost

o prepojenie sieti; povinnost prenajimat koncové vedenia
(tzv. poslednii mil'u) ostatnym operatorom; povinnost
zverejnenia referencnych ponuk)

104,4

2,02

51,7

1/2005

1/2005

13.

Uznesenie, ktorym NR SR Ziada vladu SR o zverejnenie
investi¢énych zmliav s automobilkami Hyundai/KIA a PSA
Citroén, ako aj d’alSich v rozpore s infozakonom
utajenych zmlav od roku 2001

103,0

2,03

50,7

2/2004

2/2004

14.

Novy zakon o konkurze a restrukturalizacii, zakon o
spravcoch (stanovenie ¢iastkovych lehot pre jednotlivé
akony v ramci konkurzného konania; posilnenie pozicie
veritel'ov; uprava postavenia spravcov; nahodny vyber
spravcov)

102,1

2,00

4/2004

4/2004

15.

Kataster nehnutelnosti na internete (autorizovany pristup;
sluzby za poplatok)

101,5

2,06

1/2004

1/2004

16.

Reforma zdravotnictva - zakon o zdravotnych
poistovniach a dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou
(transformacia zdravotnych poistovni na akciové
spolocnosti; zavedenie tvrdych rozpoctovych obmedzeni;
manazment pacienta; cakacie listiny; indikatory kvality
poskytovatel'ov vydavané vliadou; regulovana sataz
poistovni na strane nakupu sluzieb; umoznenie vstupu
licencovanych poistovni na zdravotny trh; zriadenie
Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou;
kontrola; sankcie)

101,4

1,29

78,5

3/2004

4/2004

17.

Novela zakona o obecnom zriadeni (Gprava vnutornej kontroly
obci a VUC, umoznenie vstupu verejnosti do legislativneho
procesu Uzemnej samospravy)

100,2

1,87

53,7

2/2004

2/2004

18.

Fiskalna decentralizacia - zakon o miestnych daniach

a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady (fakultativhe miestne dane; I'ubovol'né
stanovenie sadzieb obcami a vyssimi izemnymi celkami;
obligatorny miestny poplatok za komunalne odpady

a drobné stavebné odpady)

99,8

1,57

63,6

3/2004

3/2004

19.

Novela Obcianskeho zakonnika (2-ro¢na zaruéna lehota, Uprava
spotrebitel'skych zmldv)

99,2

1,76

56,5

1/2004

1/2004

20.

Novela zdkona o sprave dani (elektronicka komunikacia so
spravcami dani aj bez zaru€eného elektronického podpisu;
umoznenie Ulav a odpustenia penale; zverejiiovanie zoznamov
danovych diznikov a danovych subjektov registrovanych na DPH
a na spotrebné dane)

93,3

1,92

48,6

4/2004

4/2004

21.

Navrh zakona o studentskych po6zickach (spoplatnenie
vysokoskolského studia, statom regulované poskytovanie
Studentskych poziciek, rozsirenie poskytovania
socialnych stipendii, zrusenie platovych stupnov pri
odmernovani pedagdgov a zvysenie ich platov,
zrovnopravnenie sikromnych a verejnych vysokych skal)

93,2

1,39

2/2004

22.

Znizenie urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o
0,5%-ualneho bodu

92,2

1,73

1/2004

1/2004

23.

Reforma III. piliera dochodkového zabezpecenia - zakon
o doplnkovom déchodkovom sporeni (transformacia
doplinkovych déchodkovych poistovni na $tandardné
akciové spravcovské spolocnosti posobiace na finanénom
trhu; oddelenie majetku spolo¢nosti od vkladov ob&anov;
dohl'ad v rukach Uradu pre financ¢ny trh), novela zakona o
dani z prijmov (rozsirenie dafnového zvyhodnenia aj na
iné sporivé, poistné a investicné produkty finan¢ného
trhu; zniZzenie maximalnej sumy odpocitatel'nej zo
zakladu dane na 12-tis. Sk roc¢ne)

90,6

1,64

4/2004

4/2004

24.

Zakon o energetike (implementacia smernic EU; Gplné
otvorenie trhu s elektrinou a plynom konkurencii;
definovanie podmienok pristupu subjektov na trh;
taxativne vymedzené prava a povinnosti ucastnikov;
moznost vol'by dodavatel'a pre vSetkych odberatel'ov, pre
domacnosti od 1.7.2007; povinnost oddelenia tranzitu a
distribicie od obchodovania (tzv. unbundling))

90,1

1,68

4/2004

4/2004

25.

Redukcia poctu zamestnaneckych miest na Ministerstve financii
SR 0 250 (0 30%), zruSenie 44 organizacnych Utvarov
(procesny a organizacny audit ministerstva)

89,0

2,36

1/2004

1/2004

26.

Zakon o dohlade nad finanénym trhom (vytvorenie
integrovaného dohladu nad celym financ¢nym trhom
prostrednictvom Narodnej banky Slovenska)

86,1

1,67

4/2004

4/2004
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27.

Ustavny zakon o konflikte zaujmov (oznamovacia
povinnost, vratane majetkovych priznani,
postzamestnanecké obmedzenia, prisnejsie sankcie,
uplatnenie zakona aj na samospravu)

86,1

1,55

2/2004

2/2004

28.

Novela zakona o cenach (deregulacia cien ndjomného bytov od
jula 2007; uplné zrusenie regulacie cien v danovom
poradenstve; prenesenie kompetencie v regulovani cien
mestskej hromadnej dopravy z vyssich tzemnych celkov na
obce; rozsirenie kompetencii Protimonopolného Uradu SR o
posudzovanie a sankcionovanie zneuzivania dominantného
postavenia firiem uplatfiujlcich neprimerané ceny)

85,2

1,72

49,4

1/2005

1/2005

29.

Navrh novely zakona o notaroch a notarskej ¢innosti (navrh na
zruSenie reguldcie poctu notarskych udradov)

79,6

2,22

1/2004

30.

Optimalizacia sudnej sistavy SR (nova 3-stupnova
sustava, zrusenie 10 okresnych sidov, ponechanie 8
krajskych sudov, presun agendy na prvostupnové sudy,
vznik Specializovanych stdov; zakon o sidlach a obvodoch
stdov SR)

77,7

1,57

2/2004

2/2004

31.

Zakon o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani
(definovanie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania; zGzZenie priestoru pre nelegalne
zamestnavanie; rozsirenie evidencnych a registracnych
povinnosti zamestnavatel'ov voéi Socialnej poistovni;
rozsirenie kontrol; tvrdsie sankcie)

73,6

1,46

1/2005

1/2005

32.

Zrusenie zakona o tripartite (vznik poradného organu
vlady - Rady hospodarskeho partnerstva a socialneho
partnerstva SR; dobrovol'ny socialny dialéog; novela
kompetencéného zakona)

70,9

1,48

48,0

3/2004

4/2004

33.

Novela zakona o odmernovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme (zavedenie novych
platovych tarif pre pedagogickych pracovnikov; zvysSenie
platov uditel'ov materskych, zakladnych a strednych skol
v priemere o 2 000 Sk za mesiac; zvysSovanie tarify za
kazdy oduceny rok o 1% pri praxi do 16 rokov a o0 0,5%
za kazdy rok pri 17- aZ 32-ro¢nej praxi; umozZnenie
priznat osobny priplatok za sistavné vzdelavanie az do
vysky 100% z platovej tarify zvySenej o 24%)

70,1

1,50

46,7

1/2005

1/2005

34.

Uznesenie Narodnej rady SR k uplatneniu prechodnych
obdobi na vol'ny pohyb osdb v ¢lenskych statoch EU po 1.
maji 2004 (nesdhlas NR SR s ochrannymi opatreniami na
pracovnych trhoch siacasnych krajin EU voc¢i novym
¢lenom)

69,3

1,93

1/2004

1/2004

35.

Navrh novely zdkona o verejnom obstaravani (povinnost
informovat Urad pre verejné obstaravanie o vybere metddy
rokovacieho konania bez zverejnenia 14 dni pred uzavretim
zmluvy; pokuta 500-tis. Sk za neinformovanie; vynatie
moznosti rokovacieho konania bez zverejnenia v pripade ponuky
tzv. akciovej ceny; zuzenie definicie ¢asovej tiesne)

66,9

1,58

42,5

1/2005

36.

Novela zakona o podpore na zriadenie priemyselnych
parkov (zjednodusenie zriadenia priemyselného parku;
umoznenie zriadenia parku aj pre jedného strategického
investora; niz$ia minimalna spolutGdast obce; pozitivha
diskriminacia regionov s vy$sou mierou
nezamestnanosti)

64,5

1,43

3/2004

3/2004

37.

Novela zdkona o pozemkovych Upravach (skratenie procesu
pripravovania pozemkovych Uprav - rychlejsie scelovanie a
oddelovanie pozemkov; pozemkové Upravy vnutri, ale aj mimo
jedného katastralneho Uzemia; vysporiadanie Statom zabranych
pozemkov; obmedzenie penaznych nahrad v réamci
pozemkovych Uprav len na malé parcely)

64,1

3/2004

3/2004

38.

Stratégia informatizacie spolocnosti

62,0

1/2004

1/2004

39.

Novela zakona o rodicovskom prispevku (poskytovanie
rodicovského prispevku v jednotnej vyske 4 110 Sk - aj
pre pracujicich rodiéov, ktori zabezpedia starostlivost o
dieta inou fyzickou alebo pravnickou osobou;
dorovnavanie vysky materského do arovne rodicovského
prispevku, ak je materské nizsie ako rodicovsky
prispevok)

61,6

1,50

1/2005

2/2005

40.

Transformacia Slovenskej posty, $.p. na statnu akciovu
spolo¢nost(uvolnenie pravidiel pri nakladani s majetkom,
umoznenie vzniku novych obchodnych aktivit, definovanie
prioritného investi¢ného majetku patriaceho vZdy do vlastnictva
Statu)

60,6

1,60

2/2004

2/2004

41.

Novy zakon o dani z pridanej hodnoty (aproximacia s pravom
EU, rozsirenie okruhu platcov DPH)

57,9

1,05

2/2004

2/2004
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42.

Novela zdkona o odpadoch (zavedenie povinnosti vyrobcom
elektrozariadeni postarat sa na vlastné naklady o odovzdany
elektroodpad)

57,2

1,59

36,0

4/2004

4/2004

43.

Novela zékona o regulacii v sietovych odvetviach (harmonizacia
s pravom EU; Uprava fungovania trhu s elektrinou, plynom,
teplom; rozsirenie kompetencii a zodpovednosti Uradu pre
reguldciu sietovych odvetvi (URSO); URSO bude musiet svoje
rozhodnutia zdévodrfiovat; odvolanie vodi jeho rozhodnutiam v
cenovom konani nepripustné, ale zakonnost postupu
preskimatelna sidom; kompetencie vecnej regulacie
podnikania nadalej v rukach URSO, a nie Ministerstva
hospodarstva SR)

53,0

4/2004

4/2004

a4,

Zakon o mediacii (formalizovanie vykonu mediacie)

52,6

1,55

2/2004

2/2004

45.

Novela zdkona o miestnych poplatkoch (zrusenie miestnych
poplatkov z predaja alkoholickych napojov a tabakovych
vyrobkov, zo vstupného, z reklamy, za ubytovaciu kapacitu)

52,0

1,29

2/2004

2/2004

46.

Balik 12 opatreni suvisiacich s nepokojmi Ro6mov
(zvysenie aktivacného prispevku a prispevku na
absolventsku prax o 500 Sk na 1 500 Sk; represivny a
preventivny boj proti GZere - moznost ¢astejsieho
vyplacania socialnych davok za mesiac a vyplacania v
aktivacnych projektov; dotacia do vysky 10 000 Sk na
vzdelavanie dlhodobo nezamestnaného s osobitnym
znevyhodnenim pred nastupom do zamestnania)

51,6

1/2004

1/2004

47.

Zakon o letiskovych spoloc¢nostiach (transformacia Slovenskej
spravy letisk na samostatné letiskové akciové spolocnosti,
umoznenie Ciasto¢nej privatizacie letiskovych spolo¢nosti)

51,4

1,52

33,7

1/2004

1/2004

48.

Koncepcia d'alsieho postupu privatizacie a doprivatizacie
strategickych podnikov a d'alsich subjektov
(doprivatizacia 51% akcii 3 distribuc¢nych energetickych
zavodov, Slovenskych aerolinii a 2 letisk; privatizacia
51% akcii teplarenskych spoloénosti, 66% akcii
Slovenskych elektrarni, novovzniknutej Zeleznicnej
spoloc¢nosti Cargo (nakladna doprava); statne podiely

v ostatnych podnikoch sa zatial’ privatizovat nebudi)

49,9

0,89

56,3

3/2004

3/2004

49.

Novela zdkona o drahach (Uprava podmienok pristupu na
zelezni¢nl dopravnu cestu, pridefovania jej kapacity, regulacie
ZelezniCnej dopravy, jej cien a bezpecnosti, prav a povinnosti
regulovanych subjektov; vznik Uradu pre regulaciu zeleznicnej
dopravy)

48,4

1,36

1/2005

1/2005

50.

Novela zakona o socidlnom poisteni (zrusenie moznosti odpustit
pendle za neplatenie odvodov do Socidlnej poistovne;
umoznenie okamzitého postupenia vymahania pohladavok na
tretie osoby; umoznenie krizovych dotacii jednotlivych fondov
Socidlnej poistovne aj podas rokov 2005 a 2006)

47,7

4/2004

4/2004

51.

Novela zdkona o stavebnom sporeni (stanovenie vzorca na
vypocet statnej prémie; rozsirenie moznosti obchodovania
stavebnych sporitelni na finanénom trhu a poskytovania
stavebnych Gverov)

46,9

1,24

37,7

4/2004

4/2004

52.

Navrh na menovanie prednostov a riaditelov Uradov miestnej
Statnej spravy rezortnym ministrom na zaklade vysledkov
vyberového konania

44,3

1,23

36,2

1/2004

53.

Zakon o nahrade za bolest a o ndhrade za staZenie
spolocenského uplatnenia (zvysenie odskodného a jeho
automaticka valorizacia, zavedenie maximalnej nahrady vo
vyske 3,1 mil. Sk, obmedzenie navysenia odSkodného na
maximalne 50% nad zakonny limit zo strany sidu)

44,2

1,49

29,7

2/2004

2/2004

54.

Poskytnutie investi¢nych stimulov viadou SR na .
vybudovanie vyrobného automobilového zavodu pri Ziline
spoloénosti Hyundai/KIA Motors vo vyske 8,83 mid. Sk
(zmluva medzi vildadou SR a Hyundai)

44,2

0,80

1/2004

1/2004

55.

Novy zakon o volbach do NR SR (zvysenie vahy preferencnych
hlasov, moznost volby zo zahraniéia, volebna kaucia vo vyske
500-tisic Sk, zvySenie Statneho prispevku pre politické strany za
ziskané hlasy vo volbach na 1% priemernej mesacnej mzdy v
hospodarstve, umoznenie politickej reklamy aj v sikromnych
elektronickych médiach, zrusenie predvolebného moratéria,
volby v jeden den, jeden volebny obvod, ziadne kvéty pre zeny)

42,6

0,73

58,8

1/2004

2/2004

56.

Novela zakona o liekoch a zdravotnickych pomodckach
(umoznenie vlastnit lekaren pravnickymi osobami a
nefarmaceutmi; neschvalenie predaja liekov v
hypermarketoch; umoznenie vydavat liekové knizky; viac
povinnosti pre lekarnikov)

41,8

1,00

4/2004

4/2004
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57.

Rozdelenie Zelezni¢nej spolo¢nosti, a.s. (vznik 2 novych
spolo¢nosti so 100%-nou Gcastou Statu - ZS Slovensko
pre osobni dopravu a ZS Cargo Slovakia pre nakladnu
dopravu; planovana privatizacia nakladnej zeleznicnej
dopravy v roku 2005)

41,7

4/2004

4/2004

58.

Zrusenie Fondu na podporu zahrani¢ného obchodu (prechod
zamestnancov a majetku na agentliru SARIO)

39,5

1/2005

1/2005

59.

Novela zakona o obchodnych retazcoch (zniZenie miery
regulacie; nahradenie konkrétnych definicii ekonomickej sily
a jej zneuzivania obchodnymi retazcami véeobecnymi
definiciami)

39,4

3/2004

3/2004

60.

Zakon o obchodovani s emisnymi kvétami (obchodovanie v
ramci celej EU; register a pridelovanie kvdt na 5 rokov -
Ministerstvo zivotného prostredia SR; v pripade precerpania
kvt povinnost kupit volné kvéty, indé sankcie)

38,6

1,02

3/2004

4/2004

61.

Ugtavn{/ zakon o spolupraci NR SR a vlady SR v zalezitostiach
EU (obmedzeny mandat Clenov vlady pri rokovaniach Rady v
EU, zavazné stanoviska parlamentu)

37,8

0,81

46,6

2/2004

2/2004

62.

Zakon o tepelnej energetike (Uprava podnikania v tepelnej
energetike na zadklade Uradného povolenia; povinné merace
tepla a teplej vody v domacnostiach od 1.1.2007 - na vlastné
naklady; rozpocitavanie tepla vyhradne na zédklade urcéenych
meradiel; nepresunutie regulacnych kompetencii z Ministerstva
hospodéarstva SR a Uradu pre reguldciu siefovych odvetvi na
vyssie Uzemné celky a obce)

36,7

0,78

46,9

4/2004

4/2004

63.

Zvysenie regulovanych cien (plyn, elektrina, teplo, vodné,
sto¢né, postovné)

36,0

0,69

52,1

4/2004

4/2004

64.

Udelenie pokuty spoloc¢nosti Slovnaft, a.s. vo vyske 1,353
mid. Sk na zaklade cenovej kontroly Ministerstva financii
SR za zahrnutie neopravnenych nakladov a
neprimeraného zisku do cien pohonnych hmot a za
poskytnutie nepravdivych informacii; vratenie
neodovodnene ziskanych prostriedkov do statneho
rozpoctu

35,7

0,84

4/2004

4/2004

65.

Znizenie Grokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o
0,5%-udalneho bodu

32,7

0,69

4/2004

4/2004

66.

Vypustenie ustanovenia umoznujuceho pouZitie prijmov z
privatizacie na financovanie tzv. vyznamnych investicii (novela
zakona o velkej privatizacii)

30,7

0,73

1/2004

2/2004

67.

Dohoda medzi vladou SR a Eurdpskou komisiou ohladne
prekrocenia vyrobnych kvot ocele v U.S. Steel Kosice (redukcia
danovych dlav o 70 mil. USD, mimoriadny odvod dane do
Statneho rozpoctu SR vo vyske 32 mil. USD)

30,6

0,91

1/2004

1/2004

68.

Navrh novely zékona o starobnom déchodkovom sporeni
(dobrovolny vstup do kapitalizacného piliera dochodkového
zabezpecenia aj pre novovstupujucich na trh prace; 100%-na
garancia Statu za zaplatené prispevky na starobné déchodkové
sporenie)

22,4

0,41

54,3

1/2005

69.

Prevzatie zostatkov zo zrusenych vkladnych kniZiek na
dorucitela z komercnych bank na stat od roku 2007 a ich
prepadnutie v prospech statu od roku 2012 namiesto
prepadnutia v prospech bank od roku 2007

20,1

0,80

25,3

2/2004

4/2004

70.

Privatizacia Slovenskych elektrarni, a.s. (66%-ny podiel
za 33,6 mid. Sk (840 mil. EUR) talianskemu
energetickému holdingu Enel)

18,0

0,31

57,2

3/2004

4/2004

71.

Zakon o politickych stranach (sprisnenie pravidiel hospodarenia
politickych stran; zverejnovanie vacsieho rozsahu informacii o
ich financovani; zvysenie statnych prispevkov pre politické
strany; zrusenie limitu vydavkov na volby)

17,8

0,44

1/2005

1/2005

72.

Zavedenie jednotnej ceny za cigarety (novy zakon o spotrebnej
dani z tabakovych vyrobkov)

16,5

0,51

1/2004

1/2004

73.

Znizenie Grokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska
(2x o 0,5%-ualneho bodu) a priame intervencie proti
posiliiovaniu kurzu koruny

14,4

0,26

2/2004

2/2004

74.

PredlZenie ochrany zdravotnickych zariadeni a
zdravotnych poistovni pred exekiiciami do konca roku
2005 a moznost transformacie $tatnych nemocnic aj na
neziskové organizacie

12,0

0,26

4/2004

4/2004

75.

Zakon o autoskolach (zjednotenie legislativnej Upravy autoskol
do jedného zakona; sprisnenie podmienok pre &innost autoskél;
potrebnd viazana Zivnost; zverejfiovanie Uspednosti auto$kdl na
internete)

11,6

0,50

1/2005

1/2005

76.

Zakon o plate poslanca Eurépskeho parlamentu (stanovenie
platu vo vyske 86 200 Sk - 2-nasobok platu poslanca NR SR)

11,5

0,66

2/2004

2/2004
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77.

Zakon o spoloc¢nosti pre dialnice a cesty pre motorové vozidla
(vytvorenie dialhi¢nej spolocnosti so 100%-nou majetkovou
Géastou $tatu)

10,6

0,26

4/2004

4/2004

78.

Zlucenie 6 statnych nemocnic v Bratislave a dvoch v
Kosiciach

10,5

0,32

4/2004

4/2004

79.

Opatrenia Narodnej banky Slovenska proti priliSnému
posil'fiovaniu kurzu koruny (zniZzenie urokovych sadzieb
0 1%-ualny bod, priame intervencie na devizovom trhu,
odmietanie uloZenia prebytocnej likvidity komercénych
bank)

5,3

1/2005

1/2005

80.

Zvysenie minimalnej mzdy na 6 500 Sk (o 6,9%, resp. o 420
Sk)

4,7

34,3

3/2004

3/2004

81.

Navrh na zmrazenie platov Ustavnych Cinitelov (na Urovni rokov
2002 a 2003)

3,7

25,9

2/2004

82.

Modernizacia 12 bojovych nadzvukovych lietadiel MiG-29

2,6

28,9

1/2004

1/2004

83.

Privatizacia 90% akcii spolo¢nosti Paroplynovy cyklus Bratislava
za 2 mid. Sk

-1,9

29,8

1/2004

1/2004

84.

Generalny pardon Socialnej poistovne (mimoriadne
uplatnenie institatu odpustenia penale z nezaplatenych
odvodov po uhradeni istiny dlhu)

4/2004

4/2004

85.

Zakon o nahradnom vyzivnom (znovuzriadenie institdtu statom
plateného nahradného vyzivného)

2/2004

2/2004

86.

Rozhodnutie o ziskani nevykipenych pozemkov pre
automobilku Hyundai/KIA prostrednictvom
vyvlastiiovacieho konania

3/2004

3/2004

87.

Ziskanie majoritného 62%-ného podielu v Slovenskych
aeroliniach raklskou spolo¢nostou Austrian Airlines navy$enim
zakladného imania

-13,3

-0,47

28,4

1/2005

1/2005

88.

Vyplatenie jednorazového prispevku déochodcom vo vyske
1 000 Sk na kompenzaciu dopadov reforiem od zaciatku
roku 2004

-16,7

-0,44

38,0

1/2004

2/2004

89.

Transformacia Strediska cennych papierov na Centralny
depozitar cennych papierov (Clensky princip, dvojstupriova
evidencia cennych papierov; viacdnovy kolaps burzy)

-23,7

-0,63

37,9

1/2004

1/2004

90.

Memorandum o porozumeni medzi vladou SR a
spoloénostou Truthheim Invest (navrh vstupu
sukromného investora do novostavby Slovenského
narodného divadla (SND) preinvestovanim 20 mil. EUR na
dokoncenie stavby do 2 rokov; nasledna prevadzka
budovy SND investorom; ¢iasto¢né zachovanie
povodného ucelu vyuzitia budovy na kultaru;
prenajimanie priestorov umeleckym telesam na
minimalne 20 rokov za zvyhodnené ceny; podiel investora
na zisku - 90% az do umorenia jeho kapitalového vkladu;
pravo veta pri rozhodovani o nakladani s majetkom;
finanéné a nefinancné rizika nesie investor)

-25,2

-1,00

4/2004

4/2004

91.

Mimoriadna dotéacia pre Slovensky rozhlas vo vyske 183 mil. Sk
na oddlZenie

-26,7

-1,13

4/2004

4/2004

92.

Rozsirenie poslaneckej indemnity (znemoznenie
obcianskopravnej ochrany voci poslancom NR SR za vyroky
prednesené v parlamente; novela Ustavy SR)

-39,2

-1,20

1/2004

1/2004

93.

Zakon o Environmentalnom fonde (zriadenie Environmentalneho
fondu; nefinancovany cez statny rozpocet)

-45,3

-1,29

3/2004

4/2004

94.

Konzultacné zmluvy Slovenského plynarenského priemyslu v
objeme 1,2 mid. Sk

-47,3

-1,63

1/2004

1/2004

OPATRENIA EU (3/2003 - 1/2005)

Nové smernica EU o investicnych sluzbdch (umozZnenie
poskytovania sluzieb v celej EU na zaklade povolenia v
domovskej krajine, minimalne standardy kompetencii
narodnych autorit dohladu nad financnym trhom, sprisnenie
podmienok na poskytovanie investicnych sluzieb, umoZnenie
obchodovania s cennymi papiermi aj mimo burzy)

89,9

1,81

49,7

2/2004

Navrh smernice o sluzbach (zniZenie bariér pre
podnikanie v oblasti sluZzieb; spod smernice vynaté sluzby
ako verejna sprava, vzdelavanie, financné sluzby, verejna
doprava, elektronické komunikacné sluzby; princip
krajiny pévodu v grl’pade neetablovania sa vinom
¢lenskom State EU - moZnost poskytovat sluZby v celej
EU len na zaklade splnenia pravnych poZiadaviek
domovskej krajiny, avsak povinnost dodrZiavat’
minimalnu mzdu, zdravotné a bezpecnostné nariadenia
hostitel'skej krajiny)

77,0

1,40

55,1

1/2005
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Navrh planu rozsirenia celoeurdpskej dopravnej siete do roku
2020

72,7

57,0

4/2003

Navrh na liberalizaciu trhu s automobilovymi nahradnymi dielmi
(umoZnenie vyrébat vonkajsie viditelhé ndhradné diely
nezavislymi vyrobcami, nielen automobilkami a ich
dodavatelmi)

67,5

36,2

3/2004

Smernica EU o ochrane prdva dusevného a priemyselného
vlastnictva (silnejsi boj proti porusovatelom autorskych prav,
proti falSovanym a pirdtskym tovarom a sluzbam)

61,9

1,44

43,1

2/2004

Zaloba Eurdpskej komisie na Nemecko za ochranu automobilky
Volkswagen tzv. zakonom Volkswagen, ktory dava spolkovej
krajine a federalnej viade hlasovacie prava bez ohladu na vysku
ich vlastnickeho podielu, pravo veta a znemoZznuje efektivne
prevzatie spolonosti inym investorom

56,5

1,73

32,8

4/2004

Revidovanie Lisabonskej stratégie z roku 2000 (nova
stratégia na podporu hospodarskeho rastu a
zamestnanosti v EU; zameranie sa na menej ciel'ov a
odstranenie casového ciel'a - rok 2010 - pre dosiahnutie
najkonkurencieschopnejsej ekonomiky sveta; déraz na
tzv. poznatkovu ekonomiku - podpora vzdelavania, vedy,
vyskumu, inovacii, skvalitiovanie l'udského kapitalu;
vytvorenie viac lepsich pracovnych prileZitosti;
zodpovednost ¢lenskych krajin za realizdciu Stratégie -
rozpracovanie vlastnych narodnych lisabonskych
stratégii a akcnych planov, vytvorenie narodnych
koordinatorov)

51,0

1,01

50,5

1/2005

Navrh reformy podpory produkcie a exportu cukru v EU
(zniZenie subvencovanej kvoty na vyrobu cukru; zniZenie
garantovanej ceny cukru; redukcia vydavkov na exportné
subvencie; moznost predaja produkénej kvéty v ramci
celej EU; kompenzdcie farmarom a cukrovarnikom)

47,7

3/2004

Navrh novej regiondlnej politiky na roky 2007 - 2013
(predefinovanie cielov; zvySenie vydavkov na regiondlnu pomoc
o0 viac ako jednu tretinu na 48 mld. EUR rocne, pricom nové
Clenské Staty ziskaju takmer polovicu)

46,3

0,92

50,5

3/2004

10.

Pozvanka Turecka k pristupovym rokovaniam o vstupe do EU
(zaclatie rokovani na jesen 2005; rokovania o vstupe s .
"otvorenym koncom" - vysledkom nemusi byt &lenstvo v EU;
podmienky - uzatvorenie tzv. cyperskej otazky, pokralovanie
reforiem najmé v oblasti demokracie a ochrany ludskych prav,
implementdacia trestnej legislativy EU)

43,7

0,95

46,0

4/2004

11.

Névrh smernice pre cezhrani¢né fuzie obchodnych spolo¢nosti s
podielovym kapitdlom (vytvorenie pravneho ramca na
zluCovanie malych a strednych podnikov medzi dvoma krajinami
EU; zjednodusenie zluCovania podnikov a odstranenie
nékladnych spbsobov (vytvaranie pobociek),; schvalenie
klauzuly zachovévajlcej vplyv zamestnancov i na riadeni novej
zlacenej firmy, pricom bude pouZity narodny model s vysSou
mierou participacie zamestnancov)

43,7

37,7

4/2004

12.

UmoZnenie obchodovania s emisiami CO2 (nova smernica pre
emisie sklenikovych plynov)

39,6

49,5

3/2003

13.

Navrh smernice o patentovani pocitacovo-orientovanych
vynalezov (ulahlenie patentovania, doba platnosti patentu - 20
rokov)

26,2

36,9

2/2004

14.

Navrh Ustavy Eurdpskej unie (navrh Eurépskeho konventu)

24,8

78,0

3/2003

15.

Zvysenie kompenzacii a pomoci pre cestujucich v leteckej
doprave v pripade zrusenia a meskania letu a neumoZnenia letu
napriek platnej letenke v dbsledku plnej obsadenosti letu

19,4

23,0

3/2003

16.

Ponechanie vysky platov poslancov Eurépskeho parlamentu na
doterajsej drovni (odmietnutie ndvrhu na jednotny plat pre
vsetkych poslancov zo vsetkych krajin EU financovany z
rozpoctu EU)

18,2

0,93

19,5

1/2004

17.

Opatrenia Eurdpskej komisie zladujlice ponuku a dopyt
prekladatelskych sluZieb (obmedzenie rozsahu prekladanych
textov, zefektivnenie prekladatelskych sluZieb)

15,9

0,88

18,1

2/2004

18.

Povolenie Eurépskej komisie dovazat geneticky modifikovanu
kukuricu

13,0

0,36

36,4

2/2004

19.

Névrh smernice EU o fuziach a akviziciach podnikov (oslabenie
pbvodného ndvrhu na zakaz obrany pred prevzatim podniku)

8,0

0,18

43,2

4/2003

20.

Smernica EU o minimélnych spotrebnych daniach z energii
(zavedenie tzv. ekologickej dane)

4,7

0,09

53,5

4/2003

21.

Rozhodnutie Eurostatu o nezapocitavani prispevkov do
kapitalizacného piliera déchodkového zabezpelenia do prijmov
verejného rozpoctu (uctovné zvysenie deficitu verejnych financii
o transformacéné naklady déchodkovej reformy)

3,5

0,08

44,6

1/2004
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HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
1/2004 - 1/2005

Navrh smernice o poisteni zodpovednosti za prevadzku
motorového vozidla (minimalne poistné krytie - 1 mil. EUR na
obet alebo 5 mil. EUR na celu poistnu udalost - $téty si méZu
22. | vybrat; 5-roéné prechodné obdobie; odskodnenie z povinného 2,5 0,07 | 37,1 1/2005
zmluvného poistenia aj nemotorizovanym (castnikom
premavky; pri ceste do iného Statu EU postaci domace povinné
zmluvné poistenie; centralny register informacii o nehodach)

Udelenie pokuty vo vyske 497 mil. EUR spolocnosti Microsoft za
udajné zneuZitie dominantného postavenia na trhu operacnych
systémov v EU (povinnost odstranit zviazanost aplikacie
Windows Media Player s operacnym systémom Windows a
zverejnit informécie konkurentom o &asti zdrojového kédu
Windows)

23. -4,5 -0,15 | 30,0 1/2004

Navrh Eurdpskej komisie zaviest princip rovnakého pristupu
24. | oboch pohlavi k sluzbam a tovarom (napr. pri poistnych -17,9 | -0,44 | 40,3 | 2/2004
sluzbach)

Rozpocet Eurdpskej tnie na rok 2005 (deficit 10,2 mid.
EUR; vydavky 116,5 mid. EUR; prijmy 106,3 mid. EUR;
42,7% vydavkov pre pol'nohospodarstvo; 36,4% pre
Strukturalne opatrenia)

25. -20,5 -0,40 | 51,3 4/2004

Navrh zmeny smernice EU o pracovnom case
26. | (obmedzenie mozZnosti nadcasov; posilnenie vplyvu -43,9 | -0,81| 54,0 | 3/2004
kolektivneho vyjednavania)

Zmékcenie pravidiel Paktu stability a rastu EU
(umozZnenie "docasne" a "mierne" prekroéit 3%-nd
hranicu deficitu verejnych financii; urcenie okruhu
faktorov, kedy mézZe krajina hranicu prekrocit)

27. -45,8 | -0,80 | 56,9 1/2005

Zastavenie disciplinarneho konania proti Franctzsku a Nemecku
28. | za porusenie Paktu stability a rastu EU Radou ministrov -124,1 | -1,99 | 62,4 | 4/2003
(nedodrZanie deficitu verejnych financii pod 3% HDP)
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